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I.  IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control

CONSULTA INCIDENTE DE DESACATO - TUTELA

Radicado 13001-33-33-001-2022-0247-01
JOSE SALVADOR GUEVARA LORA
Demandante . .
jsalgl@hotmail.com
MARIA ISABEL HURTADO SAAVEDRA
Demandado Directora de Ingresos por Aportes de

COLPENSIONES S.A.
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

Magistrado Ponente

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Auto

REVOCA SANCION

Il. PRONUNCIAMIENTO.

Procede la Sala de Decision N°. 002 del Tribunal Administrativo de Bolivar
aresolver en grado de Consulta el Incidente de Desacato decidido por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartagena dentro del
proceso de la referencia, mediante el auto de fecha de 11 de octubre de
dos mil veintidds 20227, en el cual resolvid imponer sanciéon, a la doctora
MARIA ISABEL HURTADO SAAVEDRA, por la posible omision en el
cumplimiento de orden judicial.

Ill. ANTECEDENTES.

Del fallo de tutela proferido por el A quo el 25 de agosto de 2022, se
extrae que la orden presuntamente incumplida ostenta el siguiente

fenor:

Primero: CONCEDER el amparo constitucional del derecho fundamental de
peticion y a la seguridad social, violado al sefior JOSE SALVADOR GUEVARA
LORA, por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

COLPENSIONES.

Segundo: ORDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la presente providencia, resuelva de fondo las peticiones formuladas
el 29 de abril de 2022 y 02 de junio de 2022 por el sefior JOSE SALVADOR

GUEVARA LORA.

Tercero: NEGAR las demas pretensiones de |la accion constitucional.

Cuarto: Si la presente providencia no es impugnada, enviese a l|la Corte
Constitucional. En evento de ser excluida de revision, archivese el expediente previa
cancelacion de su radicado.

! Expediente Digital “10AutoResuelvelncidente.pdf”.
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La anterior decision fue notificada? a las partes el 26 de agosto del ano en
curso y no fue objeto de impugnacion.

El 31 de agosto de 2022, la apoderada judicial de COLPENSIONES S.A.,
presentd informe de cumplimiento del fallo de tutela antes referenciado,
manifestando en lo relevante que, mediante oficio del 30 de agosto de
2022, la Direccidon de Procesos Judiciales dio respuesta a lo solicitado, y a
sU vez, puso en conocimiento del peticionario tal como lo muestra la guia
N° MT709426103CO, configurdndose asi una carencia actual de objeto.

Posteriormente, en fecha 13 de septiembre de 2022 el sefior JOSE
SALVADOR GUEVARA LORA radico ante el A quo escrito incidental en el
gue informé que COLPENSIONES no cumplié lo ordenado en el fallo del 25
de agosto de 2022, por cuanto, no le ha suministrado una respuesta de
fondo a sus peticiones de fecha 29 de abril y 2 de junio de 2022, sobre el
traslado de aportes de Profeccion S.A. a la Régimen de Prima Media
administrado por COLPENSIONES, asi como, expedir la correspondiente
certificacion de dfiliacion a esta ultima.

En providencia de fecha 20 de septiembre de 2022, el Juzgado Primero
Administrativo de esta ciudad, efectudé un requerimiento previo a la
incidentada COLPENSIONES, a fin de que allegara informe de
cumplimiento, quien el 21 del mismo mes y ano, remitidé lo pertinente,
afirmando que para su cumplimiento confluyen la Direccion de
Estandarizacion, en cabeza del Dr. JIMMY PERILLA RODRIGUEZ, la
Direccion de Afiliaciones, en cabeza de la Dra. ROSA MERCEDES NINO
AMAYA vy la Direccion de Ingresos por Aportes, en cabeza de la Dra.
MARIA ISABEL HURTADO SAAVEDRA.

Mediante auto del 27 de septfiembre del 2022, el A quo abrid el incidente
de desacato en contra de los sefiores: JIMMY PERILLA RODRIGUEZ, en su
condicién de Director de Estandarizacion; ROSA MERCEDES NINO AMAYA
como Directora de Afiliaciones; y, MARIA ISABEL HURTADO SAAVEDRA, en
su condicion de Directora de Ingresos por Aportes. Ordend sus
notificacionesd por el medio mds expedito y les concedié un término de 3
dias para que ejercieran su derecho de defensa.

2 Folios 1-2 consecutivo *08ConsanciaNotificacion.pdf” digital
3 notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
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El 30 de septiembre de 2022, COLPENSIONES S.A., informa que la Direccion
de Estandarizacién, remitid mediante oficio del 29 de septiembre de 2022,
respuesta a la peticion radicada por el accionante, en la cual se informd
que la documentacion aportada no cumplia con los requisitos para ser
tramitada, razon por la cual, elevd solicitud al Juzgado 8 Laboral del
Circuito de esta ciudad, a fin de que enviara copia auténtica de la
documentacion pertinente. La comunicacion del Oficio de 29 de
septiembre de 2022, fue remitida a la direccion aportada por el
accionante en su escrito de tutela mediante la guia de envid No.
MT711690342COpor medio de la empresa de mensajeria 472.

Posteriormente, el 7 de octubre del ano en curso COLPENSIONES vuelve a
radicar informe de cumplimiento del fallo, argumentando en lo relevante
gue el caso fue escalado con la Direccion de Afiliacion, la cual mediante
oficio No. De Radicado, BZ. 2022_14113077 - 2022_14508681 del 06 de
octubre de 2022, remitid la siguiente informacion al accionante:

“Reciba un especial saludo de la Adminisiradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES. Con el fin de dar cumplimiento al fallo proferido dentro del proceso
ordinario sefialado bajo la referencia, al respecto nos permitimos informar que, la
Direccion de Afiliaciones procedio a ejecutar en la base de datos de Colpensiones la
activacion de su afiliacion por sentencia, razon por la cual usted actualmente se
encuentra afiliado al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, por lo anterior,
le damos la bienvenida a Colpensiones.”

Adicionalmente le informa al accionante que el proceso de tfraslado de
aportes desde el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad — RAIS al
de Régimen de Prima Media, estd compuesto de varios pasos, que pasan
por el envio del valor acumulado en la cuenta individual, pero también
del reporte de |la historia laboral al RPM, para que sea posible actualizar la
informacion. Y que, mientras tfoda la informaciéon no sea entregada
por la AFP,no es posible la actualizacidon de la informacién en el
RPM. Dicha respuesta, fue remitida a la direccion aportada por el
accionante mediante la guia de envié No. MT712397068C0O por medio de
la empresa de mensajeria 472.

En fecha 10 de octubre de 2022, el Oficial Mayor del Juzgado Primero
Administrativo de esta ciudad, dejé constancia4 en el expediente de la
llammada telefénica que hiciere en la fecha al numero de contacto del
accionante, en el sentido que éste: "...informd que recibid los oficios de

4 Consecutivo "09ConstanciaSustanciador.pdf” digital
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29 de septiembre de 2022 y 06 de octubre de 2022 y que pudo acceder

al certificado de dfiliacion expedido por COLPENSIONES”.

Finalmente, mediante auto del 11 de octubre de 2022, el A quo resolvio el
incidente de desacato propuesto por el sefior JOSE SALVADOR GUEVARA
LORA.

3.1. DECISION SANCIONATORIA.

Mediante decision del 11 de octubre de 2022, el Juzgado Primero
Administrativo de Cartagena, determiné:

Primero: DECLARAR en desacato a la sefiora MARIA ISABEL HURTADO
SAAVEDRA en calidad de directora de Ingresos por Aportes de COLPENSIONES
por haber incumplido la sentencia de tutela de fecha 25/08/2022, proferida por este
Despacho, en lo referente a la peticion del 29/04/2022, punto primero.

Segundo: Imponer a la funcionaria identificada en el numeral anterior, una multa
equivalente a dos (2) salarios minimos mensuales vigentes.

Informar a la sancionada que conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la ley
1743 de 2014, debera efectuar el pago de la sancion impuesta, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la gjecutoria de esta providencia.

Tercero: Requerir a la funcionaria identificada en el humeral primero del presente
auto para que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la comunicacion
de esta providencia, cumplan lo dispuesto en la sentencia de fecha 25/08/2022,
proferida por este Despacho, esto es, debera dar respuesta al punto primero de la
solicitud de informacion radicada por el accionante 29/04/2022 relacionada con el
traslado de los aportes por parte la AFP PROTECCION a COLPENSIONES.

Adviértase que la imposicién de la sancion no la exonera del deber de dar
cumplimiento a la sentencia.

Cuarto: Enviese este incidente en consulta al Honorable Tribunal Administrativo de
Bolivar, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 52 del decreto 2591 de 1991.

Quinto: Dentro de los diez dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado
en el numeral segundo, por Secretaria remitase a la Oficina de Cobro Coactivo de
la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, Seccional Bolivar, copia de la
providencia que impuso la multa y una certificacion en la que acredite que esta
providencia se encuentra ejecutoriada, la fecha en que cobré ejecutoria y en que
vencio el plazo que tenia el obligado para pagar la multa.

La anterior determinacion fue sustentada de la siguiente manera:

En cuanto al primer punto de la peticion de fecha 29 de abril de 2022
comento estimé que COLPENSIONES no acreditd que hubiese
suministrado al accionante la informacién solicitada en relacion con las
diligencias necesarias para lograr el fraslado de los aportes, bonos
pensionales, rendimientos financieros y devolucidn de gastos
administracion por parte de la AFP PROTECCION. Es decir, si bien en los

en
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informes rendidos al A quo respecto del cumplimiento del fallo de tutela,
la accionada aduce que para el traslado de los aportes y entrega del
archivo de la historia laboral se debe agotar el procedimiento legalmente
establecido para esos efectos y que los mismos implican una serie de
etapas, lo cierto es que no se acreditd que se le haya brindado
informacidén al accionante sobre el particular.

En ese orden, concluye que la orden contenida en la sentencia no ha sido
cumplida a cabalidad, puesto que no se ha dado respuesta a la totalidad
de las peticiones formuladas por el accionante mediante escrito radicado
el 29/04/2022, toda vez que la que se encamina a obtener informacion
sobre el fraslado de sus aportes, no ha sido objeto de un pronunciamiento
por parfe de la incidentada y por fanto no ha cumplido el deber a su
cargo.

3.2. TRAMITE PROCESAL.

Mediante actas de reparto del veintiuno (21) de octubre del ano en curso,
fue asignado a esta Corporacion el conocimiento de la consulta del
presente incidente de desacato.

3.3. INTERVENCIONES.
3.3.1. COLPENSIONES S.A.¢

Mediante apoderado judicial, la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES S.A., rindi6 el correspondiente informe de cumplimiento del
fallo en el siguiente tenor:

Indica que la Direccion de Ingresos por Aportes, emitid oficio No
2022_15275297. En lo que respecta al primer punto de la peticion de fecha
29 de abril de 2022, le informa al peticionario: “La AFP Proteccion reportd
novedad de retiro para los ciclos 200206 y 202212 motivo por el cual no se
encuentran aportes pendientes por trasladar”.

Lo anterior, se remitié al accionante con guia No. MT713650818CO de la
empresa de mensajeria 4-72 a la direccion dispuesta por el peticionario para
ello, la cual en razén a su reciente emision estd en proceso de entrega,

5 Expediente Digital “03ActaReparto”
8 Expediente Digital “05PronunciamientoColpensiones”
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igualmente se remitid al correo electronicojsalgl@nhotmail.com vy registra

entrega efectiva.

Asi las cosas, afiima que COLPENSIONES ha dado respuesta de fondo y
suficiente al accionante, una respuesta sin confusiones ni ambiguedades y
en la que existe concordancia entre lo solicitado en la petficion y lo
informado en el oficio, independientemente de que acceda o no a las
pretensiones, pues no es mandatario que la administraciéon reconozca lo
pedido.

Finalmente aduce que, teniendo en cuenta que la finalidad y naturaleza
especial de la sancién por desacato es la de coaccionar a la parte
accionada a fin de obtener el cumplimiento del fallo tutelar, més no como
una figura encaminada a castigar a la autoridad accionada y teniendo
en cuenta que la orden emitida por el honorable juez constitucional
fue atendida de manera integral por parte de COLPENSIONES, se ftiene
que la orden sancionatoria impuesta ha quedado desprovista de su
fundamento bdsico, siendo procedente en consecuencia solicitar el
levantamiento de las medidas sancionatorias impuestas al funcionario
de dicha entidad conforme lo expuesto.

De lo anterior, procederemos a realizar el estudio de control de legalidad
con las actuaciones presentadas hasta este momento.

IV.-CONTROL DE LEGALIDAD

No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que
conlleven a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al
observarse el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 185 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

V. CONSIDERACIONES
5.1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para conocer del asunto objeto de
estudio, de conformidad a lo establecido en el articulo 52 del Decreto
2591 de 1991, el cual senala que “La sancion serd impuesta por el mismo
juez mediante trdmite incidental y serd consultada al superior jerarquico
quien decidird dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la
sancién.”
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5.2. PROBLEMA JURIDICO
Corresponde a esta Casa Judicial determinar si:

5Se debe revocar o no, la sancién impuesta a la doctora MARIA
ISABEL HURTADO SAAVEDRA en su calidad de Directora de
Ingresos por Aporte de COLPENSIONES, por haber incurrido
presuntamente en desacato en relacion con la orden impuesta
por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Cartagena mediante fallo de tutela de fecha 29 de abril de
202272

5.3. TESIS DE LA SALA.

A juicio de la Sala, en el presente caso se debe REVOCAR la sancién
impuesta a la accionada, y que fuere ordenada por parte del Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Cartagena mediante auto de fecha
once (11) de octubre de dos mil veintidos (2022), al no existir hasta este
momento pruebas en el sentido que la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES se halla abstenido de pronunciarse de fondo
de la peticion de fecha 29 de abril de 2022 incoada por el incidentante.

A la anterior conclusion se llega teniendo en cuenta el marco normativo
deprecado a continuacion vy las pruebas que fueron arrimadas al proceso,
en los siguientes términos:

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
5.4.1. DE LA CONSULTA INCIDENTE DE DESACATO.

Mediante el Decreto Ley 2591 de 1991, se reguld la accidn de tutela de
que trata el articulo 86 de la Constitucion Politica. A fravés de esta accion
se acude a la administracion de justicia en procura de la proteccién de
los derechos fundamentales de los asociados; esta accion fiene un
cardcter especial, por cuanto los fallos que se profieren en torno de este
amparo constitucional, no necesitan estar ejecutoriado para que se haga
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exigible su cumplimiento, toda vez que el arficulo 867 de la Constitucion
impuso la obligatoria del fallo desde que el juez la profiere.

En esa misma lineq, el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, dispone que,
una vez proferido un fallo de tutelqa, las autoridades responsables de la
afectaciéon de los derechos fundamentales, fienen la obligacion de
cumplirlo de manera inmediata y, en caso de no hacerlo en las 48 horas
siguientes, el Juez se dirigird al superior responsable y le requerird para que
haga cumplir el fallo y proceda a abrir el correspondiente procedimiento
disciplinario contra aquel. Asi mismo, dispone la norma que, pasadas otras
cuarenta y ocho horas, se ordenard abrir el proceso contra el superior que
no hubiere cumplido con lo ordenado y adoptard directamente las
medidas para el cabal cumplimiento del mismo.

Previniendo la posibilidad de que las autoridades desobedezcan o tarden
en cumplir los fallos de tutela, el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991,
dispuso que quien incumpla orden judicial proferida en acciones de
tutela, incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses
y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales.

Cabe precisar que, el desacato es un insfrumento que constituye un
medio coercitivo y sancionatorio contra la persona cuya conducta
depende el cumplimiento de la orden judicial desacatada, y tiene como
finalidad procurar el acatamiento de las érdenes impartidas en los fallos
en accion de tutelas.

Asi mismo, se tiene que el juez del incidente de desacato sea el mismo
que impartié la orden desacatada o el superior jerdrquico que revisa la
sancion en apelacion o en consulta a fin de determinar si hay lugar a
sancionar al funcionario renuente, deberd verificar que concurran dos
requisitos el objetivo, tendientes al cumplimiento de la orden judicial y el
subjetivo, referido a la conducta del funcionario que incurrié en la omision
de la sentencia.

En ese sentido, si el obligado al cumplimiento de una norma ha incurrido
en desacato, se deberd analizar su conducta frente al contenido del fallo
y las érdenes alli impartidas, para concluir si incurrid en responsabilidad
subjetfiva. De tal manera que, si el incumplimiento estd justificado en

7 “Articulo 86. Accién de Tutela. Toda persona tendrd accidén de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por
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hechos objetivos insuperables o ajenos a la voluntad del funcionario, este
no debe ser sancionado; de lo contrario, cuando se comprueba que la
inactividad del funcionario se explica por razones de cardcter subjetivo,
la sancién es procedente y el juez discrecionalmente establecerd el grado
de la misma.

5.5. CASO EN CONCRETO

Esta Sala precisa que, en el presente caso se debe verificar si ha existido
por parte de la accionada un incumplimiento injustificado de la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Cartagena, de fecha 25 de agosto de 2022.

En primer lugar, es importante destacar que, tal y como se advirtid en el
marco normativo precitado, para declarar en desacato, es necesario
analizar los aspectos objetivos y subjetivos en la conducta del incidentado
obligado a dar cumplimiento al fallo de tutela.

En el primero de ellos, se debe verificar incumplimiento de la sentencia y
con relacién al segundo, se debe observar la falta de justificacion del
incumplimiento. Por lo tanto, el mero incumplimiento no constituye
necesariomente desacato, debido a que es necesario la concurrencia de
los dos elementos, tanto del objetivo como el subjetivo.

En ese orden de ideas, se procede estudiar el cumplimiento de las érdenes
impuestas en la accion de tutela en el presente caso.

5.5.1 DEL ELEMENTO OBJETIVO.

La decision consultada bdsicamente impone la sancidén a la Directora de
Ingresos Aportes de COLPENSIONES por cuanto considerd que al actor no se
le habia dado respuesta al punto 1 de la peticidon de fecha 29 de abril de
2022 relativa a las diligencias necesarias para lograr el traslado de los
aportes, bonos pensionales, rendimientos financieros y devolucién de gastos
de administracion del actor, por parte de COLPENSIONES.

De acuerdo a lo que consta en el expediente digital, esta Corporacion
observa que, mediante memoriales allegados, se deja constancia que
COLPENSIONES si emitié pronunciamiento de fondo a la peticion de fecha
29 de abril del presente ano, que en su punto 1 reza:

Codigo: FCA - 002 Version: 03 Fecha de aprobacion del Formato: 03-03-2020




Rama Judicial

ConadjoSaperioede  udcahun TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

Srierdctonns AUTO DE INTERLOCUTORIO No. 016/2022
SALA DE DECISION N° 02

13001-33-33-001-2022-00247-01

PRIMERO: 52 proceda de manera inmediata a iniciar las diligencias pertinentes, necesarias
v tendientes a lograr el traslado de los aportes, bonos pensionales, rendimientos financieros
v devolucidn de gastos de administracion de forma indexada, que =e han generado en la
cusnta pensidn de mi apadrinade, el Sr. JOSE SALVADOR GUEVARA LORA, del REGIMEN DE
AHORRO IMDIVIDUAL RAIS - PROTECCION, al REGIMENM DE PRIMA MEDIA
{COLPENSIONES).

Fara lo cual, solicito se generen requerimientos e impulsos de parte de Ustedes como
accionadas v que son sujeto de cumplimiento, a la AFP PROTECCION, a efectos de gue por
parte de estos se generan los traslades enunciados.

En igual sentido, una vez se logren los traslados de los aportes, solicito que Ustedes,
COLPEMSIONES, procedan de manera inmediata a su recepcidn v consalidacidn de historia
de semanas cotizadas de mi apadrinado.

Sobre esto, en oficio Radicado No. 2022 15275297, la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, indico:

Por lo mencionado se generd el cargue del archivo plano PRCPAAT20220519.r025 publicado el
2022/10/01 consistente y que al ser procesado se cargaron sus semanas de la siguiente manera:

[26]TOTAL SEMANAS (cotizadas[10] + reportadas tiempos plblicos[21] - simultaneos[25]) 1375

Fuente Siafp Detalle histdrico de pagos 19 de octubre del 2022

La AFP Proteccion reporto novedad de retiro para los ciclos 200206 y 202212 motivo por el cual no se
encuentran aportes pendientes por trasladar.

La anterior respuesta fue puesta en conocimiento del actor JOSE
SALVADOR GUEVARA LORA, veamos:
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Por lo anterior, analizado el elemento objetivo, se encuentra que por los
motivos que fue sancionada la doctora MARIA ISABEL HURTADO
SAAVEDRA en calidad de Directora de Ingresos por Aportes de
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& N Rama Judicial ,
%  J S Sme s Wik TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR SIGCMA
Srierdctonns AUTO DE INTERLOCUTORIO No. 016/2022
SALA DE DECISION N° 02

13001-33-33-001-2022-00247-01
COLPENSIONES, no son de recibo para este Tribunal, al existir una respuesta
de fondo a la peticion de fecha 29 de abril del anho en curso,
debidamente comunicada al accionante.

De conformidad con lo antes expuesto, y una vez verificada la ausencia
del elemento objetivo, la Sala considera que no es necesario el estudio
del elemento subjetivo.

En consecuencia, se ordenard revocar la sancion impuesta por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, pues no se
acreditd el elemento objetivo, el cual es necesario para imponer una
sancion en el incidente de desacato conforme alo analizado en el marco
normativo de la presente providencia.

En virtud de lo antes expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el auto que impone una sanciéon a la doctora Maria
Isabel Hurtado Saavedra en su calidad de Directora de Ingresos por
Aportes de COLPENSIONES, de acuerdo a la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada esta decision y previas las anotaciones
en el sistema Justica XXI Web - Tyba, remitase el expediente al Juzgado
de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesion virtual de la fecha.
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