TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

»'%’ o B i st SENTENCIA No.037/2022 SIGCMA
Repiiblica de Colombia SALA DE DECISION No. 004

Cartagena de Indias D.Ty C., treinta (30) de marzo de dos mil veintidds (2022)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-002-2015-00095-01

Demandante DENIA EDELA ROMERO RUIiZ

Demandado UGPP Y OTROS

Tema Pension de sobreviviente companera permanente

Magistrado Ponente |MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No. 004! del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada?, contra
la sentencia proferida el veinticinco (25) de junio de 20193, por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la cual se
concedieron las pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES

3.1. La demanda‘.
3.1.1 Pretensiones®

“1. Que se declare que DENIA EDELA ROMERO RUIZ fue la companera permanente del
senor PLINIO ANTONIO BUSTAMANTE AYOLA, quien se identificé con la cédula de
ciudadania numero 891.134 de Cartagena., desde el afio 1975 hasta el dia 11 de
agosto del 2010.

2. Que se condene a LA NACION COLOMBIANA - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, reconocer y pagar a DENIA EDELA ROMERO RUIZ pensidon de sobreviviente en
forma vitalicia por la muerte del causante, PLINIO ANTONIO BUSTAMANTE AYOLA, a
partir del 11 de agosto del 2010 con los aumentos convencionales, legales y las
adicionales.

3. En consecuencia y a ftitulo de restablecimiento del derecho se condene a la
NACION COLOMBIANA - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP a reconocer y

1 Esta decision se toma virtualmente en aplicacién del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521
de 19 de marzo de 2020 del CSJ que autorizd a los Tribunales del pais para hacer reuniones de
frabajo y sesiones virtuales.
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pagar a la senora DENIA EDELA ROMERO RUIZ, la suma de $236.118.750. por concepto
de las mesadas pensionales retroactivas debidamente reajustadas por el IPC de cada
ano, generadas desde el 11 de agosto del 2010 hasta el 30 de junio del 2015, inclusive,
las mesadas adicionales de junio y diciembre de cada afo, mds las que se sigan
causando, debidamente indexadas, reajustadas.

4. Que a ftitulo de restablecimiento del derecho se condene a la NACION
COLOMBIANA - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP a reconocer y
pagar a la sefora DENIA EDELA ROMERO RUIZ, la suma de $186,707A3A, por concepto
de los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, sobre las mesadas
pensidnales retroactivas generadas desde el mes de octubre del 2010 hasta el mes de
mayo del 2015, mds los que se sigan causando hasta el pago total de la obligacion a
favor de la actora.

5. Que a ftitulo de restablecimiento del derecho se condene a LA NACION
COLOMBIANA - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP a reconocer y
pagar a la senora DENIA EDELA ROMERO RUIZ, la suma de $19.608.221, por concepto
de la indexacidn sobre la suma $236.118.750, derivadas de los numerales anteriores a
favor de la actora mds las que se sigan causando.

6. Que a ftitulo de restablecimiento del derecho se condene a LA NACION
COLOMBIANA - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP a reconocer y
pagar a la sefiora DENIA EDELA ROMERO RUIZ, la suma de $110.358.592, por concepto
del 25% sobre las sumas derivadas de los numerales anteriores que son las costas y
agencias en derecho

7. Que a ftitulo de restablecimiento del derecho se condene a LA NACION
COLOMBIANA - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP a reconocer y
pagar a la senora DENIA EDELA ROMERO RUIZ, la suma de dinero por conceptfo de
extra y ultra petita que resultare probada dentro del proceso.

8.Que se declare que DENIA EDELA ROMERQO RUIZ fue la companera permanente del
sefior PLINIO ANTONIO BUSTAMANTE AYOLA, quien se identificé con la cédula de
ciudadania numero 891.134 de Cartagena., desde el ano 1975 hasta el dia 11 de
agosto del 2010.”

3.1.2 Hechos?

La parte demandante desarrolld los argumentos fdcticos, que se ha de
sintetizar asi:

Adujo que el senor Plinio Bustamante Ayola, le fue reconocida pensidon de
jubilacién mediante Resolucion No. 1194 del 12 de julio de 1983, confirmada por

6 doc. 2-5 cdno 1 exp. Digital
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Resolucion No. 26650 del 28 de julio de 1983 por parte de la empresa Puertos de
Colombia- Terminal Maritimo de Carfagena.

Indicéd que, el causante fallecio el 11 de agosto de 2010, conviviendo con la
demandante por mds de 35 anos en calidad de companera permanente,
hasta la fecha de su fallecimiento, no habiendo procreado hijos de dicha union.

Afirmd que, su domicilio lo tenian en la ciudad de Cartagena, barrio paseo de
Bolivar, Rodriguez Torices Cra. 17 No. 49-42.

Manifestd que, actualmente no trabaja, ni recibe pension, dedicandose a ser
ama de casa, dependiendo econdmicamente del causante.

Aclard que, al momento de su muerte el causante tenia un vinculo matrimonial
vigente con la senora Elsa Castillo de Bustamante, habiendo presentado el dia
14 de sepfiembre de 2010 solicitud de reconocimiento de pension de
sobreviviente ante el Consorcio FOPEP, siendo resuelta mediante Resolucion No.
001175 del 14 de octubre de 2011 decidiendo dejar en suspenso el
reconocimiento de la pensidn, por cuanto existia una solicitud de la conyuge.

Alegd que, presentd derecho de peticion para obtener respuesta a su solicitud
sin que fuera resuelta, por lo que se vio obligada a interponer accidon de tutela
la cual fue fallada a su favor, sin que se diera cumplimiento a dicho fallo,
viendose obligada a presentar incidente de desacato, el cual culmind con la
expedicion de la copia de la resolucion que dejo en suspenso la pension.

El 20 de marzo de 2012, la cdnyuge presentd peticion de reconocimiento de
sustifucion pensional en un porcentaje del 50% para ella y la companera
permanente Denia Edela Romero Ruiz. Sin embargo, la primera de ellas, fallecid
el 26 de febrero de 2013, sin que a la fecha de presentacion de la demanda se
resolviera la misma.

3.1.3 Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante afirmd que el acto acusado viold la Constitucion Politica
(art. 2, 4, 6, 13, 25, 48, 53); articulos 13 y 47 de la Ley 100 de 1993 modificados
porla Ley 797 de 2003.

Alegd que la determinacién de suspension del trédmite de reconocimiento de la
sustitucion de la asignacion de retiro vulnera su derecho a la seguridad social,
asegurd que dicho acto fue expedido en forma irregular en tanto no se sujetd
alas normass juridicas superiores que gobiernan la produccion de un acto de tal
naturaleza.
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3.2 CONTESTACION
3.2.1. UGPP7.

La entfidad accionada dio contestacion a la demanda, manifestando que se
opone a las pretensiones de la misma.

Como razones de su defensa, expuso que, si bien es cierto que el escrito de
reclamacioéon o solicitud de pensidon de sobreviviente allegada a la entidad se
enfregaron los documentos necesarios, estos no se presentaron de manera
oportuna, adicionalmente al consultar el sistema integral de seguridad social en
salud, el causante no tenia dfiliada a la demandante. Es inexplicable que, si la
demandante dependia econdmicamente y convividé con el causante por mds
de 23 anos, este no la hay afiliado al sistema integral de seguridad social como
su beneficiario, indicid que confirmaria la no vocacion de permanencia en el
supuesto hogar y de igual forma la vocacién de ayuda y socorro mutuo entre
pareja.

Agrego que, evaluaron en su conjunto las pruebas aportadas a la reclamacion
o escrito de solicitud de pensidn de sobreviviente, tal y como consta en los actos
administrativos presentados por la parte demandante en los anexos de la
demanda. No existen documentos aportados por el causante en los cuales
indique que su lugar de correspondencia coincide con el reportado por lo
beneficiario en calidad de cényuge. Esto adicional al hecho que el causante
presentd ante puertos de Colombia designacion en vida, solicitudes de fraslado
pensional o favor de la cényuge, esta designacion la realizé el dia 05 de enero
de 2000, es decir dentro del supuesto término de convivencia con la
demandante quien afirma que convivio mds de 35 anos.

Indico que, la pensidn de sobrevivientes se reconoce al cényuge o companera
permanente que haya convivido con el causante los Ultimos 2 anos anteriores
al fallecimiento. En este caso la demandante solicitd la pension de
sobreviviente en calidad de companera permanente, dicha calidad deberd
acreditarse con la efectiva convivencia en la cual se comparte lecho, techo y
mesa, no es admisible relaciones de amistad, de crianza, de dependencia
laboral, aunque se desarrollen lazos de carino.

Puso de presente que, el causante designd en vida a los beneficiarios de su
pension de vejez en caso de su fallecimiento, a su conyuge senora ELSA
CASTILLO, agregando que esta designacion la hacen los pensionados en vida
para facilitar el traspaso de la pensidn a sus beneficiarios, y en dichos

7 doc. 88-96 cdno 1 exp. Digital
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documentos no incluyd a la sefnora ROMERO RUIZ, de lo que se colige que si
bien existia un vinculo o una relacion, no era suficiente ese vinculo para crear
una unién marital publica, con vocacidon de permanencia, ayuda mutua, con
una comunidad de vida permanente y singular.

3.3 SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

Por medio de providencia del 25 de junio de 2019, el Juez Segundo
Administrativo del Circuito de esta ciudad dirimid la controversia sometida a su
conocimiento, accediendo a las pretensiones de la demanda asi:

“PRIMERO. Declarar la nulidad de la Resolucidn N° 001175 del 14 de octubre de 2011,
expedida por Ministerio de la Proteccidon Social mediante la cual se resolvié dejar en
suspenso el reconocimiento del 100% de la pension de sobrevivientes causada por el
fallecimiento del senor Plinio Bustamante Ayola, solicitado por las senoras Denia Edelia
Romero Ruiz y Bisa Castillo Ramos, quienes invocaron la condicién de companera
permanente y conyuge del causante respectivamente, conforme a los motivos de esta
sentencia.

SEGUNDQO: Como consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, ordenar a la
UGPP reconocer y pagar la sustitucion pensional de la pension de jubilacion que
devengaba el senor Plinio Bustamante Ayola en cuantia del 50% a favor de la senora
Bisa Castillo Ramos, desde el 11 de agosto de 2010 hasta el 26 de febrero de 2013, fecha
en la cual fallecié. Con ocasion de este hecho, las mesadas pensidonales causadas,
pasan a formar parte de la respectiva masa herencial.

TERCERO: Ordenar a la UGPP reconocer y pagar la sustitucion pensional de la pension
de jubilacién que devengaba el sefior Plinio Bustamante Ayola en cuantia del 50% a
favor de la senora Denla Edela Romero Ruiz, desde el 11 de agosto de 2010 hasta el 26
de febrero de 2013, conforme a lo considerado en esta sentencia. A partir de dicha
fecha, se le deberd reconocer y pagar la sustitucion en cuantia del 100%, en razén de
la muerte de la cényuge del causante.

(...)

CUARTO: Declarar no probada la excepcidn de prescripcion de las mesadas causadas
a favor de las senoras Elsa Castillo Ramos y Denia Edela Romero Ruiz; por lo considerado
en la parte motiva de esta providencia.

(...)

SEXTO: Condenar en costas a la parte demandada respecto de la demandante y se fija
como agencias en derecho el 1% de las pretensiones reconocidas en esta sentencia.”

Como sustento de su decision, indicd que, los testimonios recepcionados
coinciden en el hecho de que conocen a la demandante senora Denia Edela
Romero Ruiz pues fueron vecinas de barrio, asi mismo son consonantes en el
hecho de indicar que convivid con el senor Bustamante como su companera
permanente, que estuvieron juntos hasta la fecha en que fallecio este y que
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durante el tiempo de convivencia no se separaron. De igual manera, las testigos
manifestaron que, pese a que conocian que el senor Plinio estaba casado, este
siempre se mantuvo unido a la aqui demandante, que incluso un hijo del senor
Bustamante durante un tiempo convivié con ellos bajo el mismo techo y que la
senora Denia no trabajaba por lo que dependia econdmicamente de aquel.

Agregd que dentro del expediente administrativo, reposa una manifestacion
del causante en el que indicé que al momento de su fallecimiento se
distribuyera la pension enfre su conyuge senora Elsa Castillo y companera
permanente Denla Edela Romero Ruiz en un porcentaje de 50% para cada una.
Adicionalmente, la conyuge solicitd la pension en porcentajes iguales para las
dos.

Adujo que, el finado Plinio Bustamante Ayola mantenia una convivencia
simultdnea con las senoras Elsa Castillo Ramos y Denia Edela Romero Ruiz,
velando por el bienestar de cada una de ellas, precisando en todo caso que
frente a la primera de ellas, no fue disuelta la sociedad conyugal, es decrr,
existio un vinculo juridico que solo fue disuelto con la muerte del senor
Bustamante Ayola.

Asi las cosas, ordend el reconocimiento del 50% para cada una de ellas,
haciendo la salvedad que, como quiera que la senora Elsa Castillo habia
fallecido, los valores a ella reconocido pasarian a formar parte de su masa
herencial, por ser un derecho intransferible. Frente a la demandante, indicé que
le seria reconocido el 50% del derecho desde el 11 de agosto de 2010, fecha
en la que fallecio el causante hasta el 26 de febrero de 2013, que fallecid la
conyuge. Seguidamente, expuso que, a partir del 26 de febrero de 2013, la
parte de la pensidon reconocida inicialmente ala conyuge, acreceria la porcion
de la companera permanente, correspondiéndole el 100% de lo que
devengaba el causante por concepto de pensidon de jubilacion.

3.4 RECURSO DE APELACION?

La parte demandada apeld la sentencia de primera instancia reiterando, en lo
sustancial, lo manifestado en la demanda.

Manifestd que, dentro del presente asunto la demandante no demostrd el
requisito de convivencia dentro de los 5 Ultimos anos anteriores al fallecimiento
del causante, debido a que los testimonios recaudados fueron coincidentes en
indicar que al momento de la muerte la actora se encontraba sola, por lo que
se rompe el hilo de convivencia.
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Por otra parte, solicitd se revoca la condena en costas impuestas, debido a que,
la jurisprudencia ha expuesto que cuando exista conflicto entre beneficiarias
de una pensidn de sobreviviente, serd la justicia quien dirima el conflicto, por lo
que la decision de suspender la prestacion estuvo amparada en diferentes
fallos al respecto.

3.5 ACTUACION PROCESAL

La demanda en comento, fue repartida a este Tribunal el 03 de agosto de
202019, por lo que el 01 de diciembre de 2020 se procedid a admifirlall,
ordendndose correr traslado para alegar una vez vencido el término inicial.

3.6 ALEGATOS DE CONCLUSION
3.6.1. Parte demandante: No presentd escrito de alegatos.

3.6.2. Parte demandada'2 Presentd escrito de alegatos, reiterando los
argumentos del recurso de alzada.

3.6.3. Ministerio PUblico: No presentd el concepto de su competencia.
IV.- CONTROL DE LEGALIDAD
Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,
V.- CONSIDERACIONES

5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

5.2 Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que se debe
determinar si:

10 doc. 1 cdno 2 exp. Digital)
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sSe encuentran probados los requisitos para obtener la pension de
sobreviviente por parte de la senora Denia Romero como companera
permanente del causante, en especial, la convivencia por mads de 5
anos con el mismo?¢

sResulta procedente la condena en costas que le fue impuesta en
primera instancia a la entidad demandada?

5.3 Tesis de la Sala

La Sala CONFIRMARA la sentencia de primera instancia que accedié a las
pretensiones de la demanda, por encontrarse probado la convivencia de 5
anos anterior a la fecha de fallecimiento del causante, constitutiva en
estabilidad y permanencia por parte de este y la aqui demandante.

Finalmente, en cuanto a la condena en costas, esta Sala modificard la
impuesta por el A-quo a la UGPP, teniendo en cuenta que la enfidad actud de
manera diligente y apegado a las normas que los faculta para dejar en
suspenso el pago de una prestacion si existe controversia entre los reclamantes,
como en el presente asunto.

5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
5.4.1. De la pension de sobreviviente.

La pensidon de sobreviviente se enmarca dentro del derecho a la seguridad
social, y tiene como finalidad primordial la de satisfacer la necesidad de
subsistencia econdmica que persiste para quien sustituye a la persona que
disfrutaba de una pensidon o tenia derecho a su reconocimiento una vez
producido el fallecimiento de ésta, en razén a la desproteccidon que se genera
por €sa misma causa.

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-111 de 2006, al resolver una
accidén publica de inconstitucionalidad interpuesta contra el articulo 47 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13, literal d), parcial, de la Ley 797
de 20031, indico que la pensidon de sobrevivientes tiene por objeto impedir que
ocurrida la muerte de una persona, los miembros del grupo familiar que
dependian econdmicamente de ella, se vean obligados a soportar
individualmente las cargas materiales de su fallecimiento. Lo anterior, mediante
la asignacion de una prestacion econdmica que suple la ausencia repentina
del apoyo financiero del causante, con el fin de evitar que su muerte se
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tfraduzca en un cambio radical de las condiciones de subsistencia minimas de
los beneficiarios de dicha prestacion.

En vigencia de la Constitucion Politica de 1991, se expidio la Ley 100 de 1993,
“por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras
disposiciones”, cuyo articulo 46 establecid como requisitos de la pension de
sobrevivientes los siguientes:

“"ARTICULO. 46.- Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes. Tendrdn derecho
a la pensidn de sobrevivientes:

I. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo
comun, que fallezca.

2. Los miembros del grupo familiar del dfiliado que fallezca, siempre que éste hubiere
cumplido alguno de los siguientes requisitos:

Que el dfiliado se encuenfre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos
veintiséis (26) semanas al momento de la muerte, y

Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por lo
menos veintiséis (26) semanas del ano inmediatamente anterior al momento en que se
produzca la muerte.

PARAGRAFO. Para efectos del cdmputo de las semanas a que se refiere el presente
articulo se tendrd en cuenta lo dispuesto en los pardgrafos del articulo 33 de la presente
ley”.

El articulo anterior fue modificado por la Ley 797 de 2003, cuyo articulo 12
dispuso:

Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes. Tendrdn derecho a la
pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo comun
que fallezcay,

2. Los miembros del grupo familiar del dfiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando
éste hubiere coftizado cincuenta semanas dentro de los tres Ultimos afios
inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones”.
(Los literales a y b de este numeral se declararon INEXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-556 de 2009).

Pardgrafo 1°. Cuando un dfiliado haya cotizado el numero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya
framitado o recibido una indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez o la
devolucién de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se
refiere el numeral 2 de este articulo tendrdn derecho a la pensidon de sobrevivientes, en
los términos de esta ley.
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El monto de la pension para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia de la Ley,
cumplan con los requisitos establecidos en este pardgrafo serd del 80% del monto que
le hubiera correspondido en una pension de vejez.

Pardgrafo 2°. Declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-1094 de 2003. Si la causa del fallecimiento es homicidio, se aplicard lo prescrito para
accidente, y si es suicidio, se aplicard lo prescrito para enfermedad.

Articulo declarado EXEQUIBLE condicionadamente por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1094 de 2003

5.4.2. Beneficiarios pension de sobrevivientes

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, se puede advertir que €l
primer grupo lo consfituyen el cdényuge; companera o companero
permanente y los hijos con derecho, en caso de que haya coényuge;
companera o companero permanente, y no concurrieran hijos con derecho,
la totalidad de la prestacidon pensional corresponderia al conyuge; companera
o companero permanente. De igual forma, en caso de que concurrieran hijos
con derecho y no hubiera conyuge; companera o companero permanente la
pension seria reconocida Unicamente a los hijos por partes iguales y, asi mismo,
en el evento de que concurrieran tanto cényuge; companera o companero
permanente e hijos, la referida prestacion se distribuiria por mitades, esto es, la
primera mitad para el conyuge; companera o companero permanente y la
segunda para los hijos.

El segundo grupo estd conformado por los padres con derecho, éstos pueden
acceder a la pension solamente a falta de cdnyuge, companero o
companera permanente e hijos con derecho. Y, finalmente, el tercer grupo lo
conforman los hermanos con derecho quienes sélo podrdn acceder a la
prestacion pensional en ausencia de los miembros de los grupos anteriores.

Cabe advertir que, la Ley 797 de 2003 introdujo algunas modificaciones en lo
que respecta a los beneficiarios de la pension de sobreviviente. Entre las
modificaciones antes senaladas se destacan, en relacion con el conyuge,
companero o companera permanente, las siguientes:

1. Si a la fecha de fallecimiento del causante el conyuge o companero o
companera permanente tiene mdas de 30 anos de edad, la pension se le
concederd en forma vitalicia. Si es menor de esa edad y no ha procreado hijos
con el causante, la pensidon serd temporal: se concede por 20 anos y de esa
pension se descuenta la cotizacidon para su propia pension.
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2. En caso de muerte del pensionado, se requiere ademds que el cényuge o
companera o companero permanente _acredite que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y que haya convivido con el fallecido
no menos de cinco anos continuos con anterioridad a su muerte.

3. En principio si hay céonyuge y no hay companero o companera permanente
la pensidn corresponderd al conyuge. Sino hay conyuge, pero hay companera
o companero permanente, la pensidon corresponderd a éstos Ultimos. La ley
contempla expresamente el caso de convivencia simultdnea entre conyuge y
una companera o companero permanente; caso en el cual el beneficiario de
la pensidon de sobreviviente serd la esposa 0 esposo.

La Corte Constitucional, en sentencia C- 1035 de 2008, al estudiar esta Ultima
regla la declaré exequible en forma condicional en el entendido de que
ademds de la esposa o esposo, serdn también beneficiarios, la companera o
companero permanente y que dicha pension se dividird entre ellos.

Y finalmente, en lo que se refiere a los padres, del causante, estos serdn
beneficiarios de la prestacion pensional de sobrevivencia en la medida en que
faltaren el conyuge, companero o companera permanente e hijos con
derecho, sin que sea necesario acreditar la dependencia econdmica absoluta
respecto del causante, esto, a partir de la expedicion de la sentencia de la
Corte Constitucional C-111 de 2006.

5.5 CASO CONCRETO

5.5.1 Hechos relevantes probados:

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:

e Registro civil de defuncion del senor Plinio Antonio Bustamante Ayola, en
el que se indica que fallecio el 11 de agosto de 201013,

e Registro civil de nacimiento de Ia senora Denia Edela Ruiz, en el que se
avizora que nacio el 04 de enero de 1944, contando en la fecha presente
con la edad de 78 anos'4.

e Resolucion No. 001175 del 14 de octubre de 2011, por el cual el Grupo
Inferno de Trabajo para la Gestion del Pasivo Social de Puerto de
Colombia, deja en suspenso la pensidon de sobrevivientes solicitada por la
senora Denia Edela Romero Ruiz y Elsa Castillo Ramos!s.

13doc. 13 cdno 1
14 doc.15cdno 1
15doc. 17-21 cdno 1
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Derecho de peticion presentado por la senora Elsa Castillo el 24 de aboril
de 2012 ante la UGPP, en el que solicita el reconocimiento de la pension
de sobreviviente a ella en calidad de esposa, y la senora Denia Romero
en calidad de companera permanentels,
Declaracion juramentada realizada por el causante el 03 de agosto de
2006, en el que dispone que al momento de su fallecimiento se le
reconozca su pension de jubilacion a su cényuge y su companera
permanente en porcentajes iguales!”.
Declaracion juramentada realizada por el causante el 06 de junio de
2006, en el que manifiesta que hace mds de 30 anos convive en union
libre con la demandante, unidn de la cual no procrearon hijos, y tenian
su residencia en el barrio paseo bolivar cra 17 No. 49-35 de Cartagena's.
Resolucion 1194 del 12 de julio de 1983, por medio de la cual se le
reconoce la pension de jubilacion al senor Plinio Antfonio Bustamante
Ayola, a partir del 02 de marzo de 198317,
Resolucion No. 26650 del 28 de julio de 1983, por medio de la cual se
confirma el acto administrativo anterior2o,
Solicitud de reconocimiento de pensidon de sobreviviente radicada por la
demandante el 14 de septiembre de 2010, ante el Consorcio FOPEP?2!,
Testimonio Martha Inés Puello David, Maria de la Concepcion Pérez
Arroyo, Nohora Luz Montoya Echenique y Carmen Cecilia Arellano
Sierra2z,

Andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

Como argumentos del recurso de alzada, la parte demandada solo se refirid al
derecho que reclama la demandante en calidad de companera permanente,
aduciendo que la misma no demostrd el requisito de los cinco anos de
convivencia anterior a la muerte del causante, por lo que esta Sala se referird
exclusivamente al motivo de la apelacion.

Mediante Resoluciéon 1194 del 12 de julio de 1983, la Empresa de Puertos de
Colombia ordend reconocer y pagar la pension de jubilacion al senor Plinio
Antonio Bustamante Ayola, a partir del 02 de marzo de 198323, confirmada por

Resol

ucion No. 26650 del 28 de julio de 198324, El causante fallecid el 11 de

16 doc
17.doc
18 doc
17 doc
20 doc
21 doc
22 fols.
2 doc
24 doc

.25-26 cdno 1

.27 cdno 1 y doc. 103 exp. administrativo
.28 cdno 1 y doc. 102 exp. administrativo
. 19 exp. administrativo

. 22 exp. administrativo

. 68 exp. administrativo

241 aud. pruebas

. 19 exp. administrativo

. 22 exp. administrativo
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agosto de 201025, segun se desprende del registro civil de defuncion allegado
con la demanda.

A través de peticion radicada el 14 de septiembre de 2010, la senora Denia
Romero, solicitd ante el Consorcio FOPEP, el reconocimiento de la pension de
sobreviviente del senor Plinio Bustamantes,

En virtud a la anterior, el Grupo Interno de Trabajo para la Gestidon del Pasivo
Social de Puerto de Colombia resolvid dejar en suspenso la pension de
sobrevivientes solicitada por la senora Denia Edela Romero Ruiz y Elsa Castillo
Ramos, esta Ultima en calidad de conyuge del causante?’, por medio de la
Resolucidon No. 001175 del 14 de octubre de 2011, en atencidén a que las dos
invocaron ante dicha enfidad la condicidbn de companera permanente y

conyuge supérstite respectivamente, dentro de sus argumentos se expuso lo
siguiente:

¥ a_per
_cia t\:linaﬂa Laboral, definir 3 cual de

a ambt
1 ptestaclén ‘© sl no hay lugara eﬁo

-3 p quo i=a adrnl stradén haga adverlenclas ¥ s!tuqcté
parllou‘lar de’ cada na de Ias petlcionarlas, ‘sobre ias que debera’ dllucldarse Ror; la urtsdlccid
ordinaria laboral,” tbda vez que. Consultado el Slstema Integrado dq Inform ulo d
némina deecuentos raportados por Fopep, se verificd - qus. ia mesada 1,pe gnonaf o
BUSTAMANTE AYOLA, se encontraba afectada en el 50% desde abril de 2006"; por embarqo
decretado por el Juzgado Sexto de Famiiia de Cartagena. dentro de 3 E=1]
adelantado por ELSA, gravamen. ‘que se mantuvo hasta la fecha de fall scimiento. del
,pen’s!onado -situacidn que pone en duda la convlvencia de é&sta con el pensloqlado toda ‘ve
que el hecho de convivir, se basa en el compromiso de apoyo y de comprens!én mutua enre
pareja, yia ‘experiericia ensefia que si existe una ruptura de ia vida en: comdan ds gs CONyuUges:
compaferos permarnentes, sSobrevienen como consecuencia procesos de divorcio] -cesaclon d
efectos  clviles de matﬁmonlo rellgloso 7 separaclon de cuarpos declamclo‘nes da unione€
maritales de hecho) dem das 'de ne DS =12 = Spec os embargos® regulacién d
visitas entre otros. La demanda de a“mentos es un lndlclo gnave v fundamental paragdeucnuun
Ia convivencia al mamento de ostablecer et derecho a la pensiSn de sobrevlvlentes ia que debe
tener en cuenta la admln!stfaclén para decidir sobre éste, pues indica gue no: uxisjla vida en
comUn entre los compaferos, porque la convivencia eva implicita ia rnanulenc Sn oy la ayuda
mutua, o quo se dogvirtﬁa con las pretensionea de la demande >

10 De’ otro lado cr?zando lnforrnaclén con la pagina web del Fondo de . Sol-darlda‘ LY

en Salud -FOSYGASL se determind que ELSA estuvo afiliada como cotlzanto laERrSs Insﬂtuto

de Sogurps Socla.leg desde octubre de 1998, que posteriormente se afilid eorﬂo }:eneﬂclaﬂa a

Cafesalud. EPS" S.AL ‘desde agosto a dlciembre de -2000, para nuevamen afiliarse como

cotizante al ISS de enero a marzo ‘da. 2001, fecha desde la cual esta. en .calid ae éotlzaﬁta =

la EPS Adaptada Ferrocarriles Naclonales de Colombia. situaciones por las se concluye
que la pelicionaria,” ho dependia eeonom!eamenle dol penslonado . £ J

w::‘( 'Wf

..(N'HDOWN

- 3-de agosto de 1994, ¥ - 4 3 ra
k: dép.nd!ont. a Hurhana Vivir EPS, de diciembre de 2002 hasta la fecha.

Se avizora en el expediente una peticion radicada por la senora Castillo de
Bustamante ante la UGPP, el 24 de abril de 2012 ante la UGPP, en el que solicitd
el pago del 50% de la sustitucion pensional a su favor y el restante 50% a favor
de la senora Romero Ruiz, toda vez que fue la voluntad del causante, allegado
como prueba de ellos, las declaraciones juradas que realizd el senor
Bustamante en vida visibles a folios 27 y 28 del cdno 128,

25doc. 13 cdno 1

26 doc. 68 exp. administrativo
27 doc. 17-21 cdno 1

28 doc. 25-26 cdno 1
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Adicionalmente, en la audiencia de pruebas que tuvo lugar el 20 de junio de
2019, se recibieron los testimonios de las siguientes personas, de cuyas
declaraciones se resaltan los aspectos mds relevantes:

Martha Inés Puello David??: Manifesté que, la demandante vivid en el
barrio Paseo de Bolivar en frente de su casa con el causante senor Plinio
Bustamante, posteriormente se mudaron al barrio Canapote donde
muridé el senor Bustamante, afirmando que convivieron hasta la muerte
de este Ultimo. Sobre su relaciéon, indicd que conformaron una familia solo
ellos hasta su fallecimiento, no procrearon hijos, y que el causante era
pensionado del Terminal Maritimo de Cartagena. Adujo que la senora
Denia Romero era ama de casa siendo sostenida por el causante, puso
de presente que la convivencia fue aproximadamente entre 30 a 32
anos, sobre la senora Elsa Castillo, declard tener conocimiento de estaq,
pero nunca vio al causante con ofra mujer distinta a la aqui actora.
Finalmente, sobre los gastos actuales de la senora Denia Romero, reveld
que sus sobrinos le colaboran y viven en su mismo techo.

Nohora Luz Montoya Echenique3?: Declardé que, conoce a la
demandante desde hace 50 anos, porque entré a frabagjar en el
almacén maryluz donde ella tfrabajaba, al causante lo conocid por
infermedio de la actora, indicando que tuvieron una relacion de 35 anos
aproximadamente, vivian en Canapote que fue el Ultimo lugar donde
convivieron, tenia conocimiento que el causante era separado, que
contaba con hijos de su matrimonio anterior, incluso uno de sus hijos vivio
con la senora Romero Ruiz- Agregd que, el senor Plinio Bustamante
trabajaba en el Terminal Maritimo, que la actora era ama de casa y no
volvio a trabajar desde su convivencia con él, siendo sostenida por el
causante. Afirmd que, nunca se separaron hasta el momento de su
muerte, y que no procrearon.

Carmen Cecilia Arellano Sierra3!: Expresé que conoce a la senora Denia
Romero desde ninas, porque eran vecinas en el barrio Torices en la calle
dardanelo, la amistad continud a pesar de los anos porque los papds de
ambas se frecuentaban, anadié que la actora vividé con el senor Plinio
Bustamante, conoce de su relacidon desde que frabajaba en un
almacén, y desde ahi conviven, indicando que eso fue hace mas de 30
anos, no conocid otra mujer distinta a la demandante pese a conocer
que era casado, puso de presente que no conocid a los hijos del

29 Min. 07:15
30 Min. 23:31
31 Min: 35:20
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causante, dejo visto que este fallecid debido a su avanzada edad,
trabajaba en Colpuertos, siendo pensionado de esa entfidad. Agregd
que, nunca se separaron, al momento de su muerte convivian y la actora
dependia de él.

e Maria de la Concepcidon Pérez Arroyo32: Indicd que, conocid a la
demandante y al causante, por intermedio de una hermana de ella hace
30 o 35 anos aproximadamente, nunca se separaron, y que un hijo de él
convividé con ella también , el senor Plinio Bustamante era contador en el
terminal Maritimo de Cartagena, adujo que el causante mantenia
econdmicamente a la actora, y que ella solo trabajé antes de que
vivieran juntos. La causa de la muerte, conoce que fue por su avanzada
edad, y nunca se separaron.

Del material probatorio, encuentra esta Sala que los testimonios fueron
coincidente en cuento afirmaron que el causante, convivié con la senora Denia
Romero durante aproximadamente 30 anos, teniendo todos conocimiento de
un maftrimonio anterior, del cual existian hijos, incluso uno de ellos convivid bajo
el mismo techo con la aqui demandante, afirmando que la sefnora Romero
dependia econdmicamente del senor Bustamante.

Lo anterior, guarda relacion con la solicitud elevada por la conyuge, la senora
Castillo ante la UGPP el 24 de abril de 2012 ante la UGPP, en el que solicité el
pago del 50% de la sustitucion pensional a su favor y el restante 50% a favor de
la senora Romero Ruiz, toda vez que fue la voluntad del causante, allegando
con ella pruebas de las declaraciones juramentadas realizadas por el causante
el 03 de agosto de 2006, en el que dispone que al momento de su fallecimiento
se le reconozca su pension de jubilacion a su conyuge y su companera
permanente en porcentajes iguales33; y la del 06 de junio de 2006, en el que
reveld que hace mas de 30 anos convive en union libre con la demandante,
unidn de la cual no procrearon hijos, y tenian su residencia en el barrio paseo
bolivar cra 17 No. 49-35 de Cartagenas4.

Asi las cosas, tal y como lo expuso el A-quo, de las pruebas que reposan en el
expediente, se desprende que el senor Plinio Bustamante mantenia un vinculo
matrimonial con la senora Elsa Castillo; sin embargo, también obra prueba de
la convivencia interrumpida con la agui demandante, situaciéon que ademdads
no era desconocida por la cényuge, como se dejdé sentado en pdrrafos
anteriores.

32 Min: 54:25
33 doc. 27 cdno 1 y doc. 103 exp. administrativo
34 doc. 28 cdno 1 y doc. 102 exp. administrativo
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En ese orden de ideas, esta Sala encuentra lo suficientemente probado, el
requisito de convivencia dentro de los Ultimos cinco anos anteriores al
fallecimiento del causante con la senora Denia Romero, por lo que resulta
procedente confirmar la sentencia de primera instancia.

- Condena en costas de primera instancia:

La entidad demandada apeld la decision de primera instancia, en cuanto fue
condenada en costas, alegando que no hubo temeridad o negligencia en su
actuar durante la defensa en el presente asunto.

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su
turno, el articulo 365 del Codigo General del Proceso senala que se condenard
en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion; cuando la sentencia de segunda
instancia revoque totalmente la del inferior, la parte vencida serd condenada
a pagar las costas de ambas instancias.

En este caso, de acuerdo con lo mencionado en el pdrrafo anterior,
corresponderia condenar en costas a la UGPP, sin embargo, esta Corporacion
se abstendrd de emitir dicha condena como quiera que la entidad actud de
manera diligente y apegada a las normas que los faculta para dejar en
suspenso el pago de una prestacion si existe controversia entre los reclamantes,
como en el presente asunto.

En ese senfido, se modificard el numeral sexto de la sentencia de primera
instancia, en el sentido de excluir la condena en costas impuesta en primera
instancia a la UGPP.

5.6. De la condena en costas.

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”. A su
turno, el articulo 365 del Codigo General del Proceso senala que se condenard
en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.
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En el caso de marras, esta Corporacion se abstendrd de emitir dicha condena
como quiera que la entidad actué de manera diligente y apegada a las
normas que los faculta para dejar en suspenso el pago de una prestacion si
existe confroversia entre los reclamantes, como en el presente asunto.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de laley,

VI. FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral sexto de la parte resolutiva de la sentencia de
primera instancia, la cual quedard asi:

“SEXTO: No condenar en costas a la parte demandada.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demds la sentencia de primera instancia, por
las razones expuestas en la parte motiva de la providencia.

TERCERO: ABSTENERSE DE CONDENAR EN COSTAS a la parte demandada en esta
instancia, de acuerdo con lo expuesto en esta providencia.

CUARTO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No. 011 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEL PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR E§A; W -
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