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Cartagena de Indias D. T. y C., doce (12) de mayo de dos mil veintidds (2022)
.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Accidén popular — Impugnacién

Radicado 13-001-33-33-002-2019-00120-01

Demandante Luis Daniel Angulo Gonzdlez y otros

Demandado Distrito de Cartagena de Indias y otros

Tema Proteccion a los derechos colectivos al goce de un ambiente

sano, a la buena calidad de bienes vy servicios y al acceso a
una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica

Magistrado ponente | Jean Paul Vasquez Gomez

I.- PRONUNCIAMIENTO

1. La Sala de Decision No. 6 del Tribunal Administrativo de Bolivar! resuelve el
recurso de apelacion presentado por Aguas de Cartagena S.A. ES.P., el
Distrito de Cartagena y el Establecimiento Publico Ambiental, en contra de la
Sentencia de 13 de diciembre de 2021, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo
de Cartagena, que amparo los derechos e intereses colectivos relacionados con el
goce del espacio publico y a la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico vy la
seguridad y salubridad puUblica de los moradores y franselntes de la Calle que forman
las manzanas 42 A — 52 del barrio Los Caracoles de esta ciudad.

Ill.— ANTECEDENTES

Contenido: 3.1. Posicion de la parte demandante; 3.2. Posicion de la parte  demandada;
3.3. Sentencia de primera instancia; y, 3.4. Recurso de apelacion y trdmite de segunda instancia

3.1. Posicion de la parte demandante

2. El 27 de mayo de 20192, los sefores Luis Daniel Angulo Gonzdlez, Andrés Felipe
Silvera Marrugo, Hayder Castillo, y, Arnold Josué Brown Meza demandante, presentaron
demanda en ejercicio del medio de control de Proteccidon de los derechos e intereses
colectivos en contra del Distrito de Cartagena (en adelante, Distrito);
Aguas de Cartagena S.A. ES.P. (en adelante, Acuacar); Colombia Telecomunicaciones
S.A. ES.P. (en adelante, Movistar Colombia), y el Establecimiento PUblico Ambiental
(en adelante, EPA)con el fin [que se ordene a las accionadas, realizar las obras
correspondientes para evitar el derramamiento de aguas residuales en la calle.

3. En la demanda se formularon las siguientes pretensioness:

“A fin de que cese la amenaza, la vulneracién y el agravio a los derechos e intereses colectivos, se solicita sefior juez
que se sirva ordenar el amparo de los derechos e intereses colectivos relacionados con el goce de un ambiente sano
y salubridad publica; a través de las siguientes drdenes y declaraciones:

I. Que se ordene a los accionados, o a quien corresponda realizar las obras correspondientes, para evitar el
derramamiento de aguas residuales en la calle y amparar los derechos colectivos referidos.

2. Especificar los plazos perentorios para la realizacion de dichas obras, o el plan de accidn que seguird el - proyecto.”

1 Esta decisibn se toma mediante Sala virfual en aplicacién  del articulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521, expedido el
19 de marzo de 2020 por el Consejo Superior de la Judicatura.

2 Folio 1. Archivo “01ExpedientePrimeralnstancia”.

3 Folio 3. Archivo "01ExpedientePrimeralnstancia”.
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4, La parte accionante narrd, en sintesis, los siguientes hechos relevantes?:
5. (1) El espesor de los conductos que transportan las aguas residuales en la zona

comprendida entre la Manzana 42A y 52 del barrio Los Caracoles, tiene muy poca
capacidad, por lo que estas se rebosan por las alcantarillas.

6. (2) Lo anterior provoca la proliferacion de enfermedades, malos olores,
propensidn a accidentes y demds complicaciones, especialmente en épocas de lluvia.

7. (3) De manera reiterada, los habitantes del sector han solicitado la intervencion
de las enfidades accionadas, quienes han negado el cardcter residual de las aguas
lluvias.

8. (4) No existe un drenaje efectivo de las aguas que corren en épocas de lluvias,
por lo que la amenaza a la vulneracién de derechos e intereses colectivos se prolonga
durante semanas después de los episodios de lluvia.

3.2 Posicion de la parte demandada

9. En su contestaciéon, Movistar Colombia® solicitdé que se denegaran las
pretensiones de la demanda, argumentando en sintesis que: (1) no es obligaciéon de la
entidad el manejo, conduccion, mantenimiento, o adecuacion de las redes de
acueducto ni alcantarillado; (2) no es de competencia de la entidad el manejo de las
aguas residuales, de las aguas lluvias o de las aguas servidas; y, (3) que las citadas
obligaciones estdn a cargo del Distrito y de Acuacar, entidades con las que no guarda
relacion legal ni contractual.

10. Por su parte, Acuacaré solicitd que se denegaran las pretensiones de la
demanda, argumentando en sintesis que: (1) en virtud del contfrato suscrito con el
Distrito, la entidad tiene a cargo la gestion de los servicios de acueducto y alcantarillado
sanitario de la ciudad, y no lo atinente al sistema de infraestructura del alcantarillado
pluvial; (2) se verificé en campo que la cdmara que presenta rebose de agua es de la
empresa Movistar Colombia y que el agua que drena por dicha cdmara no tiene su
origen en el sistema de acueducto o alcantarillado que opera la entidad; vy, (3) durante
la época de lluvias algunos usuarios abren las tapas de las cdmaras para evacuar el
volumen de agua represado en las calles producto de inundaciones, lo cual genera
que al sistema de alcantarillad lleguen caudales elevados de aguas lluvias y en
ocasiones causen desbordamientos, cuya causa es ajena al funcionamiento del
sistema.

1. El Distrito? solicitd que se denegaran las pretensiones de la demanda,
argumentando en sintesis que: (1) de acuerdo con inspeccién realizada por el equipo
de infraestructura, las filiraciones y vertimientos presentadas desde el registro pueden
ser provocadas por aguas superficiales del subsuelo en la zona; vy, (2) que corresponde
a la empresa se servicios publicos el mantenimiento de sus redes y subestaciones para
el buen funcionamiento de sus servicios publicos domiciliarios.

4 Folio 2. Archivo "01ExpedientePrimeralnstancia”.

5 Folios 188 — 262. Archivo “01ExpedientePrimeralnstancia”.
6 Folios 263 — 362. Archivo “01ExpedientePrimeralnstancia”.
7 Folios 462 — 498. Archivo "01ExpedientePrimeralnstancia”.
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12. EPA8 no contesto la demanda.
3.3. Sentencia de primera instancia

13. Mediante Sentencia de 13 de diciembre de 2021¢ el Juzgado Segundo
Administrativo de Cartagena, ampard los derechos e intereses colectivos relacionados
con el goce del espacio publico y a la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico
y la seguridad y salubridad publica de los moradores y transeuntes de la Calle que
forman las manzanas 42 A - 52 del barrio Los Caracoles de esta ciudad, con fundamento
en las siguientes razones: (1) el estado de la calle a que se refiere la demanda, genera
un impacto negativo para el goce efectivo de los derechos colectivos de los lugarenos
que no fue rebatido por las autoridades accionadas; (2) la afectaciéon de los derechos
colectivos ha sido el resultado del incumplimiento del deber de cuidado exigible a las
accionadas, quienes tras conocer el problema y sus consecuencias para la comunidad
han debido afrontarlo y resolverlo por sus causas, en forma efectiva y no centrarse en
hacer difuso el nivel de sus propias responsabilidades; vy, (3) el incumplimiento del deber
de cuidado o prevision de las autoridades accionadas ha originado que el agua que
naturalmente subyace en el subsuelo del sector use como ducto de filtracion el manjol
y, desde dalli, el contenido se vierta sobre la superficie de calle afectando el normal
desenvolvimiento de los vecinos y transeuntes.

3.4. Recurso de apelacion y tramite de segunda instancia

14, Las accionadas, Acuacar'o, el Distrito'! y el EPA2 presentaron recurso de
apelacion contra la sentencia de primera instancia, los recurrentes solicitaron que se
revocara la Sentencia de primera instancia, de conformidad con los siguientes
argumentos:

15. Acuacar, argumentd, en sintesis, que: (1) la decision censurada ordend la
financiacién vy realizaciéon de estudios sobre una infraestructura que no estd bajo
operacion de la Sociedad, y por tanto, no es de su competencia;
(2) desconocié el juez de primera instancia que se demostré que el manjol que presenta
filtraciones no hace parte de la infraestructura del sistema de acueducto o
alcantarillado sanitario de la ciudad, el cual funciona en optimas condiciones y no
presenta ningun tipo de fuga ; (3) las filtfraciones no corresponden a aguas servidas o
potable residual; y, (4) Acuacar opera los servicios de acueducto y alcantarillado
sanitario, los cuales se manejan en redes independientes al alcantarillado pluvial.

16. El Distrito, senald bdsicamente que: se demostrdé plenamente que el
estancamiento de aguas que se presenta en el sector proviene de una cdmara
perteneciente a la empresa Movistar Colombia, sin que la entidad distrital tenga
injerencia en tal afectacion.

8 Folios [FContestacién]. Archivo “01ExpedientePrimeralnstancia”.
? Folios 578 — 600. Archivo "“01ExpedientePrimeralnstancia”.
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17. Finalmente, EPA, sostuvo, en resumen, que: (1) no es la entidad competente

para atender asuntos relacionados al mantenimiento de las vias publicas ni el
responsable del buen funcionamiento del servicio de alcantarilado publico;
(2) no ostenta las competencias funcionales para dar cumplimiento a la sentencia de
primera instancia, debido a que no cuenta con las facultades legales, ni mucho menos
con el presupuesto necesario para tal fin; y, (3) es competencia de Acuacar todo lo
relacionado con el alcantarillado sanitario, y competencia del Distrito, lo atinente a la
red de drenajes pluviales de la ciudad.

18. El recurso interpuesto se concedidé mediante providencia de 20 de enero de
2022, adicionada el 26 del mismo mes y ano, y se admitié por esta Corporacion con
Auto de 22 de abril de 202213,

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

19. Revisado el expediente, se observa que en el desarrollo de las etapas procesales
no existen vicios procesales que acarren nulidad del proceso o impidan proferir decisién,
por ello, se procede a resolver la impugnacion presentada.

V.— CONSIDERACIONES

Contenido: 5.1 Competencia; 5.2. Sintesis de la controversia y problema juridico de instancia; 5.3. Tesis de la Sala; 5.4.
Metodologia y estructura de la decisién; 5.5. Marco normativo y jurisprudencial aplicables; 5.6. Caso concreto: andlisis
critico de las pruebas frente al marco normativo; y 5.7. De la condena en costas.

5.1. Competencia

20. Esta Corporacion es competente para conocer el recurso de apelacion
interpuesto en este proceso de doble instancia, por disposicion del articulo 153 del
CPACA, el cual dispone que los Tribunales Administrativos conocen en segunda
instancia de las apelaciones de las Sentencias dictadas en primera instancia por los
jueces administrativos.

5.2 Problema juridico de instancia

21. De conformidad con lo previsto en el articulo 328 del Cédigo General del
Proceso (en adelante, CGP), aplicable por la remision del articulo 44 de la Ley 472 de
1998, la Sala se pronunciard solamente sobre los argumentos expuestos por los
apelantes, en consecuencia, el problema juridico a resolver se circunscribe a
determinar si resulta atribuible al Distrito, Acuacar y al EPA, la vulneracion de los
derechos e intereses colectivos relacionados con el goce del espacio publico y a la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y la seguridad vy salubridad publica,
cuyo amparo fue reconocido por el Juez de primera instancia.

13 Archivo "04AutoAdmiteRecurso”.
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5.3. Tesis de la Sala
22. La Sala encuentra acreditado que tanto el Distrito de Cartagena, como el

Establecimiento PUblico Ambiental EPA, apelantes en el presente tfrdmite, han incurrido
en omisiones al no dar solucion definitiva a la problemdtica de vertimiento de aguas
hacia la calle localizada en la manzana 42 A — 52 del barrio Los Caracoles, de esta
ciudad, o que amenaza y vulnera los derechos colectivos invocados, resultando del
caso la adopcidon de medidas de proteccion, que implicaran la modificaciéon de
ordenes, en cuanto al alcance de las competencias que a cada uno de los sujetos
accionados y vinculados les atane.

54. Metodologia y estructura de la decision

23. Para resolver el problema juridico planteado y la fundamentacion de la tesis
antes citada, la Sala analizard las normas vy jurisprudencia aplicables (5.5.) v,
posteriormente, a partir de pruebas aportadas al proceso, examinard el caso concreto
(5.6.).

5.5. Marco normativo y jurisprudencial aplicables
5.5.1. Generalidades de la accion popular y su procedencia

24, La accion popular prevista en el articulo 88 de la Constitucion Politica vy
desarrollada porla Ley 472 de 1998, tiene como fin la proteccion de derechos e intereses
colectivos, cuando estos resulten amenazados o vulnerados o exista peligro, agravio o
un dano contingente, porla accién u omisién de autoridades publicas, o de particulares
gue actuan en desarrollo de funciones publicas.

25. La jurisprudencia del Consejo de Estado™ ha establecido los supuestos
sustanciales para que proceda la accidén popular, asi: a) una accidén u omisidon de la
parte demandada; b) un dano contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio
de derechos o intereses colectivos; peligro o amenaza que no es en modo alguno el
que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana y, c) la relacion de
causalidad entre la accidén u omision y la senalada afectacion de tales derechos e
intfereses.

5.5.2. Derecho colectivo al goce del espacio pUblico y la utilizaciéon y defensa de los
bienes de uso puUblico.

26. Sea lo primero senalar que el concepto juridico de espacio publico encuentra
su definicién entre otras disposiciones normativas: (i) en el articulo 674 del Cédigo Civil;
(ii) en el articulo 5 de la Ley 9 de 1989; v (iii) en el articulo 3 del Decreto Reglamentario
1504 de 1998, en los cuales se le define como el conjunto de bienes de propiedad
publica destinados al uso o disfrute colectivo y por elementos de propiedad particular
que por su naturaleza, uso o afectaciéon satisfacen necesidades de uso publico, tales
como las dreas para la circulacion peatonal y vehicular, las dreas para la recreacién

puUblica, parques, plazas, zonas verdes y similares, los terrenos de bajamar, entre otros y

14 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Primera, Sentencia de 5 de marzo de 2015. Radicacion No.: 15001-23-33-000-2013-00086-01(AP).
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en general, todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para
el uso o el disfrute colectivo.

27. En ese orden, en cuanto a los deberes del Estado frente al espacio publico, se
tiene que el articulo 82 de la Constitucidn Politica, le imponen el deber de velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico, y por su destinacion al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular. Asi pues, en desarrollo de lo dispuesto en la
Ley 472 de 1998, el Consejo de Estado's ha sostenido que es deber del Estado, y, por
ende, de sus autoridades, velar por la protecciéon de la integridad del espacio publico
(1); velar por su destinacion al uso comun (2); asegurar la efectividad del cardcter
prevalente del uso comuUn del espacio puUblico sobre el interés particular (3); ejercer la
facultad reguladora en materia de ordenamiento territorial, en relacion con la
utilizacién del suelo y del espacio publico para la defensa del interés comun, entre ofros
(4).

28. Asi, se enfiende que existe vulneracion de este derecho cuando se presenta
cualqguier accién u omision que impida que la comunidad efectivamente acceda al
disfrute de bienes de uso publico, por lo que las autoridades y particulares deben
propender, no sdlo a la proteccion de la integridad del mismo y su destinacién al uso
comun, sino también, por facilitar la adecuacién, diseio y construccion de mecanismos
de acceso y transito que garanticen la movilidad; teniéndose que la vulneraciéon a este
derecho colectivo, puede acarrear la vulneracion del derecho constitucional a la
libertad de locomocion.

29. Al Respecto, la Corte Constitucional en Sentencia SU-360 de 1999, senalé:

“[...] 3. el trastorno del espacio publico ocasionado por un particular o por la actuaciéon de autoridades no
competentes, puede llegar a vulnerar no sélo derechos constitucionales individuales de los peatones y aspiraciones
colectivas de uso y aprovechamiento general, sino también la percepcién de la comunidad respecto de las dreas a
las que tiene acceso libre y alas que no lo tiene. En efecto, algunos estudios y estadisticas sugieren que los actos de
perturbacién que ocurren en un sitio publico, posiblemente afectan a miles de personas.

[...] Adicionalmente, las repercusiones pueden ser no sdlo colectivas, sino también privadas, y acarrear la vulneracion
del derecho a la libertad de locomocidn de los transeUntes al cual alude el articulo 24 de la Carta...

[...] Hay que tener claro, entonces, que el orden en los espacios abiertos, como calles y parques, debe ser un valor
social por excelencia que genera confianza, respeto y tranquilidad en la comunidad, porque contribuye a mejorar
las condiciones de vida urbana y a neutralizar, asi sea en minima parte, las agresiones propias de una gran ciudad
(visuales, auditivas, de transito, de segundad, etc.). Es por ello que algunos doctrinantes sostienen que, el ‘atributo
bdsico de una ciudad exitosa es que una persona pueda transitar libremente por las vias piblicas y ademds pueda
sentirse personalmente segura en las calles, entre todos los ciudadanos que transitan en ella’.” (Negrillas nuestras)

30. En ese orden de ideas, las reglas disenadas para la preservaciéon del espacio
publico, desde que sean razonables, deben ser la base para la libertad de las personas,
a las cuales se les debe dar la posibilidad de hacer uso de todos los espacios necesarios
para circular libremente y transportarse, y quienes tienen la responsabilidad y el deber
constitucional de sujetarse a los mandamientos constitucionales y legales que regulan
el debido aprovechamiento del espacio publico. Asi las cosas, tal como lo senald la
Corte Constitucional, la funcidon de regular el uso del suelo y del espacio publico
corresponde a una verdadera necesidad colectiva y, por tanto, no es apenas una
facultad sino un deber de prioritaria atencion.

15 Consejo de Estado, Seccién Primera, Sentencia de 25 de marzo de 2010, Radicaciéon No. 25000-23-27-000-2004-02676-01(AP)
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5.5.3. Obligacién constitucional y legal que tienen los distritos y municipios de velar
por la protecciéon y goce del espacio publico y de construir las obras que demande el
progreso y necesidades locales.

31. Conforme lo dispone el articulo 328 de la Constitucion Politica, el Distrito de
Cartagena, tiene un régimen politico, fiscal y administrativo especial, que se encuentra
contemplado en la Ley 768 de 2002'¢, la cual dispone en su articulo 2:

“Articulo 2°. Régimen aplicable. Los Distritos Especiales de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta, son
entidades territoriales organizadas de conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica, que se encuentran
sujetos a un régimen especial autorizado por la propia Carta Politica, en virtud del cual sus érganos y autoridades
gozan de facultades especiales diferentes a las contempladas dentro del régimen ordinario aplicable a los demds
municipios del pais, asi como del que rige para las otras entidades territoriales establecidas dentro de la estructura
politico administrativa del Estado colombiano.

En todo caso las disposiciones de cardcter especial prevalecerdn sobre las de cardcter general que integran el
régimen ordinario de los municipios y/o de los otros entes territoriales; pero en aquellos eventos no regulados por las
normas especiales o que no se hubieren remitido expresamente a las disposiciones aplicables a alguno de los otros
tipos de entidades territoriales previstas en la C.P. y la ley, ni a las que estd sujeto el Distrito Capital de Bogotd, estos
se sujetardn a las disposiciones previstas para los municipios. (Negrillas nuestras).

32. El articulo 311 de la Constitucion Politica y la Ley 136 de 1994 establecen, entre
ofras funciones:

“Articulo 3°.- Funciones. Corresponde al municipio:
1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley.
2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.

4. Planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley y en coordinacion
con otras enfidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable, servicios
publicos domiciliarios, vivienda recreacién y deporte, con especial énfasis en la nifez, la mujer, la tercera edad y los
sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demads
entidades territoriales y la Nacién, en los términos que defina la Ley.

7. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo municipio.

9. Las demds que senale la Constitucion y la Ley.” (Negrillas fuera de texto).

33. En efecto, ha de reiterarse que la Constitucion Politica en su articulo 82, le
impone al Estado la obligacién de velar por la proteccion del espacio publico, a través
de las autoridades nacionales y locales competentes,

34. Por su parte el articulo 315.3 de la citada Carta consagré como una de las
atribuciones del representante legal del municipio, la de dirigir la accidén administrativa
del respectivo ente territorial, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo.

35. lgualmente, en su numeral 2 el citado articulo establece que el alcalde es la
primera autoridad de policia del respectivo municipio, y en la nocién de policia estdan
implicitos, entre otros, el concepto de seguridad puUblica. Ademds, el mismo articulo
constitucional enuncia dentro de las atribuciones la de los alcaldes la de cumpliry hacer
cumplir las normas constitucionales y legales y las expedidas por el Concejo Municipal
correspondiente.

16 Ley 768 de 2002 (julio 31) “por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta”.
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36. En relacion con dichas facultades de las autoridades administrativas locales, la

Corte Constitucional ha dicho:

“La funcién de regular el uso del suelo y del espacio publico corresponde a una verdadera necesidad colectiva y,
por tanto, no es apenas una facultad sino un deber de prioritaria atencién entre los que tienen a su cargo las
autoridades. En los distritos y municipios, es tarea de los concejos reglamentar los usos del suelo dentro de los limites
que fije la ley (articulo 313, numeral 7 de la Constitucidn) y es de competencia de los alcaldes la de velar por el
cumplimiento de las normas constitucionales, legales y reglamentarias sobre el particular y dirigir la accién

administrativa local (articulo 315, numerales 1y 3 de la Carta Politica)."” (Negrillas fuera de texto).

37. Asi las cosas no cabe duda, que al Distrito de Cartagena de Indias - al igual que
a los demds municipios o distritos como entidad fundamental de la division politico -
administrativa del Estado -, le corresponde prestar los servicios publicos que determine
la ley y construir las obras que demande el progreso local, ordenando a su vez el
desarrollo de su territorio y cumplir las demdas funciones que le asignen la Constitucion y
las leyes, de alli que tal ente, sea el competente para la conservacion, proteccion,
habilitacién, construccion, reconstruccion, mantenimiento, y pavimentacion de las
zonas de uso puUblico destinadas a la movilidad, tales como, calles, peatonales, andenes
y obras complementarias, como las que se ponen en consideracion en este proceso.

5.5.4. Competencias de los municipios en materia de prestacién de servicios pUblicos

38. Conforme con lo estatuido por el arficulo 328 de la Constitucion Politica, el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, tiene un régimen politico, fiscal y
administrativo especial, que se encuentra instituido en la Ley 768 de 2002'8, y que
dispone en su articulo segundo lo siguiente:

“Articulo 2°. Régimen aplicable. Los Distritos Especiales de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta, son
entidades territoriales organizadas de conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica, que se encuentran
sujetos a un régimen especial autorizado por la propia Carta Politica, en virtud del cual sus érganos y autoridades
gozan de facultades especiales diferentes a las contempladas dentro del régimen ordinario aplicable a los demds
municipios del pais, asi como del que rige para las otras entidades territoriales establecidas dentro de la estructura
politico administrativa del Estado colombiano.

En todo caso las disposiciones de cardcter especial prevalecerdn sobre las de cardcter general que integran el
régimen ordinario de los municipios y/o de los otros entes territoriales; pero en aquellos eventos no reqgulados por las
normas especiales o que no se hubieren remitido expresamente a las disposiciones aplicables a alguno de los otros
tipos de entidades territoriales previstas en la C.P. y la ley, ni a las que estd sujeto el Distrito Capital de Bogotd, estos
se sujetardn a las disposiciones previstas para los municipios”.

39. Lo anterior quiere decir que, ademads de las atribuciones especificas del Distrito
de Cartagena de Indias, también le son aplicables las funciones generales atribuibles a
los municipios, entre las cuales se encuentran las referentes al cuidado de los recursos
naturales y el medio ambiente, el saneamiento ambiental, construir las obras que
demande el progreso local, segun lo dispuesto en el articulo 311 de la Constitucion
Politica y la Ley 136 de 199417

40. En cuanto a la competencia para la prestacion de servicios publicos, la Sala
advierte que el articulo 365 de la Constitucion Politica preve que:

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

17 Corte Constitucional, Sentencia T-203 del 26 de mayo de 1993. M.P.: José Gregorio Herndndez Galindo.

18 LEY 768 DE 2002 (julio 31) “por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta”.

19 “Por medio de la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”
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Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser prestados por el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la regulacién,
el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse
determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las personas
que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita".

41. El citado articulo dispone que los servicios publicos; (i) son inherentes a la
finalidad social del Estado, y que es deber del mismo asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional; (ii) estdn sometidos al régimen juridico que
fiile la ley vy, (iii) segun lo dispone el articulo 366 ibidem, deben estar encaminados a

procurar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion?.

42. En desarrollo de lo anterior se expidid la Ley 142 de 199421, la cual se aplica a los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribuciéon de gas combustible, telefonia publica bdsica conmutada y la telefonia local
movil en el sector rural, entre otros.

43, El articulo 15 del citado precepto normativo establecidé que pueden prestar
servicios publicos:

“1) Las empresas de servicios publicos; 2) Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o como
consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y servicios propios del objeto de las empresas de
servicios publicos; 3) Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su administracion central, la
prestacion de los servicios publicos, conforme a lo dispuesto en esta Ley; 4) Las organizaciones autorizadas conforme
a esta Ley para prestar servicios publicos en municipios menores en zonas rurales y en dreas o zonas urbanas
especificas; 5) Las entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante los periodos de transicion previstos
en esta Ley; y 6) Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional que al momento de expedirse
esta Ley estén prestando cualquiera de los servicios pUblicos y se ajusten a lo establecido en el paragrafo del articulo”.

44, En concordancia, el articulo 3 de la Ley 136 de 2 de junio de 199422 establece
como funciones del municipio, entre ofras, las de: (1) administrar los asuntos municipales
y prestar los servicios puUblicos que determine la Ley; vy (2) solucionar las necesidades
insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios
publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis en la ninez, la
mujer, la tercera edad vy los sectores discapacitados, directamente y, en concurrencia,
complementariedad y coordinacion con las demds entidades territoriales y la Nacién,
en los términos que defina la Ley.

45, Por otfra parte, el articulo 8 de la Ley 388 de 18 de julio de 19972 dispuso que la
funcion publica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante
la accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo.

46. La citada norma prevé que son acciones urbanisticas, entre otfras las de:
(1) localizar y senalar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios, la disposicion y tfratamiento de los residuos solidos,
liquidos, toxicos y peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y social,

2 “ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo
fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier otra
asignacion”.

21Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones

22Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios

23Por la cual se modifica la Ley 9° de 1989, y la Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones
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tales como centfros docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares andlogos; vy
(2) dirigir y realizar la ejecucién de obras de infraestructura para el fransporte, los
servicios publicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la
entidad publica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes.

47. Adicional a lo anterior, es de resaltar que, aln cuando el servicio publico en su
territorio sea prestado por un tercero, al Municipio le corresponde asegurar que dicha
actividad se ejecute de manera eficiente. Sobre el particular, el Consejo de Estado en
sentencia de 18 de febrero de 202124 puso de manifiesto lo siguiente:

“[...]La Ley 142 del 11 de julio de 199425, que establecid el régimen de los servicios publicos domiciliarios, advirtié que
su prestacion es competencia de los municipios y que cuando el servicio es suministrado por una empresa privada
corresponde al ente territorial asegurar que su prestacion sea eficiente:

“Articulo 2o0. Intervencién del Estado en los servicios publicos. El Estado intervendrd en los servicios pUblicos, conforme
a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365 a 370
de la Constitucion Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de
la calidad de vida de los usuarios.

(...)
2.5. Prestacion eficiente.”

“Articulo 50. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacién de los servicios publicos. Es competencia de
los municipios en relacién con los servicios publicos, que ejercerdn en los términos de la ley, y de los reglamentos que
con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica bdsica conmutada, por empresas de servicios publicos de
cardcter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracién central del respectivo municipio en los casos
previstos en el articulo siguiente. (...)"

La Ley 136 del 2 de junio de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, establecio:

“ARTICULO 30. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS. Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012.
Corresponde al municipio: 1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la
ley.(...)".

“ARTICULO 91.FUNCIONES. Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012. Los alcaldes ejercerdn las
funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes:
d) En relacién con la Administracién Municipal:

1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacién de los
servicios a su cargo; (...)".

De lo dicho se advierte que estd en cabeza de los municipios asegurar la prestacion de los servicios publicos y que,
aunque se cumpla a través de terceros, le corresponde al ente territorial garantizar que la actividad se desarrolle de
manera eficiente [...]".

5.5.5. Obligacion constitucional y legal que tienen los distritos y municipios de proteger
el medio ambiente y construir obras que demande el progreso y necesidades locales.

48. Sin  perjuicio de las citadas, el legislador por medio de la
Ley 99 de 1993, le atribuyd competencias a los municipios y distritos en materia
ambiental, dentro de las que se consagran:

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia de 18 de febrero de 2021, expediente nUm. 66001233300020150029201.
25 "Por la cual se establece el régimen de los servicios pUblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.
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“Articulo 65°.- Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital de Santafé de Bogotd. Corresponde en
materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademds de las funciones que
le sean delegadas por la ley o de las que se le deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio
Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relaciéon con el medio ambiente y
los recursos naturales renovables; elaborar los planes programas y proyectos regionales, departamentales y
nacionales.

Dictar, con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas necesarias para el control, la
preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico del municipio.

Adoptarlos planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos naturales renovables, que hayan
sido discutidos y aprobados a nivel regional, conforme a las normas de planificacién ambiental de que trata la
presente Ley.

Participar en la elaboracién de planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos naturales
renovables a nivel departamental.

Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la elaboracidn de los planes regionales y en la ejecucion
de programas, proyectos y tareas necesarios para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional y en coordinacion
con las demds entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a la distribucién legal de
competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el
derecho constitucional a un ambiente sano.

Coordinary dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autdnomas Regionales, las actividades de control y vigilancia
ambientales que se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en relaciéon con
la movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales renovables o con
actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo.

Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las disposiciones superiores, las normas de
ordenamiento territorial del municipio y las regulaciones sobre usos del suelo.

Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos de agua afectados por vertimiento del
municipio, asi como programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sdlidos y de control a las
emisiones contaminantes del aire.

Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con los entes directores y organismos ejecutores del Sistema
Nacional de Adecuacién de Tierras y con las Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion,
drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua, para
el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrogrdficas...”

49, Por su parte, los numerales 2 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica,
consagran como atribucion del representante legal del municipio, la de dirigir la accién
administrativa del respectivo ente territorial, asegurar el cumplimiento de las funciones y
la prestacién de los servicios a su cargo, siendo la primera autoridad de policia del
respectivo municipio, lo que lleva implicito, entre otros, los conceptos de seguridad y
salubridad publicas.

50. Asi las cosas, no cabe duda que al Distrito de Cartagena de Indias, como
entidad fundamental de la divisidn politico — administrativa del Estado, le corresponde
prestar los servicios puUblicos que determine la ley y construir las obras que demande el
progreso local, ordenando a su vez el desarrollo de su territorio y cumplir las demds
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes, entre las cuales se encuentran
ademds, las referentes al cuidado de los recursos naturales y el medio ambiente, de alli
que tal ente, sea el competente para la conservaciéon, proteccion, habilitacion,
construccién, reconstruccién, mantenimiento de obras complementarias y construccién
o adecuacién de canales- como las que se ponen en consideracion en este proceso,
correspondiéndole en consecuencia a tal ente, en cabeza de su Alcalde, la proteccion
de los derechos colectivos cuya violacion se alega en la demanda.
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51. Sin perjuicio de las anteriores competencias, el Acuerdo No. 029 de 30 de

diciembre de 2002, “por el cual se crea el establecimiento pUblico ambiental EPA - Cartagena,
como Autoridad Ambiental del Distrito de Cartagena de Indias y se dictan otras disposiciones”,
modificado por el Acuerdo No. 003 de febrero de 2003 y No. 002 del 31 de marzo de
2003 expedidos por el Concejo Distrital de Cartagena, cred, en los términos del articulo
66 de la Ley 99 de 19932 el Establecimiento PUblico Ambiental EPA-Cartagena, como
un organismo descentralizado del Distrito, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, encargado de ejercer las funciones de
autoridad ambiental dentro del perimetro urbano de este Distrito. Dentro entro de las
funciones de dicho establecimiento, enumeradas en el articulo 3, literal c), numeral 9°,
se senala la siguiente:

“9. Promover, disenar, construir, mantener, administrar, operar y desarrollar las obras de infraestructura conducentes
a racionalizar el manejo adecuado y sostenible de las aguas lluvias y/o alcantarillado pluvial del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias”.

52. Por su parte, el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, “Por la cual se adopta el
Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuarios e Industrial de
Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Historico de
Santa Marta™ ordend alos Concejos Distritales de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena
de Indias la creacion de establecimientos publicos para que ejerzan dentro del
perimetro urbano de la cabecera distrital las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autbnomas Regionales en lo que fuere referente al medio ambiente
urbano, previendo lo relativo al manejo, recuperaciéon, fomento y conservacién de los
cuerpos de aguas y lagunas interiores.

53. En sintesis, el EPA se constituye en la mdxima autoridad ambiental encargada
de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

5.5.5. Obligaciones a cargo de Acuacar.

54. Entre el Distrito y Acuacar se suscribid el Contrato de Gestidn Integral de los
Servicios de Acueducto y Alcantarillado, el 20 de junio de 1995, el cual ha sido objeto
de sendos ofrosies.

55. A partir de la anterior contratacién se le concede a Acuacar por cuenta, riesgo
y en representacién del Distrito, las facultades para mantener, operar y explotar la red
sanitaria para captar, procesar, transportar y distribuir agua potable y para captar,
transportar, tratar y disponer de las aguas residuales, en otras palabras, para hacerse
cargo del servicio puUblico de acueducto y alcantarilado, que responde al sistema
sanitario de la ciudad.

26 En concordancia con lo dispuesto en la Ley 768 de 2002, “Por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuarios e Industrial
de Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta”, especificamente en sus articulos 13y 46 que prevé lo
relativo al manejo, recuperacién, fomento y conservacién de los cuerpos de aguas y lagunas interiores.
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56. Lo citado, en concordancia con las previsiones que se consagran en la Ley 142

de 19942 especificamente en su articulo 52 y la Ley 715 de 2001 que en su articulo 76
prevé, que corresponde alos Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios,
del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las competencias en
materia de servicios publicos.

5.6. Caso concreto
5.6.1. Pruebasrecaudadas
57. De las pruebas recaudadas la Sala encuentra acreditado lo siguiente:

58. (1) Informe técnico rendido por Acuacar en el marco de la presente accion
popular. En el informe se consignaron los siguientes hallazgos:

“El departamento de acueducto de Aguas de Cartagena S.A. E.S.P, realiz[0] el 22 de mayo del 2018 una visita a la
zona en cuestion con el fin de realizar una inspeccién con el detector de fugas en las redes de acueducto de la
empresa y varias redes domiciliarias del sector, en el cual se pudo descartar que el origen de las filtraciones sea
producto de una fuga en las redes de agua potable. De igual forma, el departamento de alcantarillado, hizo
presencia en la zona y con el acompanamiento del lider comunal LUIS DANIEL ANGULO, se confirmé que la filtracién
de agua NO es residual; ademds, se pudo determinar que las filtraciones provienen de una cdmara perteneciente a
la_empresa MOVISTAR, ya que en presencia del lider comunal los funcionarios de movistar llegaron al punto y
confirmaron que la cdmara pertenece a esta compania.”??

59. (2) Inspeccion judicial realizada por el Juzgado Segundo Administrativo de
Cartagena el 23 de marzo de 2021, en la manzana 3, 52, lote 7, primera etapa del barrio
los Caracoles de esta ciudad, con el objeto de constatar los hechos de la demanda.
En la diligencia se realizaron los siguientes hallazgos:

“[...] procede el Despacho a inspeccionar el lugar siendo atendido por varios residentes, entre ellos, la sehora
Genis Margoth Cedeno Navarro, Miguel Regino y Humberto Viloria. El juez hace un recorrido del sector comprobando
que existe una corriente de agua con olor nauseabundo que fransita foda la calle. Luego se desplaza hacia el lugar
que indicaron los actores populares en su demanda, corroborando Ia existencia de un manjol de donde fluye agua
permanente, hallando operarios de la empresa Movistar haciendo labores de mantenimiento o extraccién del agua.
Se deja constancia que las aguas gue rebosan del manjol humedecen en forma constante la calle donde se
encuentra ubicada la vivienda del sefor Luis Daniel Angulo (actor popular), que se visita en el barrio los Caracoles
de esta ciudad. Acto seguido, el Juez se desplaza por toda la calle hacia arriba con el objeto de constatar si existen
ofras fuentes de agua que se rebosen por el sector, verificando otros dos (2) manjoles, al parecer, de propiedad de
Aguas de Cartagena, que estdn secos, es decir, que no se encuentran rebosando agua, y un vecino informd que
hace unos dias les hicieron mantenimiento [...]"30

60. Las anteriores conclusiones se hallan respaldadas con el siguiente registro
fotogrdfico:

27 “por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan ofras disposiciones”.

28 ARTICULO 50. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacién con
los servicios pUblicos, que ejercerdn en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecién a ella expidan los concejos: 5.1. <*Ver Notas de Vigencia, en
relacién con los textos subrayados> Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, y_telefonia publica bdsica conmutada*, por empresas de servicios publicos de cardcter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracién central del respectivo municipio..."

29 Folios 331 — 346. Archivo Digital “01ExpedientePrimeralnstancia™.

30 Folios 541 - 545. Archivo Digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.
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61. (3) Informe ejecutivo de inspeccion técnica realizada el 14 de junio de 20193
por la Secretaria de Infraestructura Distrital, en la cual se consignaron las siguientes
conclusiones:

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los aspectos evaluados en la inspeccién técnica, se plantean las siguientes conclusiones y
recomendaciones para mitigar o solucionar los problemas de vertimientos en el sitio.

. Realizar la limpieza de la tapa superior y la inspeccidn interna del registro para integrar la red a la que
pertenece y poder direccionar hacia las entidades pertinentes, para tomar las acciones necesarias para
solucionar la problemdtica.

. De acuerdo con lo evidenciado en campo y las declaraciones de la comunidad presente, los vertimientos
de agua desde el registro no son de naturaleza doméstica (aguas residuales) por lo que muy posiblemente
corresponde a filtraciones de aguas subsuperficiales que se dan por problemas de impermeabilizacion del
registro, lo que ocasiona que eventualmente se sature y se produzcan vertimientos hacia la
via (Carrera 60).

62. Al informe técnico se anexaron entre oftras, las siguientes fotografias:

Figura . L i ] (M o ) con ver - Figura 2. Condiciones en el momento d
Fuente: Tomado de Google Earth 2019, modificado por Autor,

31 Folios 491 — 497. Archivo Digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.
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63. (4) Confrato para la gestion integral de los servicios de acueducto vy

alcantarillado celebrado el 20 de junio de 1995 entre el Distrito de Cartagena vy la
Sociedad Aguas de Cartagena, objetos de sucesivos ofrosis.

5.6.2. Andilisis critico de las pruebas frente al marco juridico aplicable

64. A partir de los medios de pruebas resenados y para resolver el problema juridico
planteado, se considera principalmente que se estd ante derechos colectivos cuya
proteccion debe ser decretada ante la configuracién de una violacion o amenaza de
los mismos, y asi se considerd por parte del Juez a quo.

65. Ahora bien, quienes apelan reconocen la problemdtica descrita por la parte
accionante; no obstante, manifiestan inconformidad con las ordenes emitidas en
primera instancia, afirmando que el responsable de la afectacion colectiva es
Movistar Colombia, razén por la cual debe ser dicha entidad quien asuma el pago de
los estudios técnicos ordenados.

66. En efecto, si bien en el fallo se determind que la filfracion de agua proviene de
una cdamara (manjol) perteneciente a la empresa Movistar Colombia, el A quo
considerd que el estudio técnico ha realizar para determinar el origen de las aguas y las
obras requeridas para solucionar la problemdatica de las aguas filtradas debia ser
asumida conjuntamente por el Distrito, Movistar Colombia y EPA; y Acuacar.

67. No queda duda en cuanto a que la problemdtica expuesta y ademds
aceptada por cada uno de los sujetos involucrados en la causa tiene el mérito vy la
contundencia para llevar ala Sala al convencimiento de que es cierta y ademds actual,
pues tal y como se estimd en primera instancia, y asi se comparte por esta colegiatura,
que: el rebosamiento de las aguas sobre la calle a que se refiere la demanda genera
un impacto negativo para el goce efectivo de los derechos colectivos de los lugarenos.

68. Se trata de una situacion factica que se ha agravado con los anos, y respecto
de la cual, la comunidad ha presentado sendas reclamaciones sin que dicha
problemdatica haya encontrado soluciéon en las en las entidades accionadas.

69. En conclusion, ha quedado probado que existe la vulneracion de los derechos
invocados por la actora popular, y que esta es imputable al Distrito de Cartagena y en
algunos aspectos al EPA, como estamento encargado de vigilar, promover y ejecutar
la politica medioambientalista que, por supuesto atane la situacion de estancamiento
y contaminacién, como parte del problema que surge del andlisis de la causa en
cuestion.

70. Ahora bien, tal y como reconocio el juez de primera instancia, no existe certeza
cientifica sobre el origen o procedencia de las aguas que filtra el manjol perteneciente
a la infraestructura de la compania de telecomunicaciones Movistar S.A.

71. En ese sentido resultd acertada la decision de contar con un estudio técnico
que permitiera, a efectos de salvaguardar los intereses colectivos amenazados,
determinar el origen y naturaleza de las aguas que filtra el manjol de la red de
telecomunicaciones de la compania Movistar Colombia; y a su vez, establecer la
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solucion mas conveniente y definitiva para suprimir dicho vertimiento de aguas hacia la
calle localizada en la manzana 42 A — 52 del barrio Los Caracoles, de esta ciudad.

72. No obstante, para la Sala, los costos derivados de dicha contfratacion deberdn
ser asumidos por: (1) Movistar Colombia, como aperadora de la red de
comunicaciones; (2) el Distrito de Cartagena, a quien de forma principal le corresponde
asumir las obras publicas que demanda la situacién, siendo que tal garantia es un
imperativo, dentro del contenido obligacional a su cargo; y (3) al EPA, como estamento
encargado de vigilar, promover y ejecutar la politica medio-ambientalista que, por
supuesto atane la situacidon de estancamiento y contaminacion, como parte del
problema que surge del andlisis de la causa en cuestion.

73. En lo que respecta a Acuacar, debe decir la Sala que del Contrato para la
gestion integral de los servicios de acueducto y alcantarillado celebrado el 20 de junio
de 1995 entre el Distrito de Cartagena y la Sociedad Aguas de Cartagena, aportado
como prueba dentro de este proceso, se logré concluir que las obligaciones especificas
encomendadas a esta se limitan a la operacién y mantenimiento del sistema de agua
potable y de evacuacion de aguas residuales, razén por la cual, se tornaria injusto
atribuir obligaciones por fuera del citado marco contractual.

74. No obstante, la Sala dispondrd que dicha ESP deberd concurrir al esquema de
financiacién, si del estudio antes mencionado se concluye que el origen de las aguas
que se filtran del manojol de la red de telecomunicaciones, corresponden a aguas
residuales del acueducto o son servidas del alcantarillado.

75. Insiste la Sala en que de acuerdo con el marco juridico vy jurisprudencial aqui
expuesto, es deber del Distrito y del EPA resolver las necesidades bdsicas insatisfechas
de la comunidad, en materia de infraestructura y medio ambiente, sin que en todo
caso, se hubiere traido a autos, prueba de que el ente territorial ha estado en
imposibilidad juridica, financiera, o de ofra indole, que lo exonere de responsabilidad
frente a su conducta omisiva, resaltédndose que en el plenario no existen probanzas que
permitan vislumbrar actuaciones serias, congruentes con la gravedad de la situaciéon y
definitivas, para remediar las condiciones precarias a las que se encuentran sometidos
los habitantes residentes con inmediaciones a dicho canal.

76. Para la Sala resulta entonces notoria la vulneraciéon al derecho colectivo al goce
de un ambiente sano, el acceso a una infraestructura de servicios que garanticen la
salubridad publica, el acceso a los servicios publicos y que su prestacion sea eficiente y
oportuna, previstos en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998, de los cuales son titulares los
habitantes de la calle localizada en la manzana 42 A — 52 del barrio Los Caracoles, de
esta ciudad, porlo que resulta imperativo confirmar la proteccidén declarada en primera
instancia.

77. En ese mismo sentido, se resalta el compromiso de los entes territoriales frente a
la construccion de obras, con el objeto de solucionar las necesidades insatisfechas de
saneamiento ambiental, y que conforme a las disposiciones normativas anteriormente
citadas, la construccion de obras necesarias para mitigar la problemdatica de salubridad
publica, son de responsabilidad exclusiva del municipio, dado que, se trata de un
requerimiento bdsico de orden local, que en primera instancia deben ser solucionados
por el ente territorial, indistintamente de las acciones que deba tomar frente a
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particulares infractores con presuntas obras ilegales. Del mismo modo, se advierte que,
la problemdatica del sector, objeto de la presente accion, se entiende agravada por un
crecimiento urbanistico que debe prever y actuar conforme a las consecuencias
derivadas de ello.

VI.- DECISION

78. En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 6 del Tribunal Administrativo de
Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de laley.

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el ordinal segundo de la sentencia de 13 de diciembre de 2021,
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia,
la cual quedard de la siguiente manera:
“Segundo. — ORDENAR al Distrito de Cartagena de Indias, la compania Colombia Telecomunicaciones S.A.
(MOVISTAR), y al Establecimiento PUblico Ambiental (EPA) de Cartagena que, si aun no lo han hecho, procedan,
dentro del término de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria de este fallo, a financiar, por partes iguales, la
contratacién de un estudio técnico con una universidad o entidad publica o privada especializada en estudios de
suelos y aguas subterrdneas que arroje en forma concluyente el origen y naturaleza de las aguas que filtran el manjol
de la red de telecomunicaciones de la compania Colombia Telecomunicaciones S.A. (Movistar S.A.) y al mismo

tiempo, en la consultoria se proponga la solucién mds conveniente y definitiva para suprimir el vertimiento de las
aguas hacia la calle localizada en las manzanas 42 A -52 del barrio Los caracoles de la ciudad de Cartagena.

Las obras civiles que proponga el estudio técnico deberdn ser realizadas conjuntamente por el Distrito de Cartagena,
la compania Colombia Telecomunicaciones S.A., (MOVISTAR), el Establecimiento Publico Ambiental (EPA) de
Cartagena'y, segun lo aclare el origen de las aguas, —de establecerse que permean aguas residuales del acueducto
o servidas del alcantarillado—, también deberdn concurrir al esquema de financiacién, la empresa Aguas de
Cartagena (ACUACAR) S.A., ESP.

En todo caso, la iniciacion de la ejecucion material de las obras no podrd exceder de doce (12) meses contados a
partir de la ejecutoria del fallo.”

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demds la sentencia apelada, de conformidad con
las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

TERCER: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria ENVIAR el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones en el Sistema de gestion SAMALL

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en Sala No. 006 de la fecha.

LUiS MIGUEt VILLALOBOS ALVAREZ
Magistrado
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