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Cartagena de Indias D. T. y C., catorce (14) de septiembre de dos mil
veintidés (2022).

I.  IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control CONSULTA INCIDENTE DE DESACATO - TUTELA
Radicado 13001-33-33-003-2022-0122-02

MILVA ANGELICA LEON GONZALEZ (AGENTE
Demandante OFICIOSA) DE LA SENORA AVELINA GONZALEZ DE

LEON. mariafernandagranados1978@hotmail.com
MARTHA MILENA PENARANDA ZAMBRANO
Demandado nadina.casseres@nuevaeps.com.co
secretaria.general@nuevaeps.com.co
Magistrado Ponente | JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Auto REVOCA SANCION

Il. PRONUNCIAMIENTO.

Procede la Sala de Decision N°. 002 del Tribunal Administrativo de Bolivar
aresolver en grado de Consulta el Incidente de Desacato decidido por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena dentro del
proceso de la referencia, mediante el auto de fecha de 6 de septiembre
de dos mil veintidds 20221, en el cual resolvid imponer sanciéon, a la doctora
MARTHA MILENA PENARANDA ZAMBRANO, por la posible omisién en el
cumplimiento de orden judicial.

Ill. ANTECEDENTES.

Del fallo de tutela proferido por el A quo el 9 de mayo de 2022, se extrae
que la orden presuntamente incumplida ostenta el siguiente tenor:

PRIMERO: Amparar el derecho fundamental a la salud y en su faceta de acceso al
diagndstico en conexidad con el derecho a la vida en condiciones dignas y seguras
de la senora Avelina Gonzalez De Ledn, identificada con C.C. No. 22.775.323,
vulnerados por la Nueva EPS.

SEGUNDO: Ordenar a la Nueva EPS:

2.1. Autorizar, suministrar y disponer en favor de la tutelante la asistencia de una
ambulancia basica para traslados redondos a los diferentes centros meéedicos
contratados por Nueva EPS cada vez que lo requiera para asistir a citas médicas,
realizacion de procedimientos o examenes ordenados por médico tratante, desde
la residencia o domicilio de la senora Avelina Gonzalez De Leon, con un
acompanante.

2.2. Que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de
esta providencia, autorice y programe una valoracion integral de la sefora Avelina
Gonzalez De Ledn por parte de medico geriatra y, si se considera, por junta medica,
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encaminada a determinar la necesidad de prestacion del servicio de enfermeria
domiciliaria a esa paciente y la intensidad horaria en que eventualmente deberia
ser prestado; en caso afirmativo, la accionada debera autorizar y garantizar la
prestacion de dicho servicio dentro de los tres (3) dias siguientes a la realizacion
de la valoracion ordenada.

En caso de que el médico geriatra y/o la junta meédica consideren que debe operar
es la figura del cuidador, la Nueva EPS debera verificar y certificar si algun
miembro(s) de la familia de la senora Gonzalez De Ledn cuenta con las condiciones
fisicas, disponibilidad vy la capacitacion necesarias para ese efecto. Si se determina
que ninguno de sus familiares o allegados puede cumplir este rol, debera brindarse
el servicio de cuidador por parte de la Nueva EPS dentro de los tres (3) dias
siguientes a la emision del concepto por parte del especialista en geriatria o junta
medica, con la intensidad horaria que este indique.

2.3. Que le brinde a la sefiora Avelina Gonzalez De Ledn el tratamiento integral que
requiere para el manejo adecuado de las enfermedades de demencia vascular,
hipertensién arterial, dolor cronico, secuelas de virus Sars-CoVZ2, glaucoma,
insuficiencia venosa, limitacion para deglucion, episodios de psicosis, sindrome
anemico, incontinencia urinaria y fecal y limitacion funcional de las extremidades
(motora) que padece, para lo cual deberan autorizar, sin dilaciones, el suministro
de todos los medicamentos, terapias, examenes, tratamientos, procedimientos,
consultas medicas y, en general, cualquier servicio que prescriba su medico
tratante en relacion con esas patologias, especialmente en lo relacionado con su
plan de atencion domiciliaria.

TERCERO: Ordenar a la NUEVA E.P.S. acreditar el cumplimiento de las ordenes
de amparo impartida en este fallo, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes
al vencimiento del término previsto para su acatamiento.

CUARTO: Negar la solicitud de reembolso formulada por la Nueva E.P.S.

QUINTO: En caso de no ser impugnada la presente decisidn, remitir el expediente
para su eventual revision a la Corte Constitucional.

La anterior decision fue confirmada por esta Corporacion en sentencia de
fecha 23 de junio de 20222,

El 11 de agosto de 2022, la sefiora MILVA ANGELICA LEON GONZALEZ
(AGENTE OFICIOSA) DE LA SENORA AVELINA GONZALEZ DE LEON radicé
anfe el A quo escrito incidental en el que informé que la NUEVA EPS no
cumplié lo ordenado en el fallo del 9 de mayo de 2022, por cuanto, no le
ha suministrado los servicios de cuidador hospitalario o auxiliar de
enfermeria, ademds de suministrar una cama hospitalaria.

Mediante auto del 16 de agosto del 2022, el A quo abrid el incidente de
desacato en contfra de la Doctora ANGELA MARIA ESPITIA ROMERO o
quien haga sus veces, en su condicion de Gerente Regional Zona Norte
de la NUEVA EPS. Ordend su notificacion personal y le concedio un férmino
de 2 dias para que ejerciera su derecho de defensa.

2 Consecutivo "05Sentencia” expediente digital
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El 18 de agosto de 2022, la NUEVA EPS, a fraves del Profesional Il - Regional
Norte — informa que la persona encargada de dar cumplimiento al fallo
de tutela no es la Doctora ANGELA MARIA ESPITIA ROMERO, sino la
doctora MARTHA PENARANDA ZAMBRANO3 en su condicién de Gerente
Regional Norte, ademas, indicd que, en aras de dar cabal cumplimiento
a lo ordenado en la sentencia del 9 de mayo de 2022, se le radicd la
solicitud de la cama hospitalaria, y, adicionalmente en lo que respecta a
los servicios de cuidador hospitalario o de auxiliar de enfermeria, no se
evidencia orden médica que asi lo prescriba.

Mediante auto del 31 de agosto de 2022, el A quo resolvioé dejar sin efectos
el auto de fecha 16 de agosto de 2022 que aperturd el incidente en
confra de la doctora ANGELA MARIA ESPITIA ROMERO, para en su lugar,
abrir trdmite incidental en contra de la doctora MARTHA MILENA
PENARANDA ZAMBRANO, por el presunto incumplimiento al fallo de tutela
de fecha 9 de mayo de 2022, confirmado por esta Corporaciéon en
sentencia del 23 de junio de 2022. La anterior providencia fue notificada
en fecha 1 de septiembre de 2022, a los correos electronicos
nadina.casseres@nuevaeps.com.co y
secretaria.general@nuevaeps.com.co

Finalmente, mediante auto del 6 de septiembre de 2022, el A quo resolvid
el incidente de desacato propuesto por la sefiora MILVA ANGELICA LEON
GONZALEZ (AGENTE OFICIOSA) DE LA SENORA AVELINA GONZALEZ.

3.1. DECISION SANCIONATORIA.

Mediante decision del 6 de septiembre de 2022, el Juzgado Tercero
Administrativo de Cartagena, determiné:

PRIMERC: DECLARAR gqus la sefiora Martha Milena Fefiaranda Zambrano., en su
calidad de gerents regicnal norte de la Muewva EPS. incurrid =n desacato de =
sentencia de @ de mayo de 2022 proferida por este Despacho., dentro de Ia sccidn
de tut=la de la referencia. mediante la cual sS= ampararon los derechos
fundamentales a la salud. a la wida digna de la sefiora Awslina Gonzdles de Ledn.
identificada con la c&dula de ciudadania Mo. 22.TT5.323.

SEGUNDOD: SANCIONAR s = s=fors Martha Milens Pedarands Zambranc =n su
calidad de gerante regionsl norte de la Muswva EFS, con una multa eguivalents a
ocheo (8) salarics minimos legales mensuales wvigenies., que debard pagar de su
propio peculio.

TERCERC: El wvalor correspondiente de las mulias deberd ser consignado en I
cuenta Mo, O050-00118-9 dencminada “Multas de Direccion General y Tesoro
MNMacional™ o an Is cuanta del Banco Agrario No. OO07000030-4 denominads “Multas
de Direccion General v Tesoro Pablica™.

Fara el cumgplimiento de lo anterior se concedse un bErmino de diex (10} dias
contados @ partir de la ejecutoria de esta providencia.

La imposicidn de esta sancidn no exime al funcionario incidentado del cumplimeento
de la orden impartida =n el fallc de tutela.

CUARTO: REMITIR =l expediente para gue sea repartido entre los magistrados que
integran =1 Trbunal Administrative de Bolivar, a efectos de gue s= surta |a consulta
de la sancidn. en los t&rminos del articule 52 del Decreto 2581 de 1981,

3 Véase escrito de contestacién visible a consecutivo “12AnexolnformeDesacato” del cuaderno de segunda
instancia
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La anterior determinacion fue sustentada de la siguiente manera:

- El objeto dela orden judicial dada a la accionada correspondia
en determinar la necesidad del servicio de enfermeria en casa vy
que de ello nada se manifestd en el informe rendido por el médico
que realizé el estudio a la senora Avelina, por o que no se
obtiene la findlidad a la que se procurd con la decision
adoptada, méxime cuando se trata de una anciana de mds de 80
anos con multiples patologias como se ha advertido de las multiples
pruebas allegadas a este proceso, incluso en el informe de
valoracion realizado el 22 de agosto de 2022 como consecuencia
de la orden judicial; por lo que se tuvo por no cumplida la orden.

- En lo que respecta al tratamiento integral ordenado, es decir,
toda aquella actuacién, enfrega de  medicamentos,
autorizacion, érdenes de exdmenes, traslado de la paciente vy
todo lo que se requiera para que la accionante pueda acceder
y gozar de los derechos a la salud y a la vida y que dependa de la
Nueva EPS, el A quo, adujo que la incidentada ha readlizado
gestiones tendientes brindar las condiciones necesarias para
mejorar las condiciones de salud de la paciente, por lo que se
entiende cumplido.

- Enlo que respecta a la autorizacion para traslado en ambulancia
de la paciente, el A quo advierte que la accionada omitid
pronunciarse al respecto. Porlo que considerd que no se le ha dado
cumplimiento a la orden impartida en fallo de tutela de 9 de mayo
de 2022, correspondiendo a la incidentada probar o demostrar el
cumplimiento de las obligaciones impartidas, hecho frente al cual
no aportd la prueba correspondiente.

- Enconsecuencia, con sustento en lo previsto en el articulo 52 de esa
normatividad, procedié a sancionar a la Dra. Martha Milena
Penaranda Zambrano en su calidad de Gerente Regional Norte de
la Nueva EPS, con el pago de una multa equivalente a ocho (8)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

3.2. TRAMITE PROCESAL.
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Mediante acta4 de reparto del tfrece (13) de septiembre del ano en curso,
fue asignado a esta Corporacion el conocimiento de la consulta del
presente incidente de desacato.

3.3. INTERVENCIONES.
3.3.1. Nueva EPS

Mediante apoderado judicial, la NUEVA EPS, rindidé el correspondiente
informe de cumplimiento del fallo en el siguiente tenor:

Afirma que Nueva EPS brinda a la afiliada los servicios en salud conforme a
sus prescripciones médicas y denfro de la competencia y garantia del
servicio relativas a dicha entfidad, y de acuerdo a la red de servicios
contratada para cada especialidad.

Que conforme a la certificacion expedida por el drea técnica de la Nueva
EPS, la afiliada fue valorada por el médico tratante en fecha 22 de agosto
de 2022 sin que hubiere indicado u ordenado los servicios de cuidador.

En lo que respecta al suministro de una cama hospitalaria para la paciente,
indica que la IPS OTTOBOC efectuard la entrega en el periodo comprendido
del 7 al 14 de septiembre de la presente anualidad.

Indica que NUEVA EPS ha cumplido con todas las obligaciones que se
encuenfran en la Ley y los fallos judiciales, generando todas las
autorizaciones correspondientes y realizando todas las gestiones posibles
tendientes a satisfacer las necesidades de la paciente. Por lo tanto, no
resulta de recibo acceder a las pretensiones incoadas por la parte actora
debido a que sus actuaciones se ajustan a lo previsto en el ordenamiento
juridico y al fallo de tutela.

De lo anterior, procederemos a realizar el estudio de conftrol de legalidad
con las actuaciones presentadas hasta este momento.

IV.-CONTROL DE LEGALIDAD

No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que
conlleven a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al

4 Expediente Digital “22ActaRepartoConsulta”
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observarse el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 185 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

V. CONSIDERACIONES
5.1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para conocer del asunto objeto de
estudio, de conformidad a lo establecido en el articulo 52 del Decreto
2591 de 1991, el cual senala que “La sancion serd impuesta por el mismo
juez mediante trdmite incidental y serd consultada al superior jerarquico
quien decidird dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la
sancion.”

5.2. PROBLEMA JURIDICO
Corresponde a esta Casa Judicial determinar si:

sSe debe revocar o no, la sancion impuesta a la doctora
MARTHA MILENA PENARANDA ZAMBRANO en su calidad de
Gerente Regional Norte de NUEVA EPS, por haber incurrido
presuntamente en desacato en relacidn con las ordenes
impuestas por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Cartagena mediante fallo de tutela de fecha 9 de mayo de
2022 confirmada por la sentencia de impugnacion de tutela del
Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 23 de junio de dos
mil veintidose

5.3. TESIS DE LA SALA.

A juicio de la Sala, en el presente caso se debe REVOCAR la sancion
impuesta a la accionada, y que fuere ordenada por parte del Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena mediante auto de fecha
seis (6) de septiembre de dos mil veintidds (2022), al no existir hasta este
momento pruebas en el sentido que la NUEVA EPS se halla abstenido de
prestar el servicio de ambulancia, y, por otro lado, frente a la prestacion
del servicio de enfermeria o de cuidador, hubiese sido negada por la EPS
accionada.
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A la anterior conclusion se llega teniendo en cuenta el marco normativo
deprecado a continuaciony las pruebas que fueron arrimadas al proceso,
en los siguientes términos:

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
5.4.1. DE LA CONSULTA INCIDENTE DE DESACATO.

Mediante el Decreto Ley 2591 de 1991, se reguld la accidon de tutela de
que trata el articulo 86 de la Constitucion Politica. A fravés de esta accion
se acude a la administracion de justicia en procura de la protecciéon de
los derechos fundamentales de los asociados; esta accidon tiene un
cardcter especial, por cuanto los fallos que se profieren en torno de este
amparo constitucional, no necesitan estar ejecutoriado para que se haga
exigible su cumplimiento, toda vez que el articulo 865 de la Constitucion
impuso la obligatoria del fallo desde que el juez la profiere.

En esa misma lineq, el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, dispone que,
una vez proferido un fallo de tutela, las autoridades responsables de la
afectaciéon de los derechos fundamentales, fienen la obligacion de
cumplirlo de manera inmediata y, en caso de no hacerlo en las 48 horas
siguientes, el Juez se dirigird al superior responsable y le requerird para que
haga cumplir el fallo y proceda a abrir el correspondiente procedimiento
disciplinario contra aquel. Asi mismo, dispone la norma que, pasadas ofras
cuarenta y ocho horas, se ordenard abrir el proceso contra el superior que
no hubiere cumplido con lo ordenado y adoptard directamente las
medidas para el cabal cumplimiento del mismo.

Previniendo la posibilidad de que las autoridades desobedezcan o tarden
en cumplir los fallos de tutela, el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991,
dispuso que quien incumpla orden judicial proferida en acciones de
tutela, incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses
y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales.

Cabe precisar que, el desacato es un insfrumento que constituye un
medio coercitivo y sancionatorio contra la persona cuya conducta
depende el cumplimiento de la orden judicial desacatada, y tiene como

> “Articulo 86. Accién de Tutela. Toda persona tendrd accidén de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por
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finalidad procurar el acatamiento de las érdenes impartidas en los fallos
en accion de tutelas.

Asi mismo, se tiene que el juez del incidente de desacato sea el mismo
que impartid la orden desacatada o el superior jerdrquico que revisa la
sancion en apelacion o en consulta a fin de determinar si hay lugar a
sancionar al funcionario renuente, deberd verificar que concurran dos
requisitos el objetivo, tendientes al cumplimiento de la orden judicial y el
subjetivo, referido a la conducta del funcionario que incurrié en la omision
de la sentencia.

En ese senfido, si el obligado al cumplimiento de una norma ha incurrido
en desacato, se deberd analizar su conducta frente al contenido del fallo
y las érdenes alli impartidas, para concluir si incurrid en responsabilidad
subjetiva. De tal manera que, si el incumplimiento estd justificado en
hechos objetivos insuperables o ajenos a la voluntad del funcionario, este
no debe ser sancionado; de lo contrario, cuando se comprueba que la
inactividad del funcionario se explica por razones de cardcter subjetivo,
la sancidn es procedente y el juez discrecionalmente establecerd el grado
de la misma.

5.5. CASO EN CONCRETO

Esta Sala precisa que, en el presente caso se debe verificar si ha existido
por parte de la accionada un incumplimiento injustificado de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Cartagena, de fecha 9 de mayo de 2022, confirmada por esta
Corporacion el 23 de junio del presente ano.

En primer lugar, es importante destacar que, tal y como se advirtid en el
marco normativo precitado, para declarar en desacato, es necesario
analizar los aspectos objetivos y subjetivos en la conducta de los
incidentados obligados a dar cumplimiento al fallo de tutela.

En el primero de ellos, se debe verificar incumplimiento de la sentencia y
con relacién al segundo, se debe observar la falta de justificacion del
incumplimiento. Por lo tanto, el mero incumplimiento no constituye
necesariomente desacato, debido a que es necesario la concurrencia de
los dos elementos, tanto del objetivo como el subjetivo.
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En ese orden de ideas, se procede estudiar el cumplimiento de las érdenes
impuestas en la accion de tutela en el presente caso.

5.5.1 DEL ELEMENTO OBIJETIVO.

La decision consultada bdsicamente impone la sancion a la gerente zonal
de la NUEVA EPS por cuanto considerd que a la actora no se le suministrd el
servicio de enfermeria o de cuidador asi como el transporte en ambulancia.

De acuerdo a lo que consta en el expediente digital, esta Corporacion
observa que, mediante memoriales allegados, se deja constancia que la
senora Avelina Gonzdlez De Ledn fue valorada por el médico tratante, en
fecha 22 de agosto de 2022, quien no ordend los servicios de cuidador o
enfermeria, veamos:

SERVICIOS MEDICOS BUENOS AIRES
+ REGISTRO DE HISTORIA CLINICA
Version: 3 Fecha: 03-07-2021
Nombre: Avelina Gonzalez de Ledn Edad: 86 aros ID. 22775323
Barrio: TORRES DE LA
Direccion: T.5 AP 401.santa monica PLAZUELA Teléfono: 3165808960
Medico fratante: Kevin Canillo EPS: Nueva EPS
EVOLUCION MEDICA

Fecha Hora Problema:

1. Anemia normocitica normocromica moderada en estudio

2. Demencia de etiologia mixta: vascular y enfermedad de alzheimer.

3. Asma bronquial desde la nifiez

4. Hipertension artenal

5. Dependencia grave

6. Anciano fragil
22/0822 | 15:30

Signos vitales
Frecuenci
a cardiaca 70
Subjetivo:

Frecuenci Manifiesta su hija que curso con enfermedad por covid-19 en enero de 2022, se
a evidencio en paraclinicos anemia grave por lo que se ordend eritropoyetina 4000 UI
respiratori sc semanal con mejoria del valor de hemaglobina, en Gltimo hemograma en 8.9. En
a 19 el momento la paciente se encuentra asintomatica cardiovascular
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Plan

Hidroclorotiazida 12.5 mg via oral cada 24 horas por 90 dias. No. 90 tabletas

Continuar Budesonida 160 mcg / Formoterol 4.5 mcg 2 inhalaciones cada 12 horas.

Se solicita hemograma, recuento de reticulocitos, extendido de sangre periférica, saturacion de transfermina,
ferritina, electroforesis de proteinas, bilirubinas, LDH, TSH, ALT, AST, creatinina, BUN

Continuar Ertropoyetina 4000 Ul sc semanal hasta obtener resultados.

Consulta con medicina interna con resultados de examenes

Se explica.

RM:
81126_
Firma del médico tratante

Imagen visible a folio 2 consecutivo *16AnexolinformeDesacato.pdf”

En tratdndose del servicio de enfermeriq, la jurisprudencia constitucionalé
ha definido su procedencia en casos de “enfermedad en fase terminal y
de enfermedad cronica, degenerativa e irreversible de alto impacto en
la calidad de vida’’, sin que en ningun caso sustituya el servicio de
cuidador. Sobre éste Ultimo, la Corte tambien ha fijado una serie de
requisitos que deben ser cumplidos para que de manera excepcional sea
la EPS la encargada de suministrar ese servicio.

Si bien para la Sala es claro que el médico fratante es el que determina el
tratamiento y el procedimiento a seguir por los pacientes mds no es el juez
ni la EPS; lo cierto es que en este caso particular, se tiene probado con la
certificacion de dependencia funcional® de fecha 20 de mayo de 2022,
adjunta a la historia clinica de la senora Avelina Gonzdlez De Ledn, que
ésta conforme al indice de Berthel, estd en la escala de 20, y con
inmovilidad mayor al 50%, con dependencia severa- grave, veamos:

6 Sentencia T-508 de 202
7 Resolucién 3512 de 2019, articulos 26y 66
8 Folio 4 Consecutivo “03AnexoHistoriaClinica.pdf” del expediente digital
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CERTIFICACION DE DEPENDECIA FUNCIONAL

Que el paciente (AVELINA GONZALEZ)de(86) afios de edad, identificado con cedula de ciudadania ((22775323)

1. Con diagnostico: R32X

HTA
DOLOR CRONICO
ANCIANO FRAGIL

AN

Al paciente en mencion le fue aplicado el indice BARTHEL dando como resultado (20)
Que dichos diagnésticos le generaron al paciente efectos, consecuencias y/o secuelas a nivel

- MOTOR

Que Io llevaron a necesitar de ayuda de un tercero para la realizacion de las siguientes actividades:

- MOVILIZACION
- ASEO PESONAL

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, se certifica que ellla paciente presenta una dependencia funcional (SEVERA)

Para constancia, se expide certificado a los (20)del mes de (5) de 2022

Firma de médico que certifica

Nombre (s) y apellido (s): KAROLAINE PALMAR
Cedula: 1.235.251.459
CENTRO MEDICO BUENOS AIRES

Lo anterior, en consideracion al estado de salud de la paciente, permite
al juez, ordenar bajo el fratamiento integral, esto es, la obtencion de los
servicios de un cuidador, sin que el médico tratante lo ordene. Para ello,
el juez de primera instancia, debe darle alcance al fallo de tutela de
fecha 9 de mayo de 2022, en el sentido que, esa medida aun sin haberla
ordenado el médico tfratante, es posible conforme a la tutela T- 508 de
2020, en cita, para cual debe darle alcance al fallo y luego de verificar el
no cumplimiento de su decision y en ese momento daria lugar a la
imposicidon de la sancidén, si se cumplen los requisitos de la misma.

La Sala no comparte el fundamento expuesto por el a quo en el auto de
fecha 6 de septiembre del ano en curso, quien asumid un incumplimiento
de la sentencia de fecha 9 de mayo de 2022, que fue posteriormente
confirmada por esta Corporacion el 23 de junio del presente ano, para
con base en ello imponer una sancidén a la Gerente Zona Norte de la

Nueva EPS.
@
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Recordemos que, el criterio del médico tratante, como profesional
idoneo, es el principal elemento para la orden de servicios de salud. De
manera que no son las EPS e IPS, quienes estdn autorizados para ello.

De otra parte, el médico fratante remitidé a la paciente al especialista en
medicina interna, en esa nueva valoraciéon existe la posibilidad que ese
meédico ordene |os servicios que pretende la incidentante, una vez lo cual,
la EPS deberd dar cumplimiento a esa orden segun lo ordenado en el fallo.

En lo que respecta a la autorizaciéon para el fraslado en ambulancia de la
paciente, se tiene que el a quo del silencio de la accionada en ese
aspecto, infirid que la incidentada no prestd ese servicio, sin embargo,
de acuerdo a la orden del fallo de tutela, el servicio de ambulancia estd
condicionado a que la paciente lo requiera para asistir a las citas
meédicas, exdmenes o procedimientos que ordene el médico tratante, y
en el sub examine, lo cierto es que la paciente fue valorada por el médico
tratante y alli se ordenaron una serie de exdmenes y valoracion por
médico internista, y no existe evidencia sobre si en realidad ese servicio de
transporte fue requerido por la paciente por cuanto también la EPS puede
brindarlos a domicilio o en caso que haya existido la necesidad del
transporte en ambulancia, no existe evidencia de la abstencion para
prestar ese servicio por parte de la incidentada.

Por lo anterior, analizado el elemento objetivo, se encuentra que por los
motivos que fue sancionada la doctora MARTHA MILENA PENARANDA
LAMBRANO en calidad de Gerente Regional Norte de la Nueva EPS, no
son de recibo para este Tribunal.

De conformidad con lo antes expuesto, y una vez verificada la ausencia
del elemento objetivo, la Sala considera que no es necesario el estudio
del elemento subjetivo.

En consecuencia, se ordenard revocar la sancidn impuesta por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena, pues no se
acreditd el elemento objetivo, el cual es necesario para imponer una
sancion en el incidente de desacato conforme alo analizado en el marco
normativo de la presente providencia.

En virtud de lo antes expuesto, se

RESUELVE:
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PRIMERO: REVOCAR el auto que impone una sancion a la doctora Martha
Milena Penaranda Zambrano en su calidad de Gerente Regional Norte de
la Nueva EPS, de acuerdo a la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: EXHORTAR a |la Juez Tercero Administrativo de esta ciudad para
que otorgue alcance al fallo de fecha 9 de mayo de 2022, conforme lo
expuesto en la parte considerativa.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta decision y previas las anotaciones en
el sistema Justica XXI Web - Tyba, remitase el expediente al Juzgado de
origen

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesion virtual de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
(Ausente con permiso)
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