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Cartagena de Indias D, Ty C, diecisiete (17) de junio de dos mil veintidos
(2022).

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICADO Y PARTES INTERVINIENTES.

Medio de control  |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-004-2019-00175-01

Demandante MARITZA CORREA Y OTRA

NACION-MINISTERIO  DE EDUCACION-FOMAG-
DISTRITO DE CARTAGENA

Tema PENSION DE SOBREVIVIENTE

Magistrado Ponente | LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Demandado

Il. PRONUNCIAMIENTO.

Procede la Sala de Decision a resolver el recurso de apelaciéon interpuesto
por la parte demandada, contra la sentencia de fecha dos (2) de
noviembre de 2021, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Cartagena, mediante la cual se concedieron las pretensiones
de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA.!

1.1. PRETENSIONES.

“Se senalan como pretensiones las siguientes:

a. Declarar mediante sentencia judicial que las senoras MARITZA CORREA
GOMEZ, en calidad de cényuge y MARTHA CECILIA VILLARREAL GARCIA
en calidad de companera permanente, tienen los derechos de compartir
el 50% que quedd en suspenso de la pension de jubilacion y sustitucion de

la pension de jubilacion, de quien en vida cuidaron al causante con igual
esmero y dedicacion.

! Folios 1-58 01Demanda
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b. Declarar mediante sentencia judicial el reconocimiento a las senoras
MARITZA CORREA GOMEZ identificada con la C.C. N°34.967.149 y
MARTHA CECILIA VILLARREAL GARCIA identificada con la C.C.
N°64.726.134 como beneficiarias del 50% que quedd en suspenso de la
pension de jubilacion y sustitucion de la pension de jubilacion causada
por el sefior CARLOS JAIRO GARCIA VILORIA (Q.E.P.D), la primera en
calidad de conyuge y la segunda como companera permanente, de tal
forma que ese 50% sea un 25% para la conyuge y el otro 25% para la
companera permanente y el restante 50% se continie dando como lo
establece en su articulo tercero (3) la resolucion 7573 del 20 de octubre
de 2017, expedida por la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
CARTAGENA.

c. Ordenar a la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) -
FIDUPREVISORA S.A Y MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Pagar el 50%
que se encuentra en SUSPENSO de la Pension de Jubilacion y Sustitucion
de la Pension de Jubilacion de manera retroactivas y mesadas atrasadas
de la Sustitucion de la Pension de Jubilacion, a favor de las demandantes
MARITZA CORREA GOMEZ, identificada con la C.C. No. 34.967.149 y
MARTHA CECILIA VILLARREAL GARCIA identificada con la C.C. No.
64.726.134; derecho este reconocido a través de la resolucion 7573 del 20
de octubre de 2017.

d. Ordenar a la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) -
FIDUPREVISORA S.A. Y MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, el Pago del
SEGURO POR MUERTE del causante CARLOS JAIRO GARCIA VILORIA
(Q.E.P.D) como docente oficial que presto sus servicios; a favor de las
accionantes MARITZA CORREA GOMEZ, identificada con la C.C. No.
34.967.149 y MARTHA CECILIA VILLARREAL GARCIA identificada con la
C.C. No. 64.726.134. De conformidad como reza en el Decreto 1045 de
1978, articulos 52, 53, 54, 55 del Decreto 1848 de 1969 y ley 29 de 1922.

e. Que se ordene a La SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA
- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO(FOMAG) -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que emitan orden
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administrativa y sin dilacion a la FIDUPREVISORA S.A, para que ordene y
realice el pago de las Prestaciones Sociales y mesadas venideras.”

1.2. HECHOS

> Que el seflor CARLOS JAIRO GARCIA VILORIA (Q.E.P.D), labord por 20 afios
como docente del Distrito de la ciudad de Cartagena de Indias, en la
INSTITUCION EDUCATIVA HIJOS DE MARIA desde el afio 1996 hasta el 9 de
febrero de 2016, fecha de su fallecimiento, con un tipo de vinculacion
DISTRITAL/ RECURSO PROPIOS; el cual labord 20 anos en la docencia
oficial.

» Que las demandantes senoras MARITZA CORREA GOMEZ en calidad de
conyuge y MARTHA CECILIA VILLARREAL GARCIA en calidad de
companera permanente y sus hijos menores de edad, NICOLAS ENRIQUE
GARCIA VILLAREAL y BRENDA MARIA GARCIA VILLAREAL, dependian
econdmicamente del sefior CARLOS JAIRO GARCIA VILORIA.

» Que las demandantes presentaron solicitud de reconocimiento y pago
de la Pension de Jubilaciéon, Sustitucion de la Pension de Jubilacion vy
Mesadas atrasadas.

> Que dichas solicitudes fueron radicadas en la Secretaria de Educacion
Distrital de Cartagena, bajo los consecutivos 2016-PENS-399720 y 2018-
PENS-399725, ambas de fecha de radicacion 01 de junio de 2017.

> Que la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena - Fondo de
Prestaciones del Magisterio (Fomag) y Fiduprevisora S.A le reconocieron la
pension de sobreviviente a fravés de la Resolucion No 7573 del 20 de
octubre de 2017, por medio de la cual se le concedid el 50% a los hijos
menores de edad NICOLAS ENRIQUE y BRENDA MARIA GARCIA
VILLARREAL y se dejé en Suspenso el ofro 50% de la Pension de
sobrevivientes a las demandantes, a favor de la Fiduprevisora S.A., hasta
tanto la justicia ordinaria dirima la controversia para decidir a quién le
asiste el Derecho.
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» Que Fomag y Fiduprevisora le negd a las accionantes el pago de un
SEGURO POR MUERTE del causante, sefior CARLOS JAIRO GARCIA
VILORIA,

1.3. NORMAS VIOLADAS
Considera la demandante que se violan las siguientes normas:
Articulos 13, 53 y 229 de la Constitucion Politica de Colombia

Ley 91 de 1989, Ley 71 de 1988, Ley 33 de 1985, Decreto 1848 de 1969,
Decreto 3135 de 1968, Decreto 1045 de 1978, Decreto 3752 de 2003, Articulos
46y 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por los articulos 12y 13 de la ley
797 de 2003.

Concepto de violacién: consideran las accionantes que la mesada
pensional de sobrevivientes debe ser repartida entre las mismas, ya que esto
no es violatorio del contenido esencial del derecho a la seguridad social.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1 DISTRITO DE CARTAGENA?2

Por medio de memorial radicado en fecha 12 de diciembre de 2019, la
entidad accionada DISTRITO DE CARTAGENA, dio contestacion ala presente
demanda, oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones
argumentando que en el presente caso se configura la excepcidon previa
de inepta demanda por no haberse interpuesto los recursos obligatorios de
ley, contra el acto administrativo demandado. Por o que solicita que se
absuelva a esa entidad territorial.

Ademds, propuso las excepciones de mérito de:
v' FALTA DE DERECHO PARA PEDIR

v" BUENA FE,
v' COBRO DE LO NO DEBIDO

2 Folio 136-182 08ContestaciénDistritodeCartagena
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v LA GENERICA

2.2. MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO?

La enfidad demandada, Ministerio De Educacion-Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales Del Magisterio contestd la demanda oponiéndose a la
totalidad de las pretensiones, manifestando que alas accionantes solo le serd
reconocida la cuota parte pensional, cuando se declare a través de decision
judicial emitida por autoridad competente, a quien le asista tal derecho, tal
como lo expone el articulo tercero — pardgrafo, de la resolucion No. 7573 del
20 de octubre de 2017 (acto administrativo demandado).

Senala ademds, que, no obstante, las accionantes aportaron con la
demanda un acuerdo de conciliaciéon, en el que aceptan dividir la cuota
parte pensional correspondiente al porcentaje marital, se precisa que tal
situacion se podrd esclarecer de las declaraciones judiciales obtenidas como
resultas del presente proceso

Ademds, propuso la excepcion de mérito:

v LA GENERICA

3. SENTENCIA APELADA4

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante
sentencia de fecha dos (2) de noviembre de dos mil veintiuno (2021),
concedié parcialmente las pretensiones de la demanda en los siguientes
términos:

“PRIMERO: DECLARESE la nulidad parcial de la RESOLUCION N° 7573 DEL
20 DE OCTUBRE DE 2017, proferida por LA SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL DE CARTAGENA, Unicamente en cuanto dejo en suspenso el

3 Folio 200-211 19ContestacidonFomag
4 Folio 307-328 53SentenciaPrimeralnstancia
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50% de la pension de sobrevivientes causada por el senhor CARLOS
JAIRO GARCIA VILORIA (Q.E.P.D).

SEGUNDO: ORDENESE a titulo de restablecimiento del derecho a la
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FOMAG,
administrado por la FIDUPREVISORA S.A., el RECONOCIMIENTO y PAGO
del 50% de la pension de sobrevivientes causada por el senor CARLOS
JAIRO GARCIA VILORIA (Q.E.P.D), Unicamente a la sefiora MARITZA
CORREA GOMEZ en calidad de cényuge del finado, a partir del 09 de
febrero de 2016.

Las sumas que se causen se ajustaran conforme a lo preceptuado en
el inciso final del articulo 187 del C.P.A.C.A, tomando como base la
siguiente formula:

Ra= Rh x indice final

indice inicial

En donde el valor presente R se determina multiplicando el valor
historico (RH), que es lo dejado de percibir por la parte demandante
por concepto de los derechos reconocidos, desde la fecha a partir de
la cual se hace exigible la obligacion decretada hasta la fecha de
cumplimiento de la sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente
en la fecha de cumplimiento de esta providencia, por el indice vigente
en la fecha en que se van causando las mesadas pensionales, y las
deducciones que se debe hacer.

Es claro que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo mensual, la
formula se aplicara separadamente mes a mes. Las sumas reconocidas
a favor de la demandante devengardn intereses moratorios una vez
ejecutoriada la sentencia, tal como lo consagran los articulos 192 y 195
del C.P.A.C.A.

TERCERO: NIEGUESE la pensién de sobrevivientes causada por el sefior
CARLOS JAIRO GARCIA VILORIA (Q.E.P.D), a la seAora MARTHA CECILIA
VILLARREAL GARCIA, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

©

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9




»‘%’ i il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 067/2022
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

CUARTO: NIEGUENSE Ilas demdas pretensiones de la demanda
relacionadas con el pago del seguro por muerte del senor Carlos Jairo
Garcia Viloria (Q.E.P.D)., conforme lo expuesto en Ila parte
considerativa de este proveido.

(..)"

El A quo, adoptd la decision de negarle el derecho pensional a la senora
MARTHA CECILIA VILLARREAL, debido que las pruebas allegadas no le
resultan suficiente para acreditar la convivencia efectiva con el causante
durante los 5 anos anteriores a su muerte, puesto que sdlo aportd una
declaracion con fines extraprocesales rendida por ella misma en la Notaria
Séptima del Circulo de Cartagena.

Por otra parte, el A quo considerd que como la senora MARITZA CORREA
GOMEZ aporté el Registro Civil de matrimonio, y no habia ninguna prueba
de que el vinculo se hubiese disuelto antes de la muerte del causante,
resultaba indiscutible el derecho de la sefiora MARITZA CORREA GOMEZ a la
pension de sobreviviente.

Por otro lado, frente a la pretension del pago del seguro por muerte del
causante, el A quo se abstuvo de pronunciarse teniendo en cuenta que no
existe prueba en el plenario que las accionantes hayan reclamado
previamente el pago de dicho seguro ante la enfidad demandada.

4. RECURSO DE APELACION
4.2. DE LA PARTE DEMANDADA -DISTRITO DE CARTAGENAS

Senald la parte accionada que, no comparte la decision de primera
instancia, al considerar que para que haya lugar a demandar un acto
administrativo ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, es necesario
que dicho acto incurra en cualquiera de las causales de nulidad senaladas
enlaley 1437 de 2011, como requisito sustancial para que se anule el acto.

5> Folio 331-333 55RecursoApelacién
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Senala ademds el accionado, que, dentro de los requisitos formales previo
a la demanda, se encuentra la interposicion de los recursos que procedan
contra el acto administrativo demandado y la celebraciéon de la audiencia
extrajudicial, los cuales son obligatorios a fin de agotar la via gubernativa.

Considerd también importante aclarar que los recursos obligatorios, que
para que se entiendan agotados, no solo es necesario su interposicion sino
también que los mismos sean resueltos por parte de la autoridad
administrativa.

El accionado hace referencia en su recurso de alzada al articulo 74 del
CPACA, acotando que el mismo consagra los recursos que proceden contra
los actos administrativos y al articulo 76 ibidem, argumentando que dalli se
establece que el recurso de apelaciéon es obligatorio para acceder a la
jurisdiccion mientfras que los de reposicion y queja no lo son.

Manifestd que cree que en el presente caso no se agotd en debida forma
los recursos de ley por tanto en sede jurisdiccional debian ser rechazadas las
pretensiones de la demanda.

5. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Con auto de fecha 21 de febrero de 2022, se admitio el recurso de apelaciéon
interpuesto por la parte demandadasé.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. La parte demandante

La parte demandante no presentd alegatos de conclusion.

6.2. La parte demandada- DISTRITO DE CARTAGENA

6 03AdmiteRecursoApelacion
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El dia 08 de marzo de 2022 el apoderado del Distrito de Cartagena presentd
alegatos de conclusion’.

6.3. Concepto del Ministerio PUblico.
El Ministerio PUblico no rindié concepto en esta instancia.
IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente, se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejercio el control de legalidad previsto en
el articulo 207 del CPACA, sin enconfrarse ningun vicio que acarre nulidad
de lo actuado. Por ello, y como en esta instancia fampoco se observan
iregularidades que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decisiéon de fondo, se procede a resolver la alzada.

V.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA, este Tribunall
Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias proferidas en primera instancia por los jueces
administrativos.

2. PROBLEMA JURIDICO

En este orden, el problema juridico a resolver, consiste en determinar si 3Se
debe revocar parcialmente el fallo de primera instancia, que concedid las
pretensiones a la demandante, sefiora MARITZA CORREA GOMEZ, en su
calidad de conyuge supérstite, reconociéndole la pension de sobreviviente
en un porcentaje del 50%, con ocasion del fallecimiento del sehor CARLOS
JAIRO GARCIA VILORIA, por supuesta falta de agotamiento en sede
administrativa por parte de las demandantes de los recursos de ley

7 05AlegatosDemandado
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obligatorios contra el acto demandado, e incumplimiento del requisito de
procedibilidad de la conciliacion extrajudicial?

3. TESIS DE LA SALA.

La Sala de Decision CONFIRMARA |a sentencia de primera instancia, bajo el
entendido de que si bien contra el acto administrativo demandado,
procedia el recurso de apelacion; la accionada no dio la oportunidad a la
actora de formularlo, al indicar en su parte resolutiva que contra dicho acto
solo procedia el recurso de reposicion.

Por ofra parte, en cuanto contrario al incumplimiento del requisito de
procedibilidad de la conciliacidn extrajudicial; en primer lugar es necesario
acotar, que para el momento de la presentacion de la demanda, el mismo
no era exigible en el sub judice, por la naturaleza del derecho reclamado
(pensional); con fundamento en el articulo 53 constitfucional; sin embargo,
contrario a lo afirmado por la accionada, en el sub examine la actora si
formuld de conciliacion extrajudicial, como se expondrd en el texto de la
presente providencia.

Finalmente, precisa la Sala, que como quiera que las senoras MARITZA
CORREA GOMEZ, MARTHA CECILIA VILLARREAL GARCIA, en calidad de
demandantes, no apelaron la sentencia de primera instancia, las
pretensiones deprecadas por ellas, no serdn objeto de estudio en esta
instancia.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 320 y 328 del
CGP.

La anterior tesis se soporta en los argumentos que se exponen A
continuacion.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

4.1. ARTICULO 76 DE LA Ley 1437 de 2011
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La Ley 1437 en su articulo 76 consagra:

“Articulo 76. Los recursos de reposicion y apelacidn deberdn
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso,
o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podrdn interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dictd la decision,
salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no
quisiere recibirlos podrdn presentarse ante el procurador regional o
ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o como
subsidiario del de reposicion y cuando proceda serd obligatorio para
acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serdn obligatorios.”
Sobre los recursos gubernativos, el Consejo de Estadog, ha manifestado:

“Ahora, el articulo 74 del CPACA establece los recursos que proceden
contra los actos administrativos, entre los que incluyd el de reposicion,
apelacion y el de queja, cuando se rechace este Ultimo.

De igual manera, el articulo 76 ibidem fijo el procedimiento que debe
seguirse para la presentacion de los medios de impugnacion aludidos
y ademds, en los incisos 4.° y 5.° senald que el recurso de apelacion
«serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion»y mientras que «Los
recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Asilas cosas, Unicamente el recurso de apelacion se torna en ineludible,
luego cuando Ila administracion otorgue Ila oportunidad para

8 Consejo de Estado, Seccidn Segunda - Subseccidn, sentencia del 22 de noviembre de
2018; exp. 00845 CP. Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS.
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presentarlo, su interposicion es forzosa antes de radicar la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, so pena de que esta no sea
estudiada.

Por el contrario, si la administracion no ofrece la posibilidad de
interponer el recurso aludido, quien pretenda demandar la nulidad de
un acto administrativo puede acudir directamente a la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, ello de conformidad con el inciso 2.° del
ordinal 2.° del articulo 161 del CPACA segun el cual «Si las autoridades
administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no serd exigible el requisito al que se refiere este
numerah).”

4.2. DE LA CONCILIACION PREJUDICIAL

La Ley 2080 de 2021 consagra en su arficulo 34, que modificod el numeral 1
del arficulo 161 de la Ley 1437 de 2011i:

ARTICULO 34. Modifiquese el numeral 1 del articulo 161 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedard asi:

ARTICULO 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la
demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en
que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacioén directa y controversias contractuales.

El requisito de procedibilidad serd facultativo en los asuntos laborales,
pensionales, en los procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley
1551 de 2012, en los procesos en que el demandante pida medidas
cautelares de cardcter patrimonial, en relacién con el medio de control
de repeticion o cuando quien demande sea una entidad publica. En los
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demas asuntos podrd adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y
cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrio
por medios ilegales o fraudulentos, no serd necesario el procedimiento
previo de conciliacion. *

5. EL CASO CONCRETO.

5.1. Hechos relevantes probados.

v' Copia de la Resolucion No. 7573 del 20 de octubre de 2017, emitida por
la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena por la cual se reconoce
la pensién de jubilacion POSTMORTEM al sefior CARLOS JAIRO GARCIA
VILORIA (Q.E.P.D)., se ordena la sustitucion de esta a sus dos hijos en
cuantias del 25% a cada uno y se deja en suspenso el otro 50%
correspondiente a vinculo marital. (01Demanda Folios 20 al 24)

v Copia del Acta de Conciliacion del Cenfro de conciliaciéon
UNICOLOMBO, realizada el dia 21 de septiembre de 2016 donde las
sefioras MARTHA CECILIA VILLARREAL GARCIA y la sefiora MARITZA
CORREA GOMEZ llegaron a acuerdo para dividir el porcentaje de la
pension del causante entre ellas, siendo una la companera permanente
y la ofra la cényuge (01Demanda Folio 26-27)

v Copia del Registro Civil de Matrimonio entre el sefior JAIRO GARCIA
VILORIA y la sefiora MARITZA CORREA GOMEZ. (01Demanda Folio 34)

v Copia Registro Civil de Nacimiento de Nicolds Enrique Garcia Villarreal
(01Demanda Folio 28)

v Copia de Registro Civil de Nacimiento de la joven Brenda Maria Garcia
Villarreal (01Demanda Folio 29)

v' Copia de Declaracion con fines extraprocesales rendida ante la Notaria
Séptima del Circulo de Cartagena por la senora Martha Cecilia Villarreal
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Garcia en la que afirma que convivid durante 16 anos bajo el mismo
techo, de manera continua e ininterrumpida compartiendo lecho, techo
y mesa en union marital de hecho con el senor Carlos Jairo Garcia Viloria,
desde el 01 de enero del 2000 hasta el 09 de febrero de 2016, fecha del
fallecimiento de este Ultimo. (01Demanda Folio 36-38)

5.2. Del andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

En el sub judice, pretende la parte demandante que, se declare la nulidad
parcial del acto administrativo contenido en la Resolucidon 7573 del 20 de
octubre de 2017, mediante la cual la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
DE CARTAGENA dej6 en suspenso el reconocimiento y pago del 50% de la
pension de sobrevivientes que le corresponde por porcentajes iguales a las
senoras MARITZA CORREA GOMEZ, en calidad de cényuge y MARTHA
CECILIA VILLARREAL GARCIA en calidad de compafera permanente del
causante, sefior CARLOS JAIRO GARCIA VILORIA, y asi mismo se ordene el
pago del retroactivo pensional, mesadas atrasadas y el pago del SEGURO
POR MUERTE del causante CARLOS JAIRO GARCIA VILORIA

El A quo, concedid las pretensiones en favor de la senora MARITZA CORREA
GOMEZ; al tiempo que negd el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes a la senora MARTHA CECILIA VILLARREAL, argumentando que
las pruebas allegadas no le resultan suficiente para acreditar la convivencia
efectiva con el causante durante los 5 anos anteriores a su muerte, puesto
que solo aportd una declaracion con fines extraprocesales rendida por ella
misma en la Notaria Séptima del circulo de Cartagena y concedid las
pretensiones a la sefiora MARITZA CORREA GOMEZ, por encontrarse
debidamente acreditado en el plenario su calidad de cdnyuge, sin que
dentro del mismo exista prueba alguna que acredite la disolucion del vinculo
conyugal antes de la muerte del causante, por lo que para el Juez de
primera instancia resulta indiscutible el derecho de la senora MARITZA
CORREA GOMEZ a la pensién de sobreviviente.

Ahora bien, frente a la pretensidon del pago del seguro por muerte del
causante, el A quo se abstuvo de pronunciarse teniendo en cuenta que en
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el expediente no existe prueba en el plenario que las accionantes hayan
reclamado previamente el pago de dicho seguro ante la entidad
demandada.

La parte demandada, DISTRITO DE CARTAGENA presentd recurso de
apelacion contra la anterior decision, manifestando que, no comparte la
decision de primera instancia, al considerar que para que haya lugar a
demandar un acto administrativo anfe la jurisdiccidon contenciosa
administrativa, es necesario que dicho acto incurra en cualquiera de las
causales de nulidad senaladas en la ley 1437 de 2011, como requisito
sustancial para que se anule el acto.

Senala ademdas el accionado, que, la parte demandante no agotd la via
gubernativa, ya que dentro de los requisitos formales obligatorios previos a
la demanda, se encuentran la interposicion de los recursos que procedan
contra el acto administrativo demandado y la celebraciéon de la audiencia
extrajudicial y aclara que para que se entiendan agotados los recursos
obligatorios, no solo se hace necesario interponerlos sino también que los
mismos sean resueltos por parte de la autoridad administrativa, por lo que
considera que en sede jurisdiccional debian ser rechazadas las pretensiones
de la demanda.

Por otra parte, si bien las senoras MARITZA CORREA GOMEZ, MARTHA CECILIA
VILLARREAL GARCIA, acudieron al presente proceso, en calidad de
demandantes, alegando la calidad de conyuge y companera permanente
del causante, respectivamente, y por tanto reclamando la pension de
sobrevivientes, la Sala se releva de estudiar la situacion de dichas senoras,
en consideracion a que no apelaron la sentencia de primera instancia; de
tal manera que siendo la jurisdiccidon contenciosa rogada y estando
excluidas las facultades extra y ultra petita del juez contencioso; con
fundamento en los articulos 320 y 328 del CGP, la Sala no puede estudiar las
pretensiones de las demandantes.

En este contexto procede la Sala a resolver el problema juridico planteado,
teniendo en cuenta el marco normativo y jurisprudencial expuesto, asi como
los hechos probados y el objeto del recurso de apelacion.
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En primer lugar, precisa la Sala, que del contenido del articulo 74 del CPACA,
se infiere, que por regla general los actos administrativos expedidos por
funcionarios que tengan superior jerarquico, son pasibles del recurso de
apelacion; salvo las excepciones previstas en el numeral 2 de la norma en
cita. En ese sentido, la procedencia del recurso no dependerd del arbitrio
de la autoridad que expida el acto, sino de lo que disponga la ley.

Por ofra parte, es dable acotar, que conforme a lo dispuesto en el inciso
tercero del artficulo 76 ibidem, el recurso de apelacion es obligatorio cuando
procedaq, para acceder a la jurisdiccion.

Asi mismo, el articulo 161 ejusdem que consagra los requisitos de
procedibilidad ante la jurisdiccion contenciosa, contempla que cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo particular desbeberdn
haberse ejercido y decido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios; sin embargo contempla también la norma en cita, que si la
autoridad administrativa no hubiere dado la oportunidad para interponer
los recursos procedentes , no serd exigible el requisito de procedibilidad.

En ese orden, en el sub judice, se advierte que en el articulo décimo de la
parte resolutiva del acto administrativo demandado, (Resolucion No. 7573
del 20 de octubre de 2017- 01Demanda Folios 20 al 24-), emitido por la
Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena se dispuso lo siguiente:

“"ARTICULO DECIMO: Contra la presente resolucion procederd el recurso
de reposicion, el cual podrd interponerse dentro de los diez (10) dias
hdbiles siguientes a la fecha de notificacion ante el Secretario de
Educacion del Distrito de Cartagena”

En ese sentido, a juicio de esta Corporacion, si bien el acto demandado al
ser expedido por el Secretario de Educacidn Distrital, funcionario que si tiene
superior jerarquico, que es el alcalde, era pasible del recurso de apelacion;
no obstante, por el hecho de indicar en su texto que contra el sélo procedia
el recurso de reposicion, cercend a la actora de la posibilidad de interponer
el recurso de apelacion; por lo que de conformidad con la norma en cita ut
supra, podia acudir directamente a la jurisdiccion a enjuiciar la legalidad
del acto administrativo.
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Finalmente, en cuanto al incumplimiento del requisito de procedibilidad de
la conciliacion extrajudicial; en primer lugar, es necesario acotar que para
el momento de la presentacion de la demanda, el mismo no era exigible en
el sub judice, por la naturaleza del derecho reclamado (pensional); con
fundamento en el articulo 53 constitucional; sin embargo, confrario a lo
afirmado por la accionada, en el sub examine la actora si formuld solicitud
de conciliacion extrajudicial, como se advierte en el archivo digital
O1Demanda Folios digitales 16-18; donde reposa acta de conciliacion
extrajudicial celebrada ante la PROCURADURIA 130 JUDICIAL I PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS de fecha 08 de febrero de 2019.

Por las anteriores consideraciones y sin mds elucubraciones, para la Sala, se
debe confirmar la sentencia recurrida.

6. CONDENA EN COSTAS.

Aplica la Sala el articulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del
Codigo General del Proceso, en el senfido de senalar que se condenard en
costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

En ese sentido, habiendo sido resuelto de forma desfavorable el recurso de
apelacion de la parte demandada DISTRITO DE CARTAGENA en el presente
asunto, se encuentra procedente |la condena en costas en segunda
instancia, en la modalidad de agencias en derecho, a favor de la parte
demandante, condena que deberd ser liguidada por la Secretaria del
Juzgado de Primera Instancia de conformidad con lo dispuesto en el articulo
366 del Codigo General del Proceso.

En este caso, se tendrdn en cuenta los siguientes factores: i) el frdmite del
recurso, i) la naturaleza del proceso y i) la gestion de la parte demandante?.

En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandada, DISTRITO
DE CARTAGENA las cuales deberdn ser liquidadas por el juzgado de primera
instancia.
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Repliblica de Colantbla SENTENCIA No. 067/2022
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la sentencia de fecha dos (2) de
noviembre de 2021, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Cartagena, conforme |lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Condenar en Costas a la Parte Demandada, DISTRITO DE
CARTAGENA, en los términos de los articulos 365 y 366 del CGP las cuales
serdn liquidadas por el juez de primera instancia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

\

LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

JOSE RAFAEL ¢ ~ —
Q

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
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