P, R TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
% Con%ejc?Supcriordc llaJudicatura SENTENCIA No. 12022
SRS SALA DE DECISION No. 6

Cartagena de Indias D. T. y C., veintidds (22) de agosto de dos mil veintidds (2022)

.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Tutela — Impugnacién

Radicado 13-001-33-33-005-2022-00205-01

Demandante Deisy Elizabeth Castillo lbarra y otros

Demandado Registraduria Nacional del Estado Civil

Tema Derecho a la nacionalidad, a la identfidad legal vy
personalidad juridica

Magistrado ponente Jean Paul Vasquez Gomez

Il.- PRONUNCIAMIENTO

1. La Sala de Decision No. 6 del Tribunal Administrativo de Bolivar! decide la
impugnacion interpuesta por la parte accionante, en contra de la Sentencia de 15 de
julio de 2022, proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena
que negd el amparo solicitado.

lll.- ANTECEDENTES

Contenido: 3.1 Posicion de la parte demandante; 3.2. Posicién de la parte demandada; 3.3. Fallo de primera instancia; y
3.4. Impugnacion.

3.1. Posicion de la parte demandante

2. La sehora Deisy Elizabeth Castillo Ibarra con su nicleo familiar?2 instauraron
accion de tutela en contra de la Registraduria Nacional del Estado Civil (en adelante,
RNEC), con el fin de que se le protejan sus derechos fundamentales a la nacionalidad,
personalidad juridica e identidad legal. Para tales efectos, solicité3:

* I.Tutelar y amparar los derechos fundamentales a la nacionalidad, personalidad juridica e identidad legal de
BRENDA NIKOSL BLANCO CASTILLO, BRITTANY DANIELA BLANCO CASTILLO, MARIALIZ CERVANTES HERNANDEZ, ANDRES
ALFONSO CERVANTES HERNANDEZ, ALI DANIEL ANTEQUERA PENA, DERECK DE JESUS PENA MIRANDA, LETICIA YOHELI
PENA MIRANDA, FELIX SANTIAGO GONZALEZ BENITEZ, YARDEL JOSE HERRERA RAMIREZ, JULIO ANDRES CERVANTES
HERNANDEZ, VICTOR ANDRES CERVANTES HERNANDEZ, JHONABELL ELIMAR GARCIA GOMEZ, YANEICIROSANA GARCIA
GOMEZ, BECHKAN ALEXANDER HERRERA RAMIREZ, MERIS PAOLA ROMERO ROMERO y YORELKIS GABRIELA NIETO LUGO.

2.Conceder cita a BRENDA NIKOSL BLANCO CASTILLO, BRITTANY DANIELA BLANCO CASTILLO, MARIALIZ CERVANTES
HERNANDEZ, ANDRES ALFONSO CERVANTES HERNANDEZ ALl DANIEL ANTEQUERA PENA, DERECK DE JESUS PENA
MIRANDA, LETICIA YOHELI PENA MIRANDA, FELIX SANTIAGO GONZALEZ BENITEZ, YARDEL JOSE HERRERA RAMIREZ, JULIO
ANDRES CERVANTES HERNANDEZ, VICTOR ANDRES CERVANTES HERNANDEZ, JHONABELL ELIMAR GARCIA GOMEZ,
YANEICI ROSANA GARCIA GOMEZ, BECHKAN ALEXANDER HERRERA RAMIREZ, MERIS PAOLA ROMERO ROMERO y
YORELKIS GABRIELA NIETO LUGO para la realizacion del trdmite de inscripcion extempordnea de sus nacimientos en
el extranjero, de conformidad con lo dispuesto en la Circular Unica de Registro Civil e Identificacién — Versién 6 del 20
de octubre de 2021 de la Registraduria Nacional del Estado civil.

3.Se les reconozca la nacionalidad colombiana por nacimiento a BRENDA NIKOSL BLANCO CASTILLO, BRITTANY
DANIELA BLANCO CASTILLO, MARIALIZ CERVANTES HERNANDEZ, ANDRES ALFONSO CERVANTES HERNANDEZ, ALI DANIEL
ANTEQUERA PENA, DERECK DE JESUS PENA MIRANDA, LETICIA YOHELI PENA MIRANDA, FELIX SANTIAGO GONZALEZ
BENITEZ, YARDEL JOSE HERRERA RAMIREZ, JULIO ANDRES CERVANTES HERNANDEZ, VICTOR ANDRES CERVANTES
HERNANDEZ, JHONABELL ELIMAR GARCIA GOMEZ, YANEICI ROSANA GARCIA GOMEZ, BECHKAN ALEXANDER HERRERA
RAMIREZ, MERIS PAOLA ROMERO ROMERQO y YORELKIS GABRIELA NIETO LUGO; y se les realicé la inscripcion del registro
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 356 de 2017 del Ministerio de Justicia y del Derecho, exceptuando el
requisito de la apostilla y ddndoles la oportunidad de ser subsanado con dos testigos, debido a que aun persiste la
imposibilidad para realizar la apostilla de sus partidas de nacimiento.

! Esta decision se toma mediante Sala virtual en aplicaciéon del arficulo 4 del ACUERDO PCSJA20-11521, expedido el
19 de marzo de 2020 por el Consejo Superior de la Judicatura.

2 Con su nicleo familiar: 1)Deisy Elizabeth Castillo Ibarra, en nomibre propio y en calidad de sus menores hijos Brenda Nikosl Blanco Castillo
y Brittany Daniela Blanco Castillo; 2) Martficela Hernandez Medrano, actuando en calidad de sus hijos Marializ Cervantes Hernandez Y
Andrés Alfonso Cervantes Hernandez; 3) Keren Noemi Pefia Miranda, actuando en calidad de sus hijos Ali Daniel Antequera Pefa, Dereck
De JesUs Pefia Miranda vy Leticia Yoheli Peia Miranda; 4)Felix Enrique Gonzdlez Medina, actuando en calidad de su hijo Felix Santiago
Gonzdlez Benitez; 5) Gabimar Carolina Ramirez Bello, actuando en calidad de su hijo Yardel José Herrera Ramirez; 6) Julio Andrés Cervantes
Herndndez; 7) Victor Andrés Cervantes Herndndez; 8) Jhonabell Elimar Garcia Gdmez; 9) Yaneici Rosana Garcia Gémez; 10) Bechkan
Alexander Herrera Ramirez; 11) Meris Paola Romero Romero y 12) Yorelkis Gabriela Nieto Lugo.

3 Folios 17-19, Archivo digital: “01ExpedientePrimeralnstancia”.
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4. Una vez finalizado el trdmite se le conceda a BRENDA NIKOSL BLANCO CASTILLO, BRITTANY DANIELA BLANCO
CASTILLO, MARIALIZ CERVANTES HERNANDEZ, ANDRES ALFONSO CERVANTES HERNANDEZ, ALl DANIEL ANTEQUERA
PENA, DERECK DE JESUS PENA MIRANDA, LETICIA YOHELI PENA MIRANDA, FELIX SANTIAGO GONZALEZ BENITEZ, YARDEL
JOSE HERRERA RAMIREZ, JULIO ANDRES CERVANTES HERNANDEZ, VICTOR ANDRES CERVANTES HERNANDEZ, JHONABELL
ELIMAR GARCIA GOMEZ, YANEICI ROSANA GARCIA GOMEZ, BECHKAN ALEXANDER HERRERA RAMIREZ, MERIS PAOLA
ROMERO ROMERQO y YORELKIS GABRIELA NIETO LUGO, el respectivo registro civil de nacimiento”.

3. La parte accionante narrd, en resumen, los siguientes hechos relevantes4:

4, (1) Afirmaron que cuentan con nacionalidad venezolana y desean realizar la
inscripcion del registro civil de nacimiento en Colombia y adquirir la nacionalidad por
nacimiento?’; (2) indicaron que para llevar a cabo dicha inscripcion, se deben presentar
los registros civiles de nacimiento expedidos en el exterior debidamente apostillados y
traducidos segun corresponda; no obstante, no han podido realizar el apostilado de
manera virtual ante la pdgina del Ministerio del Poder Popular de las Relaciones
Exteriores de Venezuela (en adelante, MPPREV), debido a que si bien, pueden realizar
el registro de usuario, deben asistir a una cita presencial en Venezuela, sin contar con
los recursos para ello; (3) adicionalmente, indicaron que la ofra opcién para no asistir a
la cita presencial, es otorgar poder notariado a otfra persona, sin embargo, por la ruptura
diplomdtica entre los paises, en Colombia no hay consulado Venezolano para realizar
dicho trémite; (4) finalmente, manifestaron que no han podido solicitar la inscripcién del
registro civil de nacimiento, debido a que no hay agenda disponible en la pdgina de la
Registraduria Especial de Cartagena (en adelante, REC).

3.2. Posicion de la parte demandada

5. La RNEC¢ se opuso a las pretensiones de la solicitud de tutela con fundamento
en las siguientes razones: (1) el registro civil de nacimiento solo se autoriza si las personas
cumplen los requisitos establecidos para tener derecho a la nacionalidad colombiana
por nacimiento, en los términos del numeral 1° del articulo 6 de la Constitucion Politica;
(2) el documento apostillado al que se refieren los accionantes puede obtenerse de
manera virtual y este proceso no requiere de presencialidad, es decir, la razén que
motivd la medida especial y excepcional a la que alude los actores es inexistente y por
lo tanto debe acogerse a la regla general por la cual se rigen las personas nacidas en
Venezuela; finalmente (3) afirmd que la alternativa legal que permite la presentacion
de 2 testigos para sustituir el registro apostillado, tuvo vigencia hasta el 15 de noviembre
de 2020, pues actualmente se obtiene en linea.

3.3. Fallo de primera instancia

6. Mediante Sentencia de 15 de julio de 20227, el Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Cartagena resolvidé negar el amparo constitucional solicitado, con
fundamento en los siguientes argumentos: (1) indicd que el procedimiento para
apostillado electrénico se realiza en la pdgina de MPPREV, encontrédndose superado la
situacién de desplazarse al territorio venezolano para hacer el trdmite de apostille de los
documentos de registro civil de nacimiento para la inscripcidn ante la RNEC; (2) los

4 Folios 2-6, Archivo digital: “01ExpedientePrimeralnstancia”.

5 Desean adquirir la nacional colombiana por nacimiento, debido a que son hijos (as) de padres y/o madres colombianas. Los interesados
en obtener la nacionalidad son: Brenda Nikosl Blanco Castillo, Brittany Daniela Blanco Castillo, Marializ Cervantes Hernandez, Andrés
Alfonso Cervantes Hernandez, Ali Daniel Antequera Pefa, Dereck De JesUs Pefa Miranda, Leticia Yoheli Pefia Miranda, Felix Santiago
Gonzdlez Benitez, Yardel José Herrera Ramirez, Julio Andrés Cervantes Herndndez, Victor Andrés Cervantes Herndndez, Jhonabell Elimar
Garcia Gémez, Yaneici Rosana Garcia Gémez, Bechkan Alexander Herrera Ramirez, Meris Paola Romero Romero y Yorelkis Gabriela Nieto
Lugo.

¢ Folios 135-144, archivo digital: “01ExpedientePrimeralnstancia”.

7 Folios 170-191. Archivo digital "01ExpedientePrimeralnstancia”.
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actores aportaron pantallazos aduciendo una imposibilidad para realizar el trédmite
virtual en la pdgina de MPPREYV, sin embargo, la juez de primera instancia evidencid que
los accionantes se encuentran pendientes por solicitar cita, concluyendo que el
procedimiento estd incompleto; (3) adicionalmente, el argumento presentado por la
accionante de que la pdgina de la RNEC no cargaba, para solicitar cita para la
inscripcion del registro civil de nacimiento, no fue vdlida debido a que la a-quo tuvo
acceso sin inconvenientes; (4) finalmente, manifestd que los accionantes no cuentan
con un exceso ritual de actuaciones para realizar el apostillado y legalizar documentos
de un pais a frente a ofro, por lo que la RNEC no se encuentra vulnerando ningun
derecho de rango constitucional, al dar cumplimiento a la normatividad vigente.

3.4. Impugnacion

7. El 21 de julio de 20228, la parte accionante impugné la sentencia de primera
instancia, exponiendo: (1) existe una vulneracién de los derechos fundamentales a la
nacionalidad, personalidad juridica e identidad legal por parte de la accionada, quien
incurrié en error de interpretacion e incumplimiento de las disposiciones legales y reglas
jurisprudenciales aplicables; pues subsiste la imposibilidad de obtener la apostilla
electronica de la partida de nacimiento, al ser la pagina web un medio ineficaz para
llevar a cabo dicho proceso. (2) Precisé en su impugnacion que el frdmite de apostilla
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela en la prdctica no se puede
realizar de forma electrénica, incorporando pantallazos de ese sitio oficial, afirmando lo
siguiente: “efectivamente el sistema exige que, para apostilar un documento, este
necesariamente debe estar previamente legalizado, lo que solo puede hacerse en Venezuela.
En mi caso particular, no cuento con numero de planilla bancaria...”.

8. A fravés de auto de 21 de julio de 20227, el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Cartagena concedid la impugnacién presentada por la parte
accionante. Mediante acta de reparto de 22 de julio de 20220 se asignd el asunto ala
corporacion y en providencia del 25 del mismo mes y ano, se admitidé para trdmite de
impugnacion'!,

IV. - CONTROL DE LEGALIDAD

9. Revisado el expediente, se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales no existen vicios procesales que acarreen nulidad del proceso o impidan
proferir decision, por ello, se procede a resolver la impugnacion presentada.

V.— CONSIDERACIONES

Contenido: 5.1 Competencia; 5.2. Problema juridico; 5.3. Tesis de la Sala; 5.4. Metodologia y estructura de la decision;
5.5. Verificacién de los requisitos generales de la accién de tutela; 5.6. Marco normativo vy jurisprudencial aplicables;
5.7. Andlisis del caso concreto y 5.8. Conclusion.

8 Folios 197-220. Archivo “01ExpedientePrimeralnstancia”.
? Folios 301-303. Archivo “01ExpedientePrimeralnstancia”
10 Archivo digital: “02ActadeReparto”

1T Archivo digital: “03AutoAdmitelmpugnacion”
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5.1. Competencia
10. De acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica, los

Decretos 2591 de 1991 (articulo 32), 1069 de 20152 (modificado por el articulo
1 del Decreto 333 de 2021'3) y el Acuerdo 6 de 2021 de esta Corporacion'4,
la Sala de Decision 6 del Tribunal Administrativo de Bolivar es competente para resolver
el presente asunto.

5.2. Problema juridico

11. Determinar si en el caso concreto, la enfidad accionada amenaza los
derechos fundamentales a la nacionalidad, personalidad juridica e identidad legal de
los accionantes, al no framitar su solicitud de reconocimiento de nacionalidad
colombiana, o si, por el contrario, no existe vulneracién alegada por tratarse de un
trdmite que se debe agotar por los canales digitales dispuestos para tal fin y que la
alternativa de testigos que supla el apostillado no se encuentra vigente.

5.3. Tesis de la Sala

12. La Sala REVOCARA la sentencia de primera instancia, comoquiera que se
advierte una amenaza a derechos fundamentales por parte de la RNEC, al no contar
con un aplicativo eficaz que permita acceder a citas para el trdmite de registro civil de
extranjeros, al igual que desconoce al Decreto 356 de 2017, el cual consagra una
alternativa ante situaciones que impidan el tfrdmite de apostilado del registro civil
expedido en el exterior.

5.4, Metodologia y estructura de la decision

13. Para resolver el problema juridico planteado y la fundamentacion de la tesis
antes citada, la Sala aplicard una metodologia que seguird el siguiente orden: primero,
revisard el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la acciéon de
tutela (5.5), luego analizard las normas vy jurisprudencia aplicables (5.6), y, por Ultimo,
examinard el caso concreto (5.7).

5.5. Verificacién de los requisitos generales de la accion de tutela

14. En el presente caso, se cumplieron los requisitos generales de procedibilidad de
la acciéon de ftutela, porque: (1) se orienté a obtener la proteccidn de los
derechos fundamentales a la nacionalidad, a la personeria juridica y a la identidad
legal; (2) los accionantes's, son los titulares de los derechos presuntamente violados, por
lo cual, se tiene por acreditada la legitimacién activa en la causa'é. De igual manera;
(3) la RNEC, tienen legitimacion pasiva en la causal’, porque de estas se predico

12 Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector justicia y del derecho

13 Por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, referente a las reglas de reparto de la
accion de tutela.

14 Por el cual se conforman las Salas de Decisién del Tribunal Administrativo de Bolivar.

15 Deisy Elizabeth Castillo Ibarra, quien actia en nombre propio y en calidad de sus menores hijos Brenda Nikosl Blanco Castillo y Brittany
Daniela Blanco Castillo; Marticela Hernandez Medrano, actuando en calidad de sus hijos Marializ Cervantes Hernandez Y Andrés Alfonso
Cervantes Hernandez; Keren Noemi Pefia Miranda, actuando en calidad de sus hijos Ali Daniel Antequera Pena, Dereck De JesUs Pefa
Miranda y Leticia Yoheli Pefia Miranda; Felix Enrique Gonzdlez Medina, actuando en calidad de su hijo Felix Santiago Gonzdlez Benitez;
Gabimar Carolina Ramirez Bello, actuando en calidad de su hijo Yardel José Herrera Ramirez; Julio Andrés Cervantes Herndndez; Victor
Andrés Cervantes Herndndez; Jhonabell Elimar Garcia Gémez; Yaneici Rosana Garcia Gémez; Bechkan Alexander Herrera Ramirez; Meris
Paola Romero Romero y Yorelkis Gabriela Nieto Lugo.

16 Decreto 2591 de 1991 (articulos 10 y 13), en concordancia con el articulo 1 ibidem.

17 |dem
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vulneracion en el presente asunto; (4) frente al requisito de subsidiariedad's, la Sala lo
tendrd por superado, teniendo en cuenta que los accionantes plantean una
confroversia donde presuntamente hay un impedimento para obtener el
reconocimiento de la nacionalidad colombiana que le impiden el ejercicio y goce de
sus derechos fundamentales y la imposibilidad de solicitar cita para la inscripcion del
registro civil de nacimiento en la pdgina del RNEC. Se suple entonces la subsidiariedad
al no existir un mecanismo idéneo para someter a discusion lo pretendido por los actores;
(5) finalmente, se advierte que el requisito de inmediatez!? se cumplid, pues la actuacion
enjuiciada resulta ser la presunta vulneracion a un derecho fundamental que se ha
mantenido en el tiempo (articulo 6.4 del Decreto 2591 de 1991)2,

5.6. Marco normativo y jurisprudencial aplicable.

5.6.1. De la proteccion constitucional de los extranjeros en territorio nacional

15. La Constitucion Politica de 1991 consagrd los derechos y obligaciones de los
ciudadanos extranjeros. Ello con el fin de garantizar, sin discriminacién alguna, sus
libertades y ofrecer oportunidades. Es asi, como el articulo 4 superior senala que es
deber de los nacionales y de los extranjeros acatar la Constituciéon y las leyes, asi como
respetar y obedecer a las autoridades.

16. El articulo 100 constitucional también expresa que los extranjeros disfrutardn en el
pais “de los mismos derechos civiles que se conceden a los colombianos. No obstante, la ley
podrd, por razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio
de determinados derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozardn, en el
territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucion o la ley {(..)". De este modo, es dable concluir
que los extranjeros, refugiados o migrantes?! tienen los mismos derechos que los
nacionales y recibirdn el mismo frato de las autoridades independiente de su origen
nacional, sin perjuicio de los deberes y obligaciones que deben acatar.

17. Bajo ese contexto, la Corte Constitucional ha senalado que la Constitucion
reconoce la igualdad de derechos civiles y politicos entre los extranjeros y los
colombianos, los cuales pueden ser supeditados a condiciones especiales. También ha
reiterado que el reconocimiento de derechos a los extranjeros, genera la obligacién de
cumplir deberes establecidos para residentes del territorio nacional??; ocupdndose de
fijar el alcance de los derechos reconocidos a estos?3,

18 Decreto 2591 de 1991 (articulo 6.1)

19 Decreto 2591 de 1991 (articulo 6.4)

20 Articulo 60. Causales de improcedencia de la tutela. La accion de tutela no procederd: (...) 4. Cuando sea evidente que la violacién
del derecho origind un dafo consumado, salvo cuando continle la accidén u omision violatoria del derecho.

21 De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.11.4 del Decreto 1067 de 2015 modificado por el articulo 44 del Decreto 1743 de 2015
un extranjero es aquella “persona que no es nacional de un Estado determinado, incluyéndose el apdtrida, el asilado, el refugiado vy el
frabajador migrante”. Al respecto, la sentencia T-197 de 2019 explicé que los extranjeros presentes en un Estado pueden ser de diversos
fipos: refugiados o migrantes.

22 Sentencias de la Corte Constitucional T-321 de 2005 y 338 de 2015.

23 Ver al respecto, sentencias T- 172 de 1993; T- 380 de 1998; C- 1259 de 2001; C- 339, C- 395y T- 680 de 2002; C- 523, C- 913 y C- 1058 de
2003; C- 070 de 2004; y T- 051 de 2019.
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5.6.2. Tramite administrativo de inscripcion en registro civil el nacimiento en el extranjero
de persona con padre o madre colombiano.

18. El numeral 1 del articulo 96 de la Constitucion Politica de Colombia, establece
quienes son nacionales colombianos de acuerdo con su origen:

1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, que con una de dos condiciones: que el padre o la madre
hayan sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijos de extranjeros, alguno
de sus padres estuviere domiciliado en la RepUblica en el momento del nacimiento y;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en fierra extranjera y
luego se domiciliaren en territorio colombiano o registraren en una oficina consular de la
Republica. {...)"

19. Para que la nacionalidad se materialice, ya sea de un colombiano nacido en el
pais, o de un hijo de padre o madre colombiano (a) nacido en el exterior, se requiere
un reconocimiento por parte del Estado, que se formaliza mediante la anotaciéon de la
informacion de la persona en el registro civil, segun prevé el articulo 1 del Decreto 1260
de 19702, la cual debe realizarse dentro del mes siguiente al nacimiento de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 1260 de 1970 (articulo 48)

20. El articulo 2.2.6.12.3.1. del Decreto 356 de 2017 dispone de una normatividad
especial para las personas nacidas en el extranjero, que pretendan hacer el registro del
nacimiento por fuera del término antes indicado:

“ARTICULO 2.2.6.12.3.1. Trdmite para la inscripcién extempordnea de nacimiento en el
Registro Civil. Por excepcidn, cuando se pretende registrar el nacimiento fuera del término
prescrito en el articulo 48 del Decreto-ley 1260 de 1970, la inscripcidn se podrd solicitar ante
el funcionario encargado de llevar el registro civil, caso en el cual se seguirdn las siguientes
reglas:

1. La solicitud se adelantard ante el funcionario registral de cualquier oficina del
territorio nacional o en los consulados de Colombia en el exterior.

2. El solicitante, o su representante legal, si aquél fuere menor de edad, declarardn
bagjo juramento que su nacimienfo no se ha inscrito ante autoridad competente, previa
amonestacion sobre las implicaciones penales que se deriven del falso juramento.

3. El nacimiento deberd acreditarse con el certificado de nacido vivo, expedido por
el médico, enfermera o partera, y en el caso de personas que haya nacido en el exterior
deberdn presentar el registro civil de nacimiento expedido en el exterior debidamente
apostillado y fraducido.

4. En caso de no poder acreditarse el nacimiento con los documentos anteriores, el
solicitante, o su representante legal si aquel fuese menor de edad, debe presentar ante el
funcionario encargado del registro civil una solicitud por escrito en donde relacione nombre
completo, documento de identidad si lo tuviere, fecha y lugar de nacimiento, lugar de
residencia, hechos que fundamenten la extemporaneidad del registro, y demds
informacidén que se considere pertinente.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 50 del Decreto-ley 1260 de 1970,
modiificado por el articulo 10 del Decreto 999 de 1988, al momento de recibir la solicitud, el
solicitante deberd acudir con al menos dos (2) testigos hdbiles quienes prestardn

24 El estado civil de una persona es su situacién juridica en la familia y la sociedad, determinada su capacidad para ejercer ciertos derechos
y contraer ciertas obligaciones, es indivisible, indisponible e imprescriptible, y su asignacién corresponde a la ley.
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declaracién bajo juramento mediante la cual manifiesten haber presenciado, asistido o
tenido noticia directa y fidedigna del nacimiento del solicitante.

El funcionario encargado del registro civil interrogard personal e individualmente al
solicitante y a los testigos sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar del nacimiento
y demds aspectos que, a su juicio, permitan establecer la veracidad de los hechos
conforme a las reglas del Cdédigo General del Proceso o las normas que lo sustituyan,
adicionen o complementen. De igual forma, diligenciard el formato de declaracién
juramentada establecido por la Registraduria Nacional del Estado Civil para tal fin.

Si analizada la solicitud en su integridad, se encuentra que la informacién dada por el
solicitante es veraz, el funcionario encargado del registro civil procederd a elaborar y
autorizar la inscripcion del registro civil de nacimiento. Los documentos que presenten con
la solicitud se archivaran en carpeta con indicaciéon del nUmero de serial que respaldan.”

21. Ahora bien, con motivo de la sentencia T-212 de 2013 en la que se ampararon los
derechos de una menor de edad hija de colombianos nacida en Venezuela, a quien
no se le permitié realizar el registro extempordneo de su nacimiento por no contar con
el registro civil venezolano debidamente apostilado, la Registraduria expidid las
circulares 121 y 216 de 2016 que autorizaron de manera excepcional el trdmite de
inscripcion en el registro civil, de menores nacidos en Venezuela cuando el padre o
madre colombiano (a) no contara con el registro civil extranjero debidamente
apostillado.

22. Posteriormente, la Registraduria emitié varias circulares prorrogando la citada
medida excepcional, siendo la Ultima la Circular Unica Versién No. 5 de 15 de mayo del
2020, la cual tuvo vigencia hasta el 15 de noviembre del 2020, pues el Registrador
Nacional del Estado Civil emitid memorando de 2 de marzo del 2021, indicdndole a los
distintos delegados departamentales y registradores distritales, especiales y municipales,
que para la inscripcion en el registro civil de nacimiento de los hijos de colombianos
ocurridos en Venezuela, que desde el 15 de mayo de 2020 se exigia el registro civil de
nacimiento extranjero debidamente apostilado, y que el apostille requerido en el
Decreto 356 de 2017, actualmente se puede obtener en linea en la pdgina web del
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de la Republica Bolivariana de
Venezuela: hitp://mppre.gob.ve/

5.6.3 Del derecho constitucional fundamental al debido proceso.

23. En relaciéon con los derechos del debido proceso y defensa en las actuaciones
administrativas, estos se encuentran consagrados en el articulo 29 de la Constitucién
Politica y han tenido un extenso desarrollo en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

24, En ese orden de ideas, debe entenderse la garantia al debido proceso
administrativo como, "la regulacidn juridica que tiene por fin limitar en forma previa los poderes
estatales”25, con el propdsito de que ninguna de las actuaciones de las autoridades
dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los procedimientos de
ley. De este modo, las autoridades sélo podrdn actuar en el marco establecido por el
sistemna normativo y, en tal sentido, todas las personas que se vean eventualmente
afectadas conocerdn de antemano los medios con que cuentan para controvertir las
decisiones adoptadas por las autoridades.

25 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-909 de 2009, fj. 4.1.1. Citada en: Sentencia T-552 de 2012, fj. 10.
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5.7. Caso concreto

5.7.1. Pruebas relevantes?. Al expediente fueron allegadas las siguientes:

25. (1) La senora Deisy Elizabet Castillo Ibarra, aportd: a) su Permiso de Proteccion
Temporal (en adelante, PPT) y copia de la cédula de ciudadania Venezolana?; b) acta
de nacimiento y PPT de Brenda Nikols Blanco Castillo y Brittany Daniela Blanco Castillo?s,
donde se infieren que son hijas de la senora Castillo lbarra y del senor Farid Blanco
Zapata; y, €) copia de la cédula de ciudadania colombiana del senor Farid Blanco
Zapata??’, con No. 1.047.510.136 expedida el 27 de septiembre de 2017 de la ciudad de
Cartagena (Bolivar).

26. (2) La senora Marticela Hernandez Medrano, aporté: a) su copia de la cédula de
ciudadania colombiana de No. 22.805.974 expedida el 8 de julio de 1998 de la ciudad
de Cartagena (Bolivar)¥®; y, b) acta de nacimiento y PPT de sus hijos Marialis, Andres
Alfonso, Julio Andres y Victor Andres Cervantes Herndndez?'.

27. (3) La senora Keren Noemi Pena Miranda, aportd: a) su copia de la cédula de
ciudadania colombiana de No. 1.237.442.911 expedida el 19 de diciembre de 2019 de
la ciudad de Cartagena (Bolivar)3? ; y, b) acta de nacimiento y PPT de sus menores hijos
Ali Daniel Antequera Pena, Dereck de Jesus Pena Miranda y Leficia Yoheli Pena
Mirandass3,

28.  (4) El senor Félix Enrigue Gonzdlez Medina, aportd: a) su copia de la cedula de
ciudadania colombiana de No. 1.151.202.537 expedida el 7 de diciembre de 2016 de la

ciudad de Cartagena (Bolivar)3#4 ; y, b) acta de nacimiento y PPT de su menor hijo Feliz
Santiago Benitez Gonzdlez®.

29. (5) La senora Gabimar Carolina Ramirez Bello, aportd: su PPT y copia de la cédula
de ciudadania Venezolana3®; b) acta de nacimiento y PPT de Yardel José Herrera
Martinez®”, donde se infiere que es hijo de la senora Ramirez Bello y del senor José
Alexander Herrera Escalante; y, €) copia de la cédula de ciudadania colombiana del
senor José Alexander Herrera Escalante38, con No. 1.093.788.070 expedida el 3 de
diciembre de 2014 del municipio de los Patios (Norte de Santander).

30.  (8) Las senoras Jhonabell Elimar Garcia Goémez y Yaneici Rosana Garcia Goémez,
aportaron: a) sus PPT y actas de nacimiento donde se infieren que son hijas de la senora
Yulieth Gomez Poveda?®; y, b) copia de la cédula de ciudadania colombiana de la

26 Archivo 01ExpedientePrimeralnstancia

27 Folio 25, Archivo Digital "01ExpedientePrimeralnstancia™.

28 Folios 26-31. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.

29 Folios 32. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia’.

30 Folios 34, 53 y 47. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”
31 Folios 35-38, 53 y 56. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”
32 Folio 40. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”

33 Folios 41-43. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”

34 Folios 45. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”

35 Folio 46. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”

3¢ Folio 48, Archivo Digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.

37 Folios 49-50. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.

38 Folios 51. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia’.

37 Folios 59 y é2. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.
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senora Yulieth Gomez Poveda con No. 1.148.962.077 expedida el 18 de octubre de 2019
en el municipio de Luruaco (Atlantico)40.

31.  (7) El senor Bechkan Alexander Herrera Ramirez, aportd: a) su PPT y acta de
nacimiento donde se infiere que es hijo del senor José Alexander Herrera Escalante4; y,
b) copia de la cédula de ciudadania colombiana del senor José Alexander Herrera
Escalante#?, con No. 1.093.788.070 expedida el 3 de diciembre de 2014 del municipio de
los Patios (Norte de Santander).

32. (8) La senora Meris Paola Romero Romero, aportd: a) su PPTy acta de nacimiento
donde se infiere que es hija de la senora Lisbeth Rosario Romero Romero*3; y b) copia de
la cédula de ciudadania colombiana de la senora Lisbeth Rosario Romero Romero, con

No. 52.400.153 expedida el 29 de octubre de 1993 de Bogotd D.C#4.

33. (9) La senora Yorelkis Gabriela Nieto Lugo, aportd: a) su PPTy acta de nacimiento
donde se infiere que es hija del sefior José Miguel Nieto de Avila*; y, b) copia de la
cédula de ciudadania colombiana del sefior José Miguel Nieto de Avila, con No.
79.936.366 expedida el 31 de octubre de 1997 de Bogotd D.C#4.

34. (10) Pantallazos aportados por los accionantes de la pdgina del Sistema de
Legalizacion y apostilla electronica del MPPREV#, en los cuales se evidencia el
procedimiento de creacion de usuario de la senora Gabimar Carolina Ramirez Bello,
concluyendo como estatus del tfrdmite “Por solicitar cita”, entendiéndose que debe
solicitar una cita y trasladarse al territorio Venezolano, asi:

& Correo Insticional @ Entrenamiento Sup... @ Advertisement Ley de Delitos Infor... 1Qué esti pasando.. [l Servicio de Platafior..  ¥)  Microsoft Teams. v Fundacion Universit.. [} tovestigacion Trata .. »

#¢ Gobierno Bolivariano | Mo e poder Popuiar
de Venezuela para Relaciones Exteriores

m Registro de Documentos P Por soncatar ca. )

Titular Pais Tramite Documento Status

GABIMAR CAROLINA RAMIREZ BELLO Colombia Apostilla Acta de Nacimiento

35. (11) Pantallazos aportados por los accionantes de la pagina de la RNEC#, en la
cual se evidencia que tiene intermitencia para acceder y solicitar cita para la inscripcion
de registro civil de nacimiento.

40 Folios 60y 63. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.
41 Folios 65. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia’.

42 Folios 66. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia’.

43 Folio 68. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.

44 Folio 69. Archivo digital "01ExpedientePrimeralnstancia”.

45 Folio 71. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.

46 Folio 72. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.

47 Folios 73-78. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.
48 Folio 80. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.
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36. (12) Sentencias proferidas por el Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado
de Cartagena y Juzgado Dieciocho Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento
de Medellin¥, en donde se decidié conceder una accion de tutela con similitud factica
a la de la referencia.

37. (13) Derechos de peticion presentados por terceras personas ante la RNEC,

dando como respuesta, lo siguiente: “Si el nacimiento ocurre en el extranjero, con el acta de
nacimiento traducida oficialmente si ha sido expedida en un idioma diferente al espanol y apostillado o
legalizado segun corresponda. Este es un requisito legal que no podemos prescindir porque entrariamos en
las esferas de la irregularidad e ilegalidad en la inscripcidn en el Registro Civil Colombiano0,

38. (14) Sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Mixto del
Circuito de Riohachas!, en donde se decidié negativamente una accion de tutela con
similitud factica a la de la referencia.

39. (15) Memorando de 2 de marzo de 2021, proferido por el Registrador Nacional
del Estado Civil en el que se establecid que la medida especial y excepcional
contemplada en la Circular Unica Version No. 4 del 15 de mayo del 2020 tuvo vigencia
hasta el 15 de noviembre del 2020.52

5.7.2. Andilisis critico de las pruebas frente al marco juridico aplicable

40. El argumento de la accionada que es acogido en primera instancia se funda
principalmente en la expedicidon del memorando de 2 de marzo del 2021, expedido por
el Registrador Nacional del Estado Civil, a fravés del cual se establecio:

Resulta pertinente recordar gue la medida gque establecio un procedimiento especial
excepconal vy temporal para la inscripcidn en = registro civil nacimiento a los hijos ce
Coiombianos nacidos en la Republica Bolivariana de Venezuela, mayores y menores ce
edad, que nc tuvieran su documento antecedente debidamente apostiliado se le caba Ia
opcitn de una deciaracion de testigos gue hubieren presenciado el hecho o gue
tuvieren noticia directa y fidedigna del mismo; tuve vigencia hasia ei dia 15 de noviembre
de 2020.

41, Tales medidas “especiales” venian respaldadas en circulares de esta misma
entidad, como es el caso de la No. 121 de 2016 que autorizé de manera excepcional el
trdmite de inscripcion en el registro civil de menores nacidos en Venezuela cuando
alguno de los progenitores no contara con el registro civil extranjero debidamente
apostillado, la cual fue prorrogada varias veces.

42. A su vez el sustento brindado en el citado memorando alude a que el apostille
requerido en el Decreto 356 de 2017, actualmente se puede obtener en linea en la
pdgina web del MPPREV, http://mppre.gob.ve/.

43. Consultada la enunciada pdgina oficial, se fuvo acceso a la mismas33. En el inicio
se evidencid el acceso para realizar la apostilla virtual, gue al momento de dar click,
redirige al link https://mppre.gob.ve/consulares/, en la que se advierte que se describe
que la Apostilla Electronica se podrd obtener de forma virtual “en un plazo no mayor a

47 Folios 82-106, Archivo Digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.

50 Folios 108-119. Archivo Digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.

ST Folios 145-164, Archivo Digital "01ExpedientePrimeralnstancia”.

52 Folios 165-169, Archivo Digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.

53 Lo anterior en el marco de las facultades consagradas en el articulo 21 del Decreto 2591 de 1991, el cual dispone en lo pertinente:
“...en todo caso, el juez podrd fundar su decisiéon en cualquier medio probatorio para conceder o negar la tutela.”. La citada facultad
se ha hecho extensiva a la instancia de alzada, a partir de pronunciamientos como el que se consigna en la sentencia SU 768/14, que
establecié: “la oficiosidad del juez cobra mayor fuerza en el escenario de la accién de amparo”.
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10 dias, sin necesidad de acudir fisicamente a una oficina.”, sin embargo, luego de la
descripcion no se describe opcidn o menu en el que se pueda realizar la solicitud; lo que
se encuentra, es la opcidn para validar las apostillas ya realizadas:

<« C A Noesseguro | mppregobuyve

M Gmail @B YouTube B¥ Map: @

Venezuela y Siria avanzan en agenda de trabajo y
cooperacion conjunta

Tramites Consulares ormacion y requisitos de trami

Mensajes Oficiales

| R S © extranjeros |
Atencion Consular - Facilita la defensa de los DD.HH. de connacionales en el exteric
ee todos los comunicados
| xegistro Co a censc os venezc e e e |

Apostilla Electronica
Organigrama

La Apostilla Electronica esta siendo implementada gradualmente y permitira realizar todo el proceso -
Servicios Consulares
desde cualquier computador conectado a Internet, recibira la apostilla en formato PDF en su correo "
Embajadas Servicios (
electrénico, en un plazo no mayor a 10 dias, sin necesidad de acudir fisicamente a una oficina. La " .
Organismeos Intemacionales
Apostilla Electronica puede ser presentada en el pais receptor a través de cualquier medio de - =
P P P P i a Biblioteca y Archivo

almacenamiento electronico como el correo electrénico o disco compacto, sin necesidad de imprimirla. . o
Patrimonio Cultural
Conare
Registro ONG

Validar legalizacion o Apostilla emitida Validar legalizacion o Aposiilla posterior
entre el 24 de mayo de 2018 y el 1 de al 2 de mayo de 2019

mayo de 2019

Validar Legalizacion o Apostilla
anteriores al 23 de mayo de 2018

44, Consultado el link:
http://legalizacionve.mppre.gob.ve/cal/static/legdlizacionve/index.ntml2idkey=56&ke

y=157cé4al76ad56bcfedébc4d8076cab8d3d7b230&key2=legalizacionve.mppre.gob.v
e&key3=76ad56bc se puede apreciar el paso a paso para realizar la apostilla

electrénica:

Sistema de Legalizaciéon y Apostilla Electréonica

2 COMPLETA

7 ASISTE A LA CITA
CON LOS
DOCUMENTOS
REQUERIDOS

.
6 SI TU DOCUMENTO APLICA
PARA APOSTILLA ELECTR@NlCA 3 REGISTRA
LA MISMA TE LLEGARA A TU ngiJ’:UO

CORREO EN 5 DIAS HABILES.

EN CASO CONTRARIO SOLICITA
TU CITA, ESTA SERA ASIGNADA -
EN LOS SIGUIENTES DIAS.
5 iNDIcA DOCUMENTOS 4 M
A LEGALIZAR Aplica en caso que no
P e L= | . puedas asistir a la cita
@
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45.  Teniendo en cuenta lo anterior, si el documento que se desea legalizar no aplica
para para otorgar apostillado electronicamente, el sistema te exigird se asigne una cita
presencial, es decir, se debe trasladar el usuario al territorio venezolano vy llevar los
documentos necesarios para completar el frdmite.

46. En ese sentido, verificados los pantallazos aportados por los accionantes®, en los
qgue se evidencian que al finalizar el procedimiento en la pdgina del Sistema de
Legalizacion y Apostilla Electronica, su status es “Por solicitar cita”, la Sala puede inferir
que la senora Gabimar Carolina Ramirez Bello, debe dirigirse al territorio Venezolano
para realizar el apostillado del registro civil de nacimiento.

S Comeo Institucional @ Entrenamiento Sup... @ Advertizement Ley de Delitos infor... 1Qué ests pasanda_ [l Servico de Piatafor_ ¥ Microsoft Teams . Fundacion Unwersit— [l iovestigacion Trata_..
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| Ministerio del Poder Popular
de Venezuela e

ABIMAR CAR RAMIRE . -
_ =T
m Registro de Documentos
Titutar Pais Tramite Documento status
GABIMAR CAROLINA RAMIREZ BELLO Colombia Apostilla Acta de Na

47. Lo anterior respalda el dicho de la accionante en cuanto a que, si bien existe la
pdagina oficial y el trdmite de apostillado virtualmente, el mismo no es satisfactorio
debido a que, como bien lo especifica la misma pdgina que “¢) si tu documento aplica,
para apostilla electrénica la misma te llegard a tu correo en 5 dias hdbiles. En caso contrario
solicita tu cita, esta serd asignada en los siguientes dias...7) asiste a la cita con los documentos
requeridos”, por lo que la misma no se constituye un medio iddneo ni eficaz para culminar
el tfrdmite de apostillado requerido para los efectos de nacionalidad que en Ultimas
pretenden los accionantes, verificando que tal sitio equipara el trdmite de legalizar y
apostillar sin que dicho sistema permita finalizar respecto a ninguno de los dos
procedimientos.

48. Es claro entonces que el tradmite de apostilla electronica anunciado en la
pdgina del Ministerio de Exterior de Venezuela no es efectivo, enfrentdndose
actualmente los actores a una barrera insuperable de tipo administrativo para obtenerla
de forma remota, lo cual demuestra a través de capturas tomadas desde el mismo sitio
web9,

49. Con todo, ha de senalarse que el Decreto 356 de 2017 se encuentra vigente,
prevaleciendo frente a cualquier circular o memorando, vigencia que se extiende a su
articulo 2.2.6.12.3.1, el cual prevé que, en caso de no poder acreditarse el nacimiento
con el registro civil de nacimiento expedido en el exterior debidamente apostillado, el
inferesado puede acudir con al menos dos testigos que declaren haber presenciado,
asistido o tenido noticia directa y fidedigna del nacimiento del solicitante.

54 Folios 73-78. Archivo digital “01ExpedientePrimeralnstancia”.
55 Ja Corte Constitucional sefald en sentencia T-241 de 2018 que “la imposibilidad de cumplir con el requisito de la apostilla es un hecho
notorio en razén a la situacion particular que vive Venezuela”.
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50. En ese orden, se le recuerda a la entidad accionada que al perder vigencia la

circular de 15 de mayo de 2020 que permitia el tfrdmite de inscripcidon en el registro civil
de menores nacidos en Venezuela cuando el padre o madre colombiano (a) no
contara con el registro civil extranjero debidamente apostillado, la pérdida de su
vigencia, no altera en nada lo dispuesto en el Decreto 356 de 2017, norma de cardcter
superior, que senala de forma expresa que en cualquier caso en que No sea posible
aportar el registro civil de nacimiento apostillado, se puede suplir con la declaraciéon de
los dos testigos, tal como ocurre en el caso que se estudia.

S1. Ahora bien, los accionantes indicaron en el escrito de tutela y en la
impugnacion que no habian solicitado la cita para la inscripcion del registro de
nacimiento, presuntamente por una intermitencia en la pagina de la RNEC. Al respecto,
la Sala realizd una verificacion’, en la que se advierte que en el inicio se encuentra la
opcidn para “obtener su cita para tramite”, asi:

QUIENES SOMOS? ~ IDE

La sEsisTRasuAla
DELSIBLO XX1

REGISTRO CIVIL TARJETA DE IDENTIDAD

n éxito finalizaron Ias elecciones atipicas en el municipio de

— ( i . donde cerca de 10 173 personas estaban habilitada
: = Encue_Sta e ere. al voto. Ver mas
=] de Satisfaccion —

[E} Obtenga su cita para tramites

E3 Duplicado de Cédula y Tarjeta de Identidad SE ABREN LAS URNAS EN EL MUNICIPIO DE MARC

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

enlinea

R Conozca la oficina de su Registro Civil

Con total normalidad se abrieron las urnas en el municipio de

$ Tarifas Vigentes Bolivar) donde a las 8:00 a. m. los ciudadanos comenzaron a €
© Puntos de atencion al Colombianc al voto para elegir a su nuevo (...) Ver mas
&
52. No obstante, al ingresar para obtener la cita para trdmite, en varias

oportunidades, no se logrd su acceso.

No se puede acceder a este sitio web
agenda.registraduria.gov.co ha tardado demasiado tiempo en responder.

Prueba a:
+ Comprobar la conexion
= Comprobar el proxy v el cortafuegos

= Ejecutar Diagnosticos de red de Windaows

ERR_CONMNECTION_TIMED_OUT

56 https://www.registraduria.gov.co/, teniendo en cuenta, las facultades consagradas en el articulo 21 del Decreto 2591 de 1991, el cual
dispone en lo pertinente: “...en todo caso, el juez podrd fundar su decisién en cualquier medio probatorio para conceder o negar la
tutela.”. La citada facultad se ha hecho extensiva a la instancia de alzada, a partir de pronunciamientos como el que se consigna en
la sentencia SU 768/14, que establecid: “la oficiosidad del juez cobra mayor fuerza en el escenario de la accién de amparo”.

57 http://agenda.registraduria.gov.co/agenda/index.php
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53. Asi pues, es claro que la RNEC amenaza los derechos al debido proceso de los

accionantes, en la medida en que no aplique a su solicitud la normatividad vigente; asi
como su derecho ala personalidad juridica, en el evento de negarse el reconocimiento
de su nacionalidad por no contar con el registro civil de nacimiento apostillado,
derechos que fueron adquiridos a fravés de sus familiares de primeras lineas de
consanguinidad; y de paso su derecho al estado civil y del debido proceso, esenciales
para el goce y efectividad de otros derechos civiles, sociales o politicos dentro del
territorio colombiano.

54. La anterior conclusiéon ha sido la tesis que ha manejado la Corte Constitucional,

tal y como se verifica en reciente pronunciamiento en Sentencia T-209 del 9 de junio de

2022, asi:
“Dado el cardcter fundamental del derecho a la personalidad juridica, y el sustento que
constituye de algunos de los derechos fundamentales en esta ocasion se reiteran los
presupuestos esgrimidos en las Sentencias T-212 de 2013, T-421 de 2017 y 241 de 2018 sobre la
aplicacion del requisito de presentacion de “dos (2) testigos hdbiles quienes prestardn
declaracién bajo juramento mediante la cual manifiesten haber presenciado, asistido o
fenido noticia directa y fidedigna del nacimiento del solicitante”, para suplir el requisito formal
de inscripcion extempordnea del registro civil. Si bien esta regla, en principio, solo es aplicable
de forma excepcional sequn senala el Decreto 356 de 2017, las anteriores decisiones
determinaron que casos como los puestos a consideracion ahora ostentan tal caracteristica,
en los cuales la imposibilidad de cumplir con el requisito de la apostilla de forma presencial
es un hecho notorio en razén a la situacion particular que vive Venezuela. Asi, la oposicion
de esta forma alternativa para dar fe del nacimiento implica una afectacion en el
reconocimiento del derecho a la nacionalidad, el cual de conformidad con las pruebas
anexadas ya fue adquirido por los solicitantes por la via del ius sanguinis”.

55. Adicionalmente, la imposibilidad de los accionantes de acceder a una cita
para la solicitar la inscripcion de registros de nacimiento ante RNEC, vulneran su derecho
a la personalidad juridica, nacionalidad e identidad legal, presentdndose otra barrera
de tipo administrativa que los accionantes no deben soportar.

56. En ese orden, se REVOCARA la sentencia de primera instancia para en su lugar
amparar los derechos fundamentales que se advierten vulnerados.

VI.- DECISION

57. En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisidn No. é del Tribunal Administrativo de
Bolivar, administrando justicia en nombre de la RepuUblica de Colombia y por autoridad
de laley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de 15 de julio de 2022, proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Cartagena mediante la cual se negd el amparo de
derechos fundamentales invocados, de acuerdo con las razones expuestas en la parte
considerativa de esta providencia. En su lugar:

“PRIMERO: DECLARAR que la Registraduria Nacional del Estado Civil vulnerd los derechos
fundamentales al debido proceso, personalidad juridica, nacionalidad, estado civil de los
senores Deisy Elizabeth Castillo Ibarra y a los menores Brenda Nikosl Blanco Castillo, Brittany
Daniela Blanco Castillo, Marializ Cervantes Hernandez, Andrés Alfonso Cervantes
Hernandez, Ali Daniel Antequera Pena, Dereck De JesUs Pefia Miranda, Leticia Yoheli Pefa
Miranda, Felix Santiago Gonzdlez Benitez, Yardel José Herrera Ramirez, asi mismo, al joven
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Julio Andrés Cervantes Herndndez, Victor Andrés Cervantes Herndndez, Jhonabell Elimar
Garcia Gémez, Yaneici Rosana Garcia Gémez, Bechkan Alexander Herrera Ramirez, Meris
Paola Romero Romero y Yorelkis Gabriela Nieto Lugo, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva

SEGUNDO: ORDENAR a la Registraduria Nacional del Estado Civil que en el término de 48 de
horas, asigne una cita para la inscripcion del registro de nacimiento a los sefiores Deisy
Elizabeth Castillo Ibarra y a los menores Brenda Nikosl Blanco Castillo, Brittany Daniela Blanco
Castillo, Marializ Cervantes Hernandez, Andrés Alfonso Cervantes Hernandez, Ali Daniel
Antequera Pefa, Dereck De JesUs Pena Miranda, Leticia Yoheli Pefa Miranda, Felix
Santiago Gonzdlez Benitez, Yardel José Herrera Ramirez, asi mismo, al joven Julio Andrés
Cervantes Herndndez, Victor Andrés Cervantes Herndndez, Jhonabell Elimar Garcia Gémez,
Yaneici Rosana Garcia Gémez, Bechkan Alexander Herrera Ramirez, Meris Paola Romero
Romero y Yorelkis Gabriela Nieto Lugo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: ORDENAR a la Registraduria Nacional del Estado Civil que, en el término de 48 de
horas, admita la solicitud de inscripcion en el registro civil el nacimiento de los sefiores Deisy
Elizabeth Castillo Ibarra y a los menores Brenda Nikosl Blanco Castillo, Brittany Daniela Blanco
Castillo, Marializ Cervantes Hernandez, Andrés Alfonso Cervantes Hernandez, Ali Daniel
Antequera Pena, Dereck De JesUs Pefa Miranda, Leticia Yoheli Pena Miranda, Felix
Santiago Gonzdlez Benitez, Yardel José Herrera Ramirez, asi mismo, al joven Julio Andrés
Cervantes Herndndez, Victor Andrés Cervantes Herndndez, Jhonabell Elimar Garcia Gémez,
Yaneici Rosana Garcia Gémez, Bechkan Alexander Herrera Ramirez, Meris Paola Romero
Romero y Yorelkis Gabriela Nieto Lugo, , permitiendo como requisito que suple la apostilla,
la declaracién de los 2 testigos anunciados en su solicitud, y en el mismo término asignar
cita para escucharlos. Recibidas las declaraciones, deberd imprimir el frdmite a la solicitud
en los términos del Decreto 356 de 2017".

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia de conformidad con el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: De conformidad con el arficulo 31 del Decreto Ley 2591 de 1991, por
Secretaria, REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision. En
caso de no seleccionarse, DEVOLVER el expediente al Juzgado de origen sin necesidad
de auto que lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en Sala No. 006 de la fecha

LUIS ALVAREZ oscC
Magistrado Magistrado
(@)
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