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- Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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Repiblica de Colombia SENTENCIA No.073/2022
SALA DE DECISION No. 004

Cartagena de Indias D.Ty C., diecisiete (17) de junio de dos mil dos mil veintidds
(2022).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 13-001-33-33-007-2018-00127-01

Demandante YURANIS ESTHER DE AVILA VEROY Y OTROS
Demandado NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL
Tema Dano al buen nombre por filtracion de fotografias- No se

demostrd el dano alegado- Carga de la prueba.
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision No. 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar, a
resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante!, contra
la sentencia del 27 de septiembre de 20192, proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la cual se denegaron
las pretensiones de la demanda.

lll.- ANTECEDENTES
3.1. La demandas3

3.1.1.Pretensiones#;

En ejercicio de la presente accioén, los demandantes elevaron las siguientes
pretensiones:

Primera: Que se declare que la demandada es responsable por el dano
causado a Yuranis Esther de Avila Veroy y Jasson Antonio Garcia Orozco, por
la falla en el servicio en que incurrié la Policia Nacionall.

Segunda: Que se condene al pago de |os siguientes perjuicios:

De Yuranis Esther de Avila Veroy:

Por concepto de daiios materiales: a Yuranis Esther de Avila Veroy y Jasson
Antonio Garcia Orozco la suma de $3.000.000

1fols.181-183 cdno 1 (doc. 233-235 exp. digital)
2Fols. 170-177 cdno 1 (doc.214-229 exp. digital)
3 Fols.1-25 cdno 1 (doc. 1-25 exp. digital)
4Fols.8-16 cdno 1 (doc.8-16 exp. digital)
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Por concepto de danos morales: a Yuranis Esther de Avila Veroy, Maikol Kimall
Tovar de Avila y Mercedes Concepcién Veroy Alzamora la suma de 100
SMLMV.

A Lorena Maza Veroy, Wendy Paola de Avila Veroy, Karina Veroy Zamora,
Osvaldo Maza Meléndez, Argelia Guzmdn Florez, Bleydis, Derlis, Yuraima, Delcy
de Avila Guzmdn y Maryoris De Avila Licona, la suma de 50 SMLMV.

Por concepto de daiio a la vida en relacién: A Yuranis Esther de Avila Veroy,
Maikol Kimall Tovar de Avila y Mercedes Concepcidon Veroy Alzamora la suma
de 100 SMLMV.,

Por concepto de afectaciéon a bienes constitucionalmente protegidos: A
Yuranis Esther de Avila Veroy, Maikol Kimall Tovar de Avila y Mercedes
Concepcion Veroy Alzamora la suma de 100 SMLMV.

A Lorena Maza Veroy, Wendy Paola de Avila Veroy, Karina Veroy Zamora,
Osvaldo Maza Meléndez, Argelia Guzmdan Florez, Bleydis, Derlis, Yuraima, Delcy
de Avila Guzmdn y Maryoris De Avila Licona, la suma de 50 SMLMV.

De: Jasson Antonio Garcia Orozco
Por concepto de danos morales: a Jasson Antonio Garcia Orozco, Keitry Sofiq,

Kylyen Sofia Garcia Pacheco, Jeremy Jesus Garcia Arzusa, Aura Maria Orozco
Moreno y Pablo Antonio Garcia Olivera, la suma de 100 SMLMV.

A Yanira Garcia Orozco, Edgar Garcia Blanquicett, Jeffrey Garcia Orozco, Yizel
Garcia Orozco, Colombia Orozco Moreno, la suma de 50 SMLMV.

Por concepto de daino a la vida en relacién: a Jasson Antonio Garcia Orozco,
Keitry Sofia, Kylyen Socia Garcia Pacheco, Jeremy Jesus Garcia Arzusa, Aura
Maria Orozco Moreno y Pablo Antonio Garcia Olivera, la suma de 100 SMLMV.

Por concepto de afectacion a bienes constitucionalmente protegidos: a Jasson
Antonio Garcia Orozco, Keitry Sofia, Kylyen Sofia Garcia Pacheco, Jeremy
Jesus Garcia Arzusa, Aura Maria Orozco Moreno y Pablo Antonio Garcia
Olivera, la suma de 100 SMLMV.

A Yanira Garcia Orozco, Edgar Garcia Blanguicett, Jeffrey Garcia Orozco, Yizel
Garcia Orozco, Colombia Orozco Moreno, la suma de 50 SMLMV.
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3.1.2. Hechos’

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone los
siguientes:

Adujeron que los sefiores Yuranis Esther de Avila Veroy y Jasson Antonio Garcia
Orozco, se encontraban el dia 13 de enero de 2018 en el centro comercial
Caribe Plaza, disponiéndose a cancelar una deuda en Studio F, y abrir una
cuenta de ahorros. Posteriormente se dirigieron al segundo piso y se sentaron
en los mobiliarios frente a un local de café.

Indicaron que, dos agentes de Policia se les acercan, pidiéndoles una requisa
por los que estos acceden, enfregdndole a su vez sus identificaciones, por lo
que los policiales les piden acompanarlos al primer piso, sin mediar explicacion.
Sin embargo, luego de un tiempo les indicaron que el jefe de seguridad del
centro comercial describid fisicamente a la mujer, y senald que pertenecia a
una banda dedicada al fleteo en el establecimiento.

Relatan que, fueron llevado al comando de la Policia de Manga donde se
verificd que no contaban con antecedentes, por lo que les pidieron una
disculpay los dejaron en libertad. Al cabo de unos minutos, sus fotos circulaban
por una cuenta de Facebook, asi como medios nacionales y locales
denomindndolos fleteros del centro comercial, y lanzando contra ellos todo
tipo de ofensas. Afirman que, se les indicd que quienes habian suministrado su
informacion fue la Policia.

Por lo anterior, el 16 de enero de 2018, presentaron las quejas respectivas en
contra de los policiales, ante la Procuraduria General de la Nacion con el
objetivo de limpiar su nombre, asi como ante la misma instituciéon policial.

3.2. CONTESTACION

3.2.1. Policia Nacionalé

La contestacion de la demanda fue presentada de forma extempordnea?’.
3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

Mediante providencia del 27 de sepfiembre de 2019 el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Cartagena, resolvid controversia sometida a su

conocimiento, denegando las pretensiones de la demanda, de la siguiente
forma:

5 Fols.4-7 cdno 1 (doc.4-7 exp. digital)

6 Fols. 130-135 cdno 1 (doc. 171-176 exp. digital)
7 Fol. 149rev cdno 1 (doc.191 exp. Digital)

8 Fols. 170-177 cdno 1 (doc.214-229 exp. digital)
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“PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Sin condena en costas (...)".

El Juez en sus consideraciones indicd que, el dano atribuible a la entidad
consistia en los malos fratos dados a los demandanfes durante el
procedimiento policial llevado a cabo el 13 de enero de 2018

Adujo que, con base en los recortes de periddicos, publicaciones en Facebook
y las denuncias realizadas, no era posible determinar los malos tratos que se
alega, y mucho menos un pronunciamiento por parte de la enfidad
aceptando la ocurrencia de los hechos. Reafirmd que, las pruebas allegadas
solo replicaban la informacién que se expone en la demanda, sin que de ellas
se evidencie el actuar irregular de los policiales, no habiendo investigaciones
penales en curso o que de la disciplinaria se pudiera llegar a concluir que los
agentes se vieron inmiscuidos en los hechos que se alega. En cuanto al
testimonio recepcionado, puso de presente que era un testigo de oidas
debido a que, no estuvo en el lugar de los hechos.

Concluyd que, no se probd el elemento imputacion de los hechos a la
demandada.

3.4. RECURSO DE APELACION?

Indicd que, no debid tenerse en cuenta la contestacidon de la demanda,
debido a que, la misma fue presentada de manera extempordnea vy el
Despacho asi lo habia manifestado.

Frente al argumento de que no hay investigaciones de tipo penal, alega que
las mismas No son necesarias, por lo que su exigencia sigue vulnerando los
derechos de los actores, agregando que, si bien una investigacion es indiciaria,
la misma no es determinante para saber si hubo o no dano antijuridico, porque
no les interesaba saber de |la suerte de los patrulleros que filtraron las fotos.

Resaltd que, el dano alegado no proviene de la requisa o el procedimiento
policial, sino de las fotos que tomaron los patrulleros y que fueron filtradas a los
medios de comunicacion, siendo difundidas por todo el territorio nacional, en
ese sentido, ratifica que las cargas publicas se rompen en el momento en que
se filtran las fotografias.

Frente al testimonio, indicé que efectivamente no fue testigo presencial,
porgue en el comando de Policia solo se encontraban los demdas capturados.

3.5. ACTUACION PROCESAL

? Fols. 181-183 cdno 1 (doc. 233-235 exp. digital)
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Por acta del 05 de marzo de 202010 se repartid el presente asunto a este

Tribunal, por providencia del 25 de noviembre de 2020'! se dispuso la admisidon
del recurso de alzada y se ordend correr traslado a las partes para alegar de
conclusion.

3.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1. Parte demandante'2: Presentd escrito de alegatos, reiterando los
argumentos del recurso de alzada.

3.6.2. Parte demandada: No presentd escrito de alegatos.

3.6.3. Ministerio PUblico: No rindi¢ el concepto de su competencia.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

De igual forma es competente Unicamente en relacién con los reparos
concretos formulados por el apelante, conforme los articulos 320 y 328 del
C.G.P.

5.2. Problema Juridico

Para resolver el caso de marras, este Tribunal procederd a estudiar los
argumentos expuestos por la parte apelante en su recurso, conforme |o
establece el art. 328 del CGP; y para ello, deberd responder los siguientes
problemas juridicos:

sSe encuentran probados que las fotografias que se tomaron a las
victimas directas y demandantes en este asunto y luego difundido por
redes sociales, fue una conducta realizada por un miembro de la
Policia Nacional?2

10 Fol. 3 cdno 2 (doc. 3 exp. digital)
1" Fol. 5 cdno 2 (doc. 5-6 exp. digital)
12 Fols. 7-12 cdno 2 (Doc. 9-14 exp. digital)
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5.3. Tesis de la Sala

La Sala resolverd confirmar la sentencia de primera instancia, toda vez que, la
parte actora no demostrd la existencia del nexo de causalidad como
elemento estructural de la responsabilidad del Estado estando obligado a
hacerlo, debido a que el nexo de causalidad, guarda directa relacion
precisamente con la posibilidad de atribuir la responsabilidad al Estado. Asi las
cosas, debié demostrar la relacion que debe existir entre el dano y la acciéon u
omision de las demandadas y con ello la posibilidad de que éste sea
responsable, bajo un juicio de atribuciéon, advirtiendose la carga de la prueba
que le asiste a las partes conforme a lo ordenado por el articulo 167 del C.G.P.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1. Responsabilidad Administrativa del Estado

El medio de control de reparacion directa, tiene como fuente constitucional el
articulo 90 Superior, desarrollado legalmente por el Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuya finalidad es la
declaratoria de responsabilidad extracontractual del Estado con motivo de la
causacion de un dano antijuridico.

En efecto, los estatutos citados disponen:

“ARTICULO 90. El Estado responderd patrimonialmente porlos dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accidn o la omisién de las autoridades publicas...

“ARTICULO 140. REPARACION DIRECTA. En los términos del articulo 90 de la Constitucidn
Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacion del darfio
antijuridico producido por la accién u omisidon de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado responderd, entre otras, cuando la
causa del dano sea un hecho, una omision, una operacion administrativa o la
ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por
cualquiera otra causa imputable a una entidad publica o a un particular que haya
obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma.

Las entidades publicas deberdn promover la misma pretension cuando resulten
perjudicadas por la actuacion de un particular o de ofra entidad publica...”

En ese marco, tanto la jurisprudencia como la doctrina nacional e
internacional, coinciden en senalar que para que opere la responsabilidad
extracontractual del Estado, es imperativo que confluyan los siguientes
elementos!s:

1. El Dano antijuridico, que se traduce en la afectacion del patrimonio
material o inmaterial de la victima, quien no estd obligada a soportar
esa carga. Sin dano, no existe responsabilidad, de ahi que sea el primer
elemento que debe analizarse.

13 Modernamente conocidos como dano antijuridico e imputacion.
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2. El Hecho Danino, que es el mecanismo, suceso o conducta que desata
el dano, el cual puede concretarse en una accidn u omision; este se
atfribuye para efectos de declarar la responsabilidad y

3. El Nexo Causal, que se constituye en la relacion causa efecto que
debe existir entre el hecho danino y el dano

5.4.2. CARGA DE LA PRUEBA-Linea jurisprudencial del Consejo de Estado'4

El concepto de carga de la prueba se convierte en (i) una regla de conducta
para el juez, en virtud de la cual se encontrard en condiciones de proferir fallo
de fondo incluso cuando falte en el encuadernamiento la prueba del hecho
que sirve de presupuesto a la norma juridica que debe aplicar y, al mismo
tiempo, (ii) en un principio de autorresponsabilidad para las partes, derivado
de la actividad probatoria que desplieguen en el proceso, pues si bien
disponen de libertad para aportar, o no, la prueba de los hechos que las
benefician y/o la contraprueba de aquellos que, habiendo siendo acreditados
por el adversario en la litis, pueden perjudicarlas, las consecuencias
desfavorables derivadas de su eventual inactividad probatoria corren por su
cuenta y riesgo.

En otros términos, «no existe un deber de probar, pero el no probar significa en
la mayoria de los casos la derrotay; las reglas de la carga de la prueba sirven
para establecer cudl de las partes tendrd que soportar el resultado
desfavorable derivado de una actividad probatoria o de la falta de alegacion
o de una alegaciéon incompleta, pues aunque el juez no disponga de todos los
hechos cuyo conocimiento hubiera resultado necesario para fallar en uno u
otro senftido, la prohibicidon de «non liquety le obliga a resolver, en todo caso.
Es entonces cuando las reglas de la carga de la prueba le indicardn en cabeza
de cudl de las partes recaia la obligacion de haber acreditado un
determinado hecho vy, por consiguiente, a quién corresponderd adscribir, en
la sentencia, las consecuencias desfavorables derivadas de su no
demostracion, pues dichas reglas, precisamente, permiten al fallador cumplir
con su funcidn de resolver el litigio cuando falta la prueba, sin tener que
abstenerse de dirimir, de fondo, la cuestidn, para no contrariar, con un
pronunciamiento inhibitorio, los principios de economia procesal y de eficacia
de la funcioén jurisdiccional.

En los procesos que cursan ante el Juez de lo Contencioso Administrativo, en
que quien pretende determinado efecto juridico debe acreditar los supuestos
de hecho de las normas en que se ampara, luego, en general, corresponde |la
carga de la prueba de los hechos que sustentan sus pretensiones, en principio,

14 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogotd, D.C., febrero cuatro (04) de dos mil
diez (2010),Radicacién nUmero: 70001-23-31-000-1995-05072-01(17720)

©)

Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 icontec

1SO 9001

$C5780-1-9



% e O it e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiblica de Colombia SENTENCIA No.073/2022
SALA DE DECISION No.004

SIGCMA

13-001-33-33-007-2018-00127-01
al demandante, al paso que concierne al demandado demostrar los sucesos

facticos en los cuales basa sus excepciones o su estrategia de defensa.

5.5. CASO CONCRETO.

5.5.1. Hechos relevantes probados:

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:
e Recortes de periddicos donde se reporta la noficia de los hechos objeto
de la demanda’s.
e Pantallazos de facebook!s.
e Denuncias presentadas ante la Fiscalia Generall”.
e Quejaradicada ante la Procuraduria General el 16 de enero de 201818,
e Quejaradicada ante la Policia Nacional el 18 de enero de 201817,
e Historia clinica de Yuranis De Avila Devoy, emanado de la Unidad de
Salud Mental CEMIC20
e Cd con las noticias reportadas por Canal Cartagena, Caracol Radio y la
Carinosa?!,

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

Conforme a los argumentos que plantea la parte demandante en el recurso
de apelacion, se procederd a verificar si en el caso concreto estdn
acreditados los presupuestos que permitan determinar la responsabilidad que
se le imputa a la Policia Nacional.

5.5.2.1 El dano

El dano es conocido doctrinalmente, como el detrimento que es provocado
a una persona en su integridad o en sus bienes que no tiene el deber de
soportarlo ocasionado por el actuar o la omisidon de una entidad estatal o de
un parficular que cumpla funciones administrativas.

En el presente caso, el dano alegado proviene a juicio de los demandantes de
las fotos que tomaron los patrulleros a cargo del procedimiento policial y que
fueron filtfradas posteriormente a los medios de comunicacién, siendo
difundidas por todo el territorio nacional, en el que se les senalaba de
“fleteros”.

15 Fol- 76-78 cdno 1 (Doc. 107-112 exp. Digital)

16 Fol. 79-83 cdno 1 (Doc. 113-118 exp. Digital)

17 Fols. 84-88 cdno 1 (Doc. 118-127 exp. Digital)
18 Fols. 89-90 cdno 1 (Doc. 128- 129 exp. Digital)
19 Fols. 97 cdno 1 (Doc.136-137 exp. Digital)

20 Fols. 98-100 cdno 1 ( doc. 138-141 exp. Digital)
21 Fols. 102-104 cdno 1
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Como pruebas del dano, se allegaron los recortes de periddicos locales donde

se reportaba la noficia de los hechos objeto de la demanda??, de dichas
pruebas se avizora que fueron entrevistas realizadas a las victimas directas por
parte de estos medios informativos, sin que fueran corroboradas por la entidad
demandada, acogiendo esta Sala lo reiterado por el Consejo de Estado en el
senfido de que, las informaciones de prensa no pueden ser valoradas
probatoriomente para dar fe de los hechos, ya que el principal problema para
su valoracion es la necesidad de cuestionar la veracidad que pueda ofrecer
de la ocurrencia de los hechos?3; por lo que no constituyen plena prueba del
dano que se alega.

Frente a los mismos, en la misma jurisprudencia en cita se indicd que:

"... las informaciones publicadas en diarios no pueden ser considerada dentro de un
proceso como una prueba testimonial porque carecen de los requisitos esenciales
que identifican este medio probatorio, en particular porque no son suministradas ante
un funcionario judicial, no son rendidos bajo la solemnidad del juramento, ni el
comunicador da cuenta de la razdn de la ciencia de su dicho (art. 228 C P,C ), pues
por el contrario, éste tiene el derecho a reservarse sus fuentes. Los articulos de prensa
pueden ser apreciados como prueba documental y por lo tanto, dan certeza de la
existencia de las informaciones, pero no de la veracidad de su contenido. Debe
recordarse que el documento declarativo difiere de la prueba testimonial
documentada. Por lo tanto, si bien el documento puede contener una declaracién de
tercero, el contenido del mismo no puede ser apreciado como un testimonio, es decir,
la prueba documental en este caso da cuenta de la existencia de la afirmacion del
tercero, pero las afirmaciones alli expresadas deben ser ratificadas ante el juez, con
el cumplimiento de los demds requisitos para que puedan ser apreciadas como

prueba testimonial'. (negrillas y subrayas de la Sala)

Ahora bien, con la demanda también se allegaron unos pantallazos de la red
social Facebook, en los que se publicaron senalamientos en contra de los
demandantes, y en el que avizora que segun una persona llamada Carlos
Carrillo, asegura que la informacion provenia de la Policia Nacional?4, al
respecto la Corte Constitucional, ha explicado en reciente jurisprudencia que
bajo ningun argumento se puede concebir que el pantallazo pueda ser
tomado como una prueba electronica, pues no se relnen las caracteristicas.
De manera que, si la prueba del “pantallazo impreso” es considerada una
prueba indiciaria y su valor probatorio es reducido, solo tendrd fuerza
probatoria cuando esté acompanada de ofros elementos que permitan
concluir que es un hecho es veraz2s,

22 Fol- 76-78 cdno 1 (Doc. 107-112 exp. Digital)

23 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Bogotd, D.C.,,
dieciocho (18) de enero de dos mil doce (2012), Radicacién numero: 68001-23-15-000-1995-
11029-01(21196) y ver 73001-23-31-000-2002-01402-01

24 Fol. 79-83 cdno 1 (Doc. 113-118 exp. Digital)

25 Sentencia T-043/2020
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Ahora bien, con la demanda se anexaron 3 cd contentivos de las noticias

relacionadas con los hechos de esta demanda, reportadas por Canal
Cartagena, Caracol Radio y la Carinosa?é, al respecto, se reitera lo indicado
por el Consejo de Estado?’ en el sentido de establecer que 1as publicaciones
periodisticas, cuando aparecen en los diferentes medios de comunicacion,
son indicadores sélo de la percepcidon del hecho por parte de la persona que
escribid la noticia, advirtiendo que si bien son susceptibles de ser apreciadas
como medio probatorio, en cuanto a la existencia de la noticia y de su
insercion en medio representativo (periddico, television, Internet, etc.) no dan
fe de la veracidad y certidumbre de la informacidén que contienen.

De igual forma, se allegaron las denuncias presentadas ante la Fiscalia
General, y la Procuraduria General de la Nacion, asi como la queja interpuesta
ante la Policia Nacional. Frente a cada una de ellas procederd la Sala a
pronunciarse:

Frente a la denuncia radicada ante la Fiscalia General?8, se avizora que fue
presentada por la sefiora Yuranis Esther De Avila Veroy el 16 de enero de 2018
por el delito de injuria por via de hecho, en su relato de los hechos expuso lo
siguiente:

SE HACE CONSTAR QUE EL DENUNCIANTE HA SIDO INFORMADO SOBRE: EL DEBER
DE TODA PERSONA, DE DENUNCIAR A LA AUTORIDAD LOS DELITOS DE CUYA
COMISION TENGA CONOCIMIENTO Y QUE DEBAN INVESTIGARSE DE OFICIO (ART. 67
C.P.P.); DE LA EXONERACION DEL DEBER DE DENUNCIAR CONTRA S| MISMO, CONTRA
SU CONYUGE O COMPANERO PERMANENTE, O PARIENTE EN 4° DE
CONSANGUINIDAD O CIVIL, O SEGUNDO DE AFINIDAD, NI A DENUNCIAR CUANDO
MEDIE EL SECRETO PROFESIONAL (ART. 68 C.P.F); S| LE CONSTA QUE LOS MISMOS
HECHOS HAN SIDO PUESTOS EN CONOCIMIENTO DE OTRO FUNCIONARIO (ART. 69
C.PP); QUE LA PRESENTE DENUNCIA SE REALIZA BAJO LA GRAVEDAD DE
JURAMENTO Y ACERCA DE LAS SANCIONES PENALES IMPUESTAS A QUIEN INCURRA
EN FALSA DENUNCIA (ART.435 C.P), "FALSA DENUNCIA CONTRA PERSONA
DETERMINADA"(ART.436 C.P): P/ HAGA UNA DESCRIPCION BREVE Y CONCRETA DE
LOS HECHOS QUE WA A DENUNCIAR. R/ EL DIA 13 DE ENERO DE 2018
APROXIMADAMENTE A LAS 11:00 A.M. ME ENCONTRABA CON MI NOVIO EN EL
CENTRO COMERCIAL CARIBE PLAZA REALIZANDO UNAS DILIGENCIAS BANCARIAS.
CUANDO DOS POLICIAS ME QUEDARON VIENDO DE MANERA EXTRANA. MAS TARDE,
SE ACERCO UNOQ DE ELLOS PARA SOLICITARME UNA REQUISA DE MI BOLSO, A LO
CUAL YO ACCEDI Y LE PREGUNTE POR QUE NO ME HABIA PEDIDO AUN LA CEDULA.
LUEGO, UMA POLICIA FEMENINA ME LLEVO HASTA EL BANO DE MUJERES PARA
HACERME UNA REQUISA CORPORAL, ASI LO HIZ0, MIENTRAS YO ESTABA LLORANDO
Y NERVIOSA, DEBIDO A QUE EXIGIA QUE ME DLJERAN PORQUE HACIAN DICHAS
DILIGENCIAS. CUANDO TERMING DE HACERME LA REQUISA, BAJAMOS Y HABIA
ALREDEDOR DE SIETE POLICIAS ESPERANDOME, PIDIENDOME QUE LOS
ACOMPARNARA AL COMANDO DE POLICIA UBICADO EN MANGA. Ml NOVIO TAMBIEN

26 Fols. 102-104 cdno 1 (Videos de noticias)

27 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de junio 6 de 2007, expediente AP-00029, M.
P. Maria Elena Giraldo Gémez.

28 Fols. 84-89 cdno 1 (Doc. 118-127 exp. Digital)
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EXIGIA QUE NOS DIJERAN POR QUE NECESITABAN QUE LOS ACOMPANARAMOS,
PERC ELLOS NUNCA RESPONDIAN. ESTANDO EMN EL COMANDO DE POLICIA, EL
AGENTE DE APELLIDO LORDUY ME DIJO QUE YO TENIA UNAS CARACTERISTICAS
FISIONOMICAS PARECIDAS A ALCUIEN QUE ESTABAN BUSCANDO, INCLUSO HABIA
OTRA PERSONA AHI QUE TAMBIEN LE HABIAN HECHO LO MISMQ. YO LE MANIFESTE
QUE NO ME PARECIA EN ABSOLUTAMENTE NADA A ELLA Y LO QUE HIZO FUE
HACERME FIRMAR UN ACTA EN LA QUE CONSTARA QUE NO SALIA DEL COMANDO
AGREDIDA NI NADA POR EL ESTILO. A LOS POCOS MINUTOS ME DI CUENTA QUE EL
SENOR LORDUY ¥ OTRO PATRULLERO ME HABIAN TOMADO UNA FOTO SIN MI
PERMISO Y A MI NOVIO TAMEBIEN, LOS REQUERI PARA QUE ME EXPLICARAN PORQUE
HABIAN HECHO TAL COSA Y LO QUE ME DIJERON FUE QUE ESO ERA PARA UNA BASE
DE DATOS DEL COMANDO ¥ QUE NO IBA A SALIR DE AHI. MAS TARDE, CUANDO
LLEGUE A MI CASA, MI MAMA ME LLAMO PARA DECIRME QUE MIS AMIGAS LA HABIAN
LLAMADO LLORANDO PORQUE SEGUN LA FOTO QUE ME HABIA TOMADO ESTABA
CIRCULANDO POR LAS REDES SOCIALES DICIENDO QUE YO ERA UNA FLETERA., QUE
TENIA ANTECEDENTES JUDICIALES, QUE ESE DIA SUPUESTAMENTE MI NOVIO ¥ Mi
PERSONA IBAMOS A HURTAR EL CENTRO COMERCIAL. INCLUSO UN PERIODISTA DE
NOMBRE CARLOS CARRILLO, REPRODUCE DICHA INFORMACION DE MANERA
IRRESPONSABLE ASEGURANDO QUE CONOCE SUS FUENTES Y QUE LA
INFORMACION ES VERIDICA, COLOCA LA LEYENDA "EXTRABUSCADOS, DENUNCIE AL
123" ¥ MI FOTO, LO CUAL HA AFECTADC MI BUEN NOMBRE E INCLUSO ME TIENE CON
TEMOR DE SALIR PORQUE PUEDEN RECONOCERME Y HACERME ALGO. P/ ;DONDE
OCURRIERON LOS HECHOS? (DEPARTAMENTO, MUNICIPIO, BARRIO, PUNTOS DE
REFERENCIA ¥ DIRECCION). R/ BOLIWAR CARTAGENA BARRIO MANGA COMANDCO DE
POLICIA DE MANGA P/ ; EN QUE FECHA Y HORA OCURRIERON LOS HECHOS? R/ 13 DE
ENERO DE 2018 P/ ;QUIEN ES LA PERSONA DEMNUNCIADA? (NOMBRE COMPLETO,
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, ALIAS, EDAD, PROFESION U OCUPACION) R/
DESCONOCIDOS P/ DESCRIBA FISICAMENTE A ESA PERSONA. RY DESCONOCIDO Pf
JDONDE SE UBICA EL DENUNCIADO? (TELEFONO, DIRECCION ©O MEDIOS
ELECTRONICOS). R/ DESCONOCIDOS P/ sQUE FUE LO MANIFESTADO POR EL
DENUNCIADO? R/ QUE YO ERA UMNA FLETERA, QUE TENIA ANTECEDENTES
JUDICIALES, QUE EL DIA QUE ME ABORDARON IBA A COMETER EL DELITO DE HURTO
EN COMPARIA Ml NOVIO P/ LRESPECTO DE QUIEN SE HICIERON LAS
MANIFESTACIONES? R/ DE MI PERSONA YURANIS ESTHER DE AVILA WVEROY CON C.C.
1.047.496.579 DE CARTAGENA. Ml NOVIO JASSON ANTONIO GARCIA ORZOCO CON
C.C. 1.143.334.320 DE CARTAGENA. P/ sCUAL FUE EL MEDIO UTILIZADO PARA
DIFUNDIR LA MANIFESTACION? S| FUE POR MEDIOS ELECTRONICOS INDIQUE LA RED
SOCIAL (PERFIL), CORREQ ELECTRONICO, WHATSAPP, ENTRE OTROS. R/ POR
FACEBOOK ¥ POR WHATSAAPP P/ ;CUAL ES EL PERJUICIO DERIVADO DE ESAS
MANIFESTACIONES? R/ HA DARNADO EL BUEN NOMBRE DE MI NOWVIO Y Ml PERSONA,
PORQUE NOS CARACTERIZAMOS POR SER CIUDADANOS DE BIEN, ADEMAS, NO NOS
PERMITE SALIR LIBREMENTE POR EL TEMOR DE QUE NOS PASE ALGO MALO A RAIZ
DE MENSAJES TAN OFENSIVOS QUE HEMOS RECIBIDO. P/ (EN CUANTO AVALUA LOS
PERJUICIOS QUE SE LE OCASIONARON? R/ NiA P/ jEXISTEN TESTIGOS DE LOS
HECHOS? EN CASO AFIRMATIVO, ;QUIENES SON Y DONDE SE UBICAN? (NOMBRE,
DIRECCION, TELEFONO, MEDIOS ELECTRONICOS) R/ NO. P/ ;TIENE EVIDENCIAS O
ELEMENTOS QUE PUEDA APORTAR A LA INVESTIGACION? EN CASO AFIRMATIVO,
LCUALES? R/ S1, CAPTURAS DE PANTALLA DEL MENSAJE INCIAL DE LOS POLICIAS
DEL COMANDO ¥ DE LAS PUBLICACIONES DEL PERIODISTA CARLOS CARRILLO. P/
ATIENE ALGO MAS QUE AGREGAR A LA PRESENTE DENUNCIA? R/ NO.

No se allegd por los demandantes, el expediente completo en el que se
evidencie los resultados de dicha denuncia o si aun se encuentra en curso,
que permita determinar la comision de un delito por parte de la autoridad
competente, en este caso, la Fiscalia General de la Naciéon, por lo que no
constituye plena prueba del dano que se alega la simple copia de la denuncia
presentada.

En cuanto a la queja radicada por la sefiora De Avila Veroy ante la
Procuraduria General el 16 de enero de 20182?, encuentra esta Sala que relata
los mismos hechos mencionados anteriormente, sin que tampoco se
estableciera contra quien iba dirigida la misma, o los resultados por parte del
ente de control.

Finalmente, frente a la queja radicada ante la Policia Nacional el 18 de enero
de 201830, al igual que las antes mencionadas, fampoco se demostrd que se
haya abierto investigacion a los patrulleros en mencién o que se hubiera
sancionado. Sin que se pueda tomar en cuenta la contestacidon de la
demanda, pero si las pruebas con ella allegadas, porque tal y como lo

29 Fols. 89-90 cdno 1 (Doc. 128- 129 exp. Digital)
30 Fols. 97 cdno 1 (Doc.136-137 exp. Digital)
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manifiesta el apelante en su escrito, fue presentada de manera extempordnea
y asi fue tomado por el A-quo en la audiencia inicial¥!, pero los medios
probatorios aportados con ella, no se tuvieron en cuenta como prueba de
oficio.

Frente al segundo argumento de inconformidad, relativo a que no es
necesaria la investigacion de tipo penal, foda vez que la misma no es
determinante para saber si hubo o no dano antijuridico, no comparte esta Sala
lo establecido por el apelante en el sentido de que no son necesarias, porque
para el presente asunto hubiera sido determinante, debido a que, de haberse
demostrado que los patrulleros implicados en el procedimiento policial fueron
quienes efectivamente filtraron las fotografias de los aqui demandante,
resultaba posible inferir la responsabilidad de la entidad demandada con
ocasion al actuar de los mismos en servicio activo.

En ese sentido, de las pruebas antes relacionadas no logré demostrarse que el
dano que se alega fue causado con ocasion a la filtracion de las fotografias,
sea afribuible a la Policia Nacional, toda vez que, lo primero que debid
probarse fue que precisamente las imagenes hayan sido filtradas por parte de
los policiales.

En conclusion, por no haberse acreditado los hechos que permitan imputar el
dano alas demandadas, no hay lugar a concluir que concurren los elementos
estructurantes exigidos para comprometer la responsabilidad patrimonial de
los entes aqui convocados, por lo que se procederd a confirmar la sentencia
de primera instancia.

5.5 De la condena en costas

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion
y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su
turno, el articulo 365 del Codigo General del Proceso senala que se condenard
en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

Con base en las anteriores normas, se procederd a condenar en costas a la
parte demandante, por cuanto fue resuelto de manera desfavorable el
recurso interpuesto por ella. La condena anterior deberd ser liquidadas por el
juez de primera instancia conforme lo establece el articulo 366 del Codigo
General del Proceso.

31 Fol. 14%9rev cdno 1 (doc.191 exp. Digital)
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisidon No. 004 del Tribunal Administrativo

de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

de laley,
VI.- FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR |a sentencia de primera instancia, por las razones
expuestas en este proveido.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante en segunda
instancia, las cuales deberdn ser liquidadas por el juez de primera instancia,
conforme con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No.020 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

A

Vo [

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR E§A; JEAN PAYLYASQU
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