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Cartagena de Indias D. T.y C., doce (12) de agosto de dos mil veintidds (2022).

|. IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-33-33-007-2019-00052-01
-ORFELINA THERAN CAICEDO
-RAMIRO HERNANDEZ SILVA VISBAL
Demandante -CRISTINTANO MERCADO HERNANDEZ
-ORLANDO DEL RIO BERMUDEZ
-LUIS GABRIEL PEREZ
Demandado DISTRITO DE CARTAGENA
Tema NIVELACION SALARIAL DE AGENTE DE TRANSITO
Magistrado Ponente |LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decision a resolver el recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandante contra la sentencia de fecha, diez (10) de febrero de
dos mil veintiuno (2021) proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cartagena, mediante la cual se nhegaron las pretensiones de la
demanda.

lll.- ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA
1.1. PRETENSIONES

Se senalan como pretensiones de la demanda, las siguientes:

- Que se declare la nulidad del acto ficto presunto negativo derivado de la no
contestacion de los puntos 2 al 7, del derecho de peticion radicado ante el
Distrito de Cartagena el 17 de febrero de 2017, en donde se solicita la
liguidacion y pago de las prestaciones laborales de los agentes de Transito con
base en el nivel Técnico, desde la entrada en vigencia de la Ley 1310 de 2009,
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y hasta cuando efectivamente el Distrito de Cartagena niveld a los Agentes
de Transito en el nivel técnico.

- Que como consecuencia de la anterior declaracion y a fitulo de
restablecimiento del derecho, se ordene al Distrito de Cartagena liquidar todas
las prestaciones laborales de los demandantes, como si estuviesen vinculados
al nivel técnico, desde la entrada en vigencia de Ia Ley 1310 de 2009, y hasta
cuando efectivamente el Distrito de Cartagena niveld alos Agentes de Transito
en el nivel técnico.

- Que se indexen debidamente las sumas de dineros solicitadas en el punto
anterior.

1.2. HECHOS

Los hechos de la demanda se resumen de |a siguiente manera:

. Los senores ORFELINA THERAN CAICEDO, RAMIRO HERNANDEZ SILVA
VISBAL, CRISTINFANO MERCADO HERNANDEZ, ORLANDO DEL RIO BERMUDEZ y
LUIS GABRIEL PEREZ fueron vinculados como agentes de transito en Nivel
Asistencial Codigo 403 Grado 03 en el Distrito de Cartagena, adscritos al
Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte, para lo cual debian
cumplir con los requisitos de la Ley 1310 de 2009, decretos reglamentarios 4548
de 2013 y Resolucion 1943 de 2014.

. Que en el ano 2018, el Distrito de Cartagena procedid a modificar el
manual de funciones de los empleados de la planta global de la Alcaldia, y
en aplicacion de la Ley 1310 de 2009, procedid a subir a los Agentes de Transito
del nivel asistencial al nivel TECNICO.

o Que debieron franscurrir mds de ocho anos para que el Distrito
procediera a formalizar la aplicacion de la Ley 1310 de 2009, en el sentido de
modificar el rango laboral de los Agentes de Trdnsito del Nivel Asistencial al
Nivel Técnico.
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o Que durante el tiempo en que el Distrito de Cartagena no dio aplicacion

ala Ley 1310 de 2009, los Agente de Transito estuvieron devengando salario y
prestaciones laborales con base en el nivel asistencial, cuando lo correcto era
gue se les liquidara sus prestaciones con el nivel Técnico.

o Que para superar el desmejoramiento prestacional, los hoy
demandantes presentaron peticion al Distrito de Cartagena el 17 de febrero
de 2017, solicitdndole en los puntos del 2 al 7, que le sean reconocidas y
pagadas todas las prestaciones laborales con base en el nivel técnico y no en
el nivel asistencial, como efectivamente se hizo desde que entrd en vigencia
la Ley 1310 de 2009, y hasta cuando se realizé la modificacion al manual de
funciones laborales del Distrito de Cartagena en el ano 2018, cuando se
clasificaron a los agentes de trdnsito en el nivel técnico.

o El Distrito de Cartagena no dio respuesta a la peticion radicada el 17 de
febrero de 2017, configurdndose el acto ficto derivado del silencio
administrativo negativo, el cual debe ser declarado nulo, ordendndose el
pago de las sumas dinerarias reclamadas.

2. Normas violadas y Concepto de violacion.

El demandante senala como normas violadas, las siguientes: articulo 53, 3, 90,
93 y 83 de la Constitucion Politica; Ley 1310 de 2009, Ley 244 de 1995, ley 1071
de 2006, Decreto 1045 de 1978, Decreto 1919 de 2002, Decreto 1848 1969, Ley
61 de 1946, Decreto 3118 de 1968, Ley 43 de 1975., Ley 432 de 1998, Decreto
1453 de 1998 y Decreto 1042 de 1978.

Indicé que la carta politica consagra en su articulo 53 el principio de primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones administrativas laborales, de tal manera que una vez se le asignen
las funciones de un cargo deberd ser retribuido como confraprestacion con
una salario que represente el grado o requerimiento de conocimiento
especifico necesario para su ejecucion y la cantidad de frabajo asignado, por
lo anterior considera que no existe justificacion que luego de la expedicion de
laley 1310 de 2009 y su respectiva reglamentacion, la administracion del Distrito
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de Cartagena no reclasificase el empleo de Agentes de Transito del nivel
Asistencial al nivel Técnico.

Precis6 que con la expedicion de la ley 1310 de 2009 el legislador tomd en
cuenta el grado de conocimiento especializado o especifico que requiere un
servidor publico que cumpla con las funciones de un agentfe de transito, y
obligd alas distintas entidades territoriales asignarlos al grado TECNICO, donde
devengasen un mayor salario y donde se les educara con el nivel de
conocimientos requeridos para tal fin, sin embargo transcurrieron mds de 9
anos desde la expedicion de la ley 1310 de 2009, para que la Administracion
del Distrito de Cartagena, entendiese que los agentes de trdnsito de la ciudad,
debian ser nombrados en el nivel técnico, dado que estaban cumpliendo
funciones de dicho nivel, como queda claro con la simple comparaciéon del
manual de funciones antes de la reclasificacion y luego de esta, la
administracion se limitd en 2018 a cambiar la denominacién del nivel a
"TECNICQO" pero las funciones son exactamente las mismas que venian
desarrollando en el nivel asistencial.

Asegura gue la entidad demandada incurrid en una manifiesta resistencia, al
haber inducido y patrocinado con su comportamiento omisivo, que los
demandantes siguiesen percibiendo un menor salario y menores prestaciones,
por un empleo publico que habia sido reclasificado por una ley nacional de
orden publico. Que la conducta del DISTRITO DE CARTAGENA, frente a los
demandantes, obedecid al deseo de privarlos de los verdaderos ingresos
salariales y prestacionales que debian recibir, por desempenar durante 9 anos
funciones que estaban atribuidas a un nivel distinto de empleo publico en
relacion al que ellos ocupaban, y sobre ellos ha reiterado la jurisprudencia que
las instituciones estatales no pueden negar los derechos laborales de sus
funcionarios, ya que dicha negacion desvirtua su buena fe, puesto que la ley
es clara al respecto y las excepciones que tenga la regla general, estdn
previstas en sus propios estatutos, ademds ha sostenido la jurisprudencia que
las autoridades publicas no pueden desconocer este principio y que estas les
es mas exigible.

El acto demandado viola igualmente cada contenido normativo que
consagra los salarios y prestaciones a que tienen derecho los demandantes,
de recibir la contraprestacion por el cargo desempenado segun lo ordenado
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por la ley 1310 de 2009 y su respectivo reglamento, lo que genera una
transgresion por parte de la entidad del orden nacional, una violacion de la
garantia constitucional de igualdad en materia laboral y el principio de
"tfrabajo igual, en condiciones iguales, debe existir un salario igual'.

3. Contestacion de la demanda?

La parte accionada presentd escrito de contestacion de la demanda
oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones de la demanda.

Para tal efecto, precisdé que la demanda no tiene en fundamento fdctico
adecuado, por no decir que éste es inexistente, para solicitar reconocimiento
sobre el particular, y que generan una respuesta opositora sobre [os mismos, en
razén de lo cual, no es posible que sea merecedora de un tratamiento distinto,
por lo cual resultard improsperables, ya que a unos motivos ciertos, adecuados
y procedentes, requieren de respuestas de igual naturaleza, en tanto,
conduciria a producir los argumentos de oposicion enfdticos, y antfe tal
ausencia fundamental, la respuesta no puede ser otra distinta a la expresada.

Que el acto administrativo demandado no viola las disposiciones invocadas
por el actor, por el contrario, estdn estrictamente cenidos a las disposiciones
en que deberian fundarse; por ello, las razones o pardmetros juridicos
establecidos en Ley 1310 de 2009, y decretos reglamentarios, y es aqui donde
la administracion expidid los decretos para darle cumplimiento a la Ley, ndtese
que los cargos de agentes de transitos técnicos, tiene unas funciones diferentes
a los agentes de fransito asistenciales, entre ellas, ejercer funciones de policia
judicial, realizar informes técnicos de los diferentes tipos de accidentes de
transitos, funciones que nunca tuvieron los agentes de fransito asistenciales, asi
las cosas, no era procedente cancelar el mismo salario, por cuanto las
funciones del agente de transito técnico eran superiores y de mayor grado de
los agentes asistenciales.

1 Folios 148- 154
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4. Sentencia apelada

En sentencia de fecha diez (10) de febrero de dos mil veintiuno (2021),
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena, se
negaron las pretensiones de la demanda.

Senala el Juez de primera instancia que en el caso concreto, al revisar
integralmente la Ley 1310 de 2009, no se evidencia que en la misma se hubiese
establecido un término perentorio a las entidades territoriales para modificar
sus manuales laborales de funcionamiento, ni mucho menos se establecié un
procedimiento especial con el cual se hubiese podido modificar de forma
inmediata el nivel laboral de los agentes de transito, en el sentido de pasarlos
del nivel asistencial al nivel técnico, lo que le permite inferir a este despacho
que la mencionada ley era de aplicaciéon progresiva, debiendo tenerse en
cuenta en todo momento que la modificacion de la estructura orgdnica de
los entes territoriales tiene un procedimiento constitucional especial, en donde
una vez creada la necesidad, el Consejo Distrital (Para el caso de Cartagena)
debe aprobar la recategorizacion de los empleos pertenecientes a la plata
global de la Alcaldia de Cartagena, recategorizacion que ademds debe
contar con la disponibilidad presupuestal necesaria para ser aprobada, toda
vez que al subir un grupo de empleados del nivel asistencial al nivel técnico,
genera automaticamente un gasto mayor en el presupuesto, al tener estos
cargos una mayor retribucion salarial.

Asi las cosas, el A quo indicd que la Ley 1310 de 2009 en todo momento lo que
buscé fue que el cargo de agente de frdnsito, fuese un cargo mas
especializado, teniendo en cuenta que con anterioridad, para desarrollar
dicha labor, solo eran necesarios conocimientos académicos minimos, como
el requisito de ser bachiller, sin embargo, con la nueva legislacion, se busco
tecnificar el cargo, para que las nuevas generaciones de agentes de transito
tuviesen una preparacion técnica mas especializada y acorde a las
necesidades actuales de la poblacion, teniendo la ley una visidon futurista, en
donde los entes territoriales tendrdn la obligacidon de requerir unos requisitos
mAs especializados para la ocupacion del cargo, situacion que debia
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emplearse progresivamente, teniendo en cuenta que para el momento de la
expedicion de la ley, aun existian agentes de transito vinculados con los
requisitos bdsicos que inicialmente se requerian para el cargo, debiendo
prever las administracion que a futuro los nuevos agentes de fransito al ser
vinculados, debian contar con unos requisitos mdas especializados

Que con la enfrada en vigencia de la Ley 1310 de 2009, no se generaron
automdticamente nuevos derechos a los agentes de transito vinculados a las
distintas administraciones, ni mucho menos a aquellos que se vincularan sin
que previamente hubiesen sido aqjustadas las correspondientes estructuras
laborales administrativas, representadas en los manuales de funciones, los
cuales para ser modificadas requieren de unos requisitos previamente
establecidos en la Constitucion y en laley, lo que quiere decir que la Ley no se
aplica por si sola, sino que la misma requiere de unos trédmites administrativos
complementarios para su implementacion.

Por lo anterior concluyd que, no es posible beneficiar a los demandantes con
el reconocimiento de prestaciones laborales del nivel técnico, sino hasta tanto
el Distrito de Cartagena regularizd dicha situacion, y por tal razdn este
despacho negard las pretensiones de la demanda.

5. Recurso de apelacion.

La parte accionante en el escrito de apelacidn, solicita se revoque el fallo de
primera instancia, bajo los siguientes argumentos.

Manifiesta la accionante que el A quo estructura las bases juridicas de la
providencia en la sentencia del Honorable Consejo de estado Seccidon
Segunda Subseccion A, Consejero Ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, del
veinticuatro (24) de enero de dos mil diecinueve (2019) Radicacidn numero:
05001-23-33-000-2013-01844-01(3863-16), siendo que en dicha sentencia se
hace el andlisis del caso de un exfuncionario del Trdnsito de Rionegro, que no
contaba con la capacitaciéon técnica que exige la Ley para ser jerarquizado
en el cargo de nivel técnico, situacion que asegura no ocurre en el presente
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asunto, debido a que todos los agentes de transito demandantes si tienen la
capacitacion técnica que indica la Ley 1310 de 2009, por lo que consideraq,
tienen derecho a ser jerarquizados en el empleo de nivel técnico segun los
términos dispuestos por la ley 1310 de 2009 y sus respectivos decretos
reglamentarios.

En segundo lugar precisd, que desde la enfrada en vigencia del la resolucion
4548 de 2013, modificada por la resolucion 1943 de 2014 , se le exige a todos
los que ocupen o que quieran ocupar el cargo de agente de transito de
cualquier organismo de transito a nivel nacional, tener la capacitacion técnica
necesaria, por lo que afirma que resuelta injusto e ilegal que si los agentes de
transito del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
CARTAGENA, desde el ano 2011 cuentan con dicha capacitacion técnica, en
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley 1310 de 2009 y sus
respectivos reglamentos, se les estuviere pagando hasta 2018 como
empleados del nivel ASISTENCIAL.

Que enlos casos en los que la Ley impone obligaciones y estas se cumplen por
parte de los asociados, y a su vez otorga beneficios producto del cumplimiento
de ellas, no pueden conocerse unas y desconocerse otras, cuando el supuesto
de hecho de las normas se cumplen estdn pasan a producir efectos juridicos,
entonces si los agentes de transito del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO DE CARTAGENA, desde el ano 2011 cuentan con la capacitacion
técnica exigida por la ley 1310 de 2009 y su respectivo reglamento, no
comparte que solo hasta 2018 se les pague concorde a las exigencias
impuestas, desde ese mismo momento debia ubicarse el cargo de agente de
transito en el nivel técnico y pagarse como tal, y no mantenerlos en el nivel
asistencial como por muchos anos se les tuvo.

Por Ultimo, afirmd que el A quo errd al desestimar las pretensiones incoadas, en
razén a que el actuar del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE se configura en una grave violacion de principios y derechos
constitucionales que protegen a todo trabajador, tales como: principio de
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primacia de la realidad sobre las formalidades y el principio de trabajo igual
salario igual.

6. Tramite procesal de segunda instancia

Mediante auto de fecha diecinueve (19) de enero de dos mil veintidds (2022)
se admitio el recurso de apelacion presentado por la parte demandante.

7. Alegatos de conclusion

7.1. Parte demandante

La parte accionante no presentd escrito de alegatos de conclusion de
segunda instancia.

7.2 Parte demandada

La parte demandada no presentd escrito de alegatos de conclusion de
segunda instancia.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el desarrollo de las
etapas procesales se ejercid control de legalidad de las mismas, sin presentarse
manifestaciéon alguna de las partes u observarse por el Tribunal vicios
procesales que acarreen la nulidad del proceso.

V.- CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Es competente esta Corporacidn para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que dispone

©

icontec

Codigo: FCA - 008  Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

SC5780-1-9




»‘%’ i il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 091/2022
SALA DE DECISION No. 7

SIGCMA

que los Tribunales Administrativos conocen en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos, situacidon que se evidencia en el sub-lite.

1. PROBLEMA JURIDICO

La Sala encuentra que el problema juridico, determinado por el sustento de la
alzada, se concreta en el siguiente cuestionamiento:

sEs procedente declarar la nulidad del acto administrativo negativo ficto
o presunto configurado por la no contestacion de los puntos 2.3.4.5.6. y 7
de la peticion presentada por los demandantes el dia 17 de febrero de
2017 ante el Distrito de Cartagena, y en consecuencia, silos demandantes
tienes derecho al reconocimiento y pago de las diferencias salariales y
prestacionales desde en su calidad de Agentes de Transito a partir de la
entrada en vigencia de la Ley 1310 de 2009¢

3. TESIS

La Sala, confirmard la sentencia apelada, toda vez que para que opere la
pretendida nivelacion o reajuste salarial, el primer presupuesto factico es que
exista el empleo publico en la planta de personal de la entidad, el cual solo
vino a ser creado mediante Decreto Distrital No. 840 del 27 de julio de 2018, por
lo que antes de su expedicion, los actores no eran acreedores de los
emolumentos laborales correspondientes al nivel técnico, sino al nivel
asistencial.

La anterior tesis se fundamenta en los argumentos que se exponen A
continuacion.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

4.1 De la naturaleza juridica del cargo de Agente de Transito
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Precisa la Sala en primer lugar que, la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el
Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan ofras disposiciones” define a
los agentes de transito en los siguientes ferminos:

“Todo funcionario o persona civil identificada que estd investida de
autoridad para regular la circulacion vehicular y peatonal y vigilar,
controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y
fransporte en cada uno de los entes territoriales”.

Por su parte, en la Ley 909 de 2004, si bien se reguld el empleo publico vy el
régimen general de carrera administrativa; no se reglamentdé de manera
especifica los requisitos para el desempeno del cargo de agente de transito.
Esta Ley definid en su artficulo 19 al empleo publico como “...el nucleo bdsico
de la estructura de la funcion publica objeto de esta ley. Por empleo se
entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan
a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el
propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines
del Estado”, constituyendo los requisitos exigidos para su desempeno, como
uno de sus elementos esenciales.

A su vez, el Gobierno Nacional expidio el Decreto Ley 785 de 2005, “por el cual
se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y
requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan
por las disposiciones de la Ley 909 de 2004”, con fundamento en las facultades
extraordinarias conferidas por la Ley 909 de 2004; este Decreto integraba el
cargo de agente de transito en la clasificacion de dichos empleos ubicandolo
en el Nivel Asistencial, y fijaba los requisitos exigidos para su respectivo nivel
jerdrquico.

Posteriormente, la Corte Constitucional en sentencia C-577 de 25 de julio de
2006, declaro inexequible la expresion “agente de trdnsito” contenida en el
nivel asistencias senalada en articulo 20 de la Ley 909 de 2004. Al considerar o
siguiente:
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“La Corte Constitucional encuentra que la inclusién, en articulo 20 del Decreto-Ley 785
de 2005, de los agentes de transito dependientes de los organismos de trdnsito de las
entidades territoriales, en el nivel asistencial del sistema de nomenclatura y clasificacién
y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales, es
inconstitucional. Pues, los requisitos exigidos para ostentar el cargo de agente de
transito, estipulados en el articulo 13 del mismo decreto y consistentes en acreditar
minimo cinco (5) de educacion bdasica primaria en departamentos, distrifos o
municipios de categorias especial, primera, segunda y tercera; y, minimo tres (3) anos
de educacién basica primaria en distritos o municipios de categorias cuarta, quinta y
sexta, resultan desproporcionados, en el sentido en que son precarios e insuficientes,
en atencién a las funciones que el legislador ha encargado a estos agentes y a los
requerimientos que la Policia Nacional exige para los agentes de trdnsito
pertenecientes a esta Institucion. Teniendo en cuenta que dichas funciones involucran,
la aplicacién de las normas del Cdédigo Nacional de Trdnsito; ademds de tener
potestad sancionatoria como autoridades que son, y de tener facultades de policia
judicial, su desempeno incide directamente en la garantia del derecho fundamental
al debido proceso (art 29. C.N) de los ciudadanos. Por ello, su idoneidad debe superar
las habilidades y competencias que pueden llegar a desarrollarse con tan sélo cinco
(5) primaria (que es la exigencia para algunos distritos y municipios), o tan sdlo tres (3)
anos de educacidén bdsica primaria (que es la exigencia para los municipios de menor
categoria).”

A su turno, fue expedida la Ley 1310 de 2009 “mediante la cual se unifican
normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las
entidades territoriales y se dictan otfras disposiciones” y en su arficulo 2
definid alos agentes de transito como “Todo empleado publico investido de
autoridad para regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e
intervenir en el cumplimiento de las normas de trdnsito y transporte en cada
uno de los entes territoriales”. 2

2 Véase igualmente: “Como complemento de lo anterior, se entiende por agente de trdnsito
todo funcionario investido de autoridad para regular la circulacion vehicular y peatonal,
ademds de vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de trdnsito y
fransporte”. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera.
Sentencia del 30 de marzo de 2017. Radicacién numero: 47001-23-31-000-2009-00333-
01(41287).
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Los agentes de fransito tienen a su cargo funciones en materia de policia
judicial, educacion, prevencion, solidaridad vy vigilancia civica. Asi, el articulo
5° de la Ley 1310 de 2009 establecio lo siguiente:

Articulo 5°. Funciones generales. Los cuerpos de agentes de transito y transporte de las
Entidades Territoriales estdn instituidos para velar por el cumplimiento del régimen
normativo del transito y transporte y garantizar la libre locomocién de todos los
ciudadanos y ejercer de manera permanente, las funciones de:

1. Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competencia de las autoridades
de trdnsito de acuerdo al Cdédigo de Procedimiento Penal y Cddigo Nacional de
Trdnsito.

2. Educativa. A través de orientar, capacitar y crear cultura en la comunidad respecto
a las normas de transito y transporte.

3. Preventiva. De la comision de infracciones o contravenciones, regulando la
circulacion vehicular y peatonal, vigilando, contfrolando e interviniendo en el
cumplimiento de los procedimientos técnicos, misionales y juridicos de las normas de
trdnsito.

4. Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de trdansito y transporte, la comunidad y
demds autoridades.

5. Vigilancia civica. De proteccién de los recursos naturales relacionados con la
calidad del medio ambiente y la ecologia, en los dmbitos urbanos y rural contenidos
en las actuales normas ambientales y de trdnsito y transporte.

Ahora bien, los agentes de fransito del dmbito territorial hacen parte de la
planta de personal del respectivo ente, tal como se desprende del articulo 2°
de la Ley 1310 de 2009 y asi lo ha reconocido el Consejo de Estado:

“Concluye, pues la Sala, que el ordenamiento vigente en materia de agentes de
transito excluye la posibilidad de celebrar contratos con personas naturales o juridicas
cuando tengan por objeto funciones distintas a las relacionadas en el articulo 7°, inciso
segundo, de la ley 769 del 2002; tampoco es factible contratar personas naturales
como agentes de trdnsito, por_cuanto éstos deben integrar cuerpos especializados

deniro de la Policia Nacional o dependientes de los organismos de trdnsito territoriales,

caso este Ultimo en el cual forman parte de la planta de personal del respectivo

organismo. Las expresiones “funcionario” o “persona civil identificada”, con las cuales
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la ley define a los agentes de trdnsito, no incluyen personas particulares” . 3(Subrayas
fuera del texto).

Asimismo, y en linea con lo anterior, el articulo 6° de la Ley 1310 de 2009
determina la jerarquia u organizacion interna de los agentes de fransito:

“Jerarquia. Es la organizacion interna del grupo de control vial que determina
el mando en forma ascendente o descendente. La jerarquia al interior de estos
cuerpos para efectos de su organizacion, nivel jerdrquico del empleo en
carrera administrativa, denominacion del empleo, lo mismo que para todas las
obligaciones y derechos consagrados en esta ley, serd lo determinado en el
presente articulo.

La profesion de agente de trdnsito por realizar funciones que exigen el
desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de
apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la
tecnologia como policia judicial, pertenecerd en carrera administrativa al nivel
técnico y comprenderd los siguientes grados en escala descendente:

CODIGO DENOMINACION NIVEL

290 COMANDANTE DE TRANSITO PROFESIONAL

338 SUBCOMANDANTE DE TECNICO
TRANSITO

339 TECNICO OPERATIVO DE TECNICO
TRANSITO

340 AGENTES DE TRANSITO TECNICO

Pardgrafo. No todas las Entidades Territoriales tendrdn necesariamente la
totalidad de los Cédigos y denominaciones estos serdn determinados por las
necesidades del servicio.”

3 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 20 de septiembre de 2007.
Radicacién numero: 11001-03-06-000-2007-00040-00(1826)
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En lo que respecta a los requisitos de creacion e ingreso a los cuerpos de
Agentes de transito y transporte, el articulo 7° de la Ley 1310 de 2009 consagra:

“Requisitos de creacion e ingreso. Para ingresar a los cuerpos de agentes de transito y
fransporte de las entidades territoriales se requiere, ademas:

1. Ser colombiano con situacion militar definida.

2. Poseer licencia de conduccién de segunda (29 y cuarta (4°) categoria como
minimo.

3. No haber sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos culposos.

4. Ser mayor de edad.
5. Cursar y aprobar el programa de capacitacion (cdtedra de formacién e intensidad
minima establecida por la autoridad competente).

6.Poseer diploma de bachiller, certificado o constancia de su trdmite.

Pardgrafo. Para la creaciéon de los cargos de agentes de trdnsito y transporte de las
entidades territoriales deberd evaluarse la conveniencia y oportunidad segun el
nUmero de habitantes y la cantidad de vehiculos que transitan en el municipio”.

Finalmente, en relacion al cambio en el Nivel jerdrquico de los Agentes de
Trénsito, el Consejo de Estado SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A” en
sentencia de fecha veinticuatro (24) de enero de dos mil diecinueve (2019)
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Radicaciéon nUmero: 05001-
23-33- 000-2013-01844-01(3863-16), Actor: WILSON AUGUSTO CIRO IDARRAGA,
Demandado: MUNICIPIO DE RIONEGRO — ANTIOQUIA dispuso lo siguiente:

“(...) La sentencia C-577 de 2006 no otorgd el derecho per se (...) a ser jerarquizado en
el nivel técnico (...) simplemente le dejo la funcidn al legislador para que acorde con
sus competencias profiriera la normativa correspondiente a la jerarquizacion de los
agentes de trdnsito. (...) La Ley 1310 de 2009, al clasificar a los agentes de trdnsito en
el nivel técnico, exige que uno de los requisitos para desempenar dicho empleo es:
«Cursar y aprobar el programa de capacitacién (... debe también cumplir los
requisitos exigidos en dicha ley para ejercer el cargo. Se resalta, que la remuneracién
que el demandante percibe en el nivel técnico se le cancela a partir de lo sefalado
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en el Decreto 531 del 23 de junio de 2011, proferido por el municipio de Rionegro, a
través del cual se homologd el cargo por él desemperniado y demds prestaciones
acorde con dicho nivel y no en el asistencial. De igual forma, se destaca que al
momento de entrar en vigencia la Ley 1310 de 2009 (el actor) ni siquiera se enconfraba
vinculado a la administracién municipal en ejercicio del cargo de agente de trdnsito
y, cuando ingreso, no puede argUir que con la experiencia que tenia se podria efectuar
la equivalencia de esta por los estudios requeridos, pues la jurisprudencia se ha
pronunciado en sentido de que esta homologacidn es aceptada pero respecto a
titulos adicionales al minimo exigido para el respectivo cargo. [...] Se vislumbra por
tanto la imposibilidad de emplearlas equivalencias aducidas por el demandante; toda
vez que las homologaciones de experiencia por titulo se aplican sobre los requisitos
adicionales y no sobre los minimos exigidos para un cargo. En consecuencia, el
demandante no tiene derecho a percibir el salario y demds prestaciones previstas para
el nivel jerdrquico técnico antes de la homologacion efectuada por parte del ente
territorial demandado, a través del Decreto 531 de 2011.”

5. CASO CONCRETO
5.1 Hechos probados

Las probanzas que seguidamente se relacionan, dan cuenta de los hechos
que resultan relevantes para resolver la presente causa:

5.1.1. Se encuentra acreditado dentro del expediente que los senores
ORFELINA THERAN CAICEDO, RAMIRO HERNANDEZ SILVA VISBAL, CRISTINIANO
MERCADO HERNANDEZ, ORLANDO DEL RIO BERMUDEZ y LUIS GABRIEL PEREZ
EDITH MARIA RODELO LICONA y oftros, presentaron reclamacion administrativa
antfe el Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena, el
dia 17 de febrero de 2017, solicitando la aplicacion de la Ley 1310 de 2009 para
que se les clasificara en su calidad de Agentes de Trdnsito en el Nivel Técnico
desde la expedicion de la Ley 1310 de 2009, y como consecuencia de lo
anterior que se les reconociera y pagara las diferencias salariales vy
prestacionales dejas de percibir. (Fs. 47 a 56 anexo
“01ExpedienteDigitalizado.pdf”)

5.1.2. Obra en el sub examine Decreto 840 del 27 de julio de 2018 por medio
del cual el Distrito de Cartagena modifica la plata global de la Alcaldia Mayor
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de Cartagena y ajusta el empleo de Agente de Transito a lo dispuesto en la
Ley 1310 de 2009. En dicha disposicion reclasifica en la Planta Global de
empleos de la Alcaldia Mayor de Cartagena al Agente de Transito asi:

No. De cargos Denominacion Codigo Grado

149 Agente de | 403 03
Transito

12 Técnico (Agente) | 314 15

Los empleos reclasificados en el nivel técnico de la Planta Global de Global de
empleos de la Alcaldia Mayor de Cartagena corresponden al siguiente
numero y denominacion:

No. De cargos Denominacion Codigo Grado

61 Técnico 339 21
operativo de
Transporte

100 Agente de | 340 17
Transito

(FI. 57 a 61 anexo “01ExpedienteDigitalizado.pdf”)

5.1.3. Mediante Decreto 874 del 03 de agosto de 2018 el Distrito de Cartagena
incorpora a los funcionarios que ejercen los empleos reclasificados de Agentes
de Transito a los  nuevos  empleos. (62 a 72  anexo
“O1ExpedienteDigitalizado.pdf”)

5.1.4. Obra en el sub examine Decreto 1014 del 31 de agosto de 2018 mediante
el cual el Distrito de Cartagena modifica el manual de funciones requisitos y
competencias del plan vacantes 2018 de la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias(Fl. 75 a 80 anexo "01ExpedienteDigitalizado.pdf”)

5.1.5. Obra en el sub examine hojas de vida de los senores ORFELINA THERAN
CAICEDO, CRISTINIANO MERCADO HERNANDEZ, ORLANDO DEL RIO BERMUDEZ
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y LUIS GABRIEL PEREZ en las cuales se advierte que la senora ORFELINA THERAN
CAICEDO fue nombrada en el cargo de Agente de Transito Codigo 403 Grado
03 en provisionalidad mediante el Decreto 0170 del 3 de febrero de 2015 y
posesionada el 4 de febrero de la misma anualidad y posteriormente
incorporada como Agente de fransito Codigo 340 Grado 17 mediante Decreto
0874 del 3 de agosto de 2018.

Que el senor CRISTINIANO MERCADO HERNANDEZ fue nombrado en el cargo
de Agente de Transito Codigo 403 Grado 03 en provisionalidad mediante el
Decreto 0170 del 3 de febrero de 2015 y posesionado el 5 de febrero de la
misma anualidad y posteriormente incorporado como Agente de transito
Codigo 340 Grado 17 mediante Decreto 0874 del 3 de agosto de 2018.

Que el senor ORLANDO DEL RIO BERMUDEZ fue nombrado en el cargo de
Agente de Transito Codigo 403 Grado 03 en provisionalidad mediante el
Decreto 0170 del 3 de febrero de 2015 y posesionado el 5 de febrero de la
misma anualidad y posteriormente incorporado como Agente de trdnsito
Codigo 340 Grado 17 mediante Decreto 0874 del 3 de agosto de 2018.

Que el senor LUIS GABRIEL PEREZ fue nombrado en el cargo de Agente de
Transito Codigo 403 Grado 03 en provisionalidad mediante el Decreto 1607 del
18 de diciembre de 2014 y posesionado el 5 de enero de 2015.

5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

En el sub judice, pretende la parte accionante se declare la Nulidad del acto
ficto presunto negativo derivado de la no contestacion de los puntos 2 al 7, del
derecho de peticién radicado ante el Distrito de Cartagena el 17 de febrero
de 2017, en donde se solicita la liquidacion y pago de las prestaciones
laborales de los agentes de Trdnsito con base en el nivel Técnico, desde la
entrada en vigencia de la Ley 1310 de 2009, y hasta cuando efectivamente el
Distrito de Cartagena niveld a los Agentes de Trdnsito en el nivel técnico, y en
consecuencia se ordene la reliquidacion de todas las prestaciones laborales
de los demandantes, como si estuviesen vinculados al nivel técnico, desde la
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entrada en vigencia de la Ley 1310 de 2009, y hasta cuando efectivamente el
Distrito de Cartagena niveld a los Agentes de Transito en el nivel técnico.

El juez de primera instancia nego las pretensiones de la demanda al considerar
que en el caso concreto, al revisar integralmente la Ley 1310 de 2009, no se
evidencia que en la misma se hubiese establecido un término perentorio a las
entidades ferritoriales para modificar sus manuales laborales de
funcionamiento, nimucho menos se establecio un procedimiento especial con
el cual se hubiese podido modificar de forma inmediata el nivel laboral de los
agentes de transito, en el senfido de pasarlos del nivel asistencial al nivel
técnico, lo que le permite inferir a este despacho que la mencionada ley era
de aplicaciéon progresiva, debiendo tenerse en cuenta en todo momento que
la modificacion de la estructura orgdnica de los entes territoriales tiene un
procedimiento constitucional especial, en donde una vez creada la
necesidad, el Consejo Distrital (Para el caso de Cartagena) debe aprobar la
recategorizacion de los empleos pertenecientes a la plata global de la
Alcaldia de Cartagena, racategorizacion que ademds debe contar con la
disponibilidad presupuestal necesaria para ser aprobada, toda vez que al subir
un grupo de empleados del nivel asistencial al nivel técnico, genera
automaticamente un gasto mayor en el presupuesto, al tener estos cargos una
mayor retribucion salarial.

Asi las cosas, el A quo indicd que la Ley 1310 de 2009 en todo momento lo que
buscé fue que el cargo de agente de frdnsito, fuese un cargo mas
especializado, teniendo en cuenta que con anterioridad, para desarrollar
dicha labor, solo eran necesarios conocimientos académicos minimos, como
el requisito de ser bachiller, sin embargo, con la nueva legislacion, se busco
tecnificar el cargo, para que las nuevas generaciones de agentes de transito
tuviesen una preparacion técnica mds especializada y acorde a las
necesidades actuales de la poblacion, teniendo la ley una vision futurista, en
donde los entes territoriales tendrdn la obligacidon de requerir unos requisitos
mAs especializados para la ocupacion del cargo, situacion que debia
emplearse progresivamente, teniendo en cuenta que para el momento de la
expedicion de la ley, aun existian agentes de transito vinculados con los
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requisitos bdsicos que inicialmente se requerian para el cargo, debiendo
preveer las administracion que a futuro los nuevos agentes de transito al ser
vinculados, debian contar con unos requisitos mds especializados

Que con la enfrada en vigencia de la Ley 1310 de 2009, no se generaron
automaticamente nuevos derechos a los agentes de transito vinculados a las
distintas administraciones, ni mucho menos a aquellos que se vincularan sin
que previamente hubiesen sido ajustadas las correspondientes estructuras
laborales administrativas, representadas en los manuales de funciones, los
cuales para ser modificadas requieren de unos requisitos previamente
establecidos en la Constitucidon y en la ley, lo que quiere decir que la Ley no se
aplica por si sola, sino que la misma requiere de unos trédmites administrativos
complementarios para su implementacion.

Por lo anterior concluyd que, no es posible beneficiar a los demandantes con
el reconocimiento de prestaciones laborales del nivel técnico, sino hasta tanto
el Distrito de Cartagena regularizd dicha situacion, y por tal razdn este
despacho negard las pretensiones de la demanda.

A su turno, la parte accionante interpuso recurso de apelacion contra el fallo
de primera instancia. Manifiesta la accionante en primer lugar que, el A quo
estructura las bases juridicas de la providencia en la sentencia del Honorable
Consejo de estado Seccion Segunda Subseccion A, Consejero Ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, del veinticuatro (24) de enero de dos mil
diecinueve (2019) Radicacion numero: 05001-23-33-000-2013-01844-01(3863-
16), siendo que en dicha sentencia se hace el andlisis del caso de un
exfuncionario del Transito de Rionegro, que no contaba con la capacitacion
técnica que exige la Ley para ser jerarquizado en el cargo de nivel técnico,
sifuacion que asegura no ocurre en el presente asunto, debido a que todos los
agentes de transito demandantes si tienen la capacitacion técnica que indica
LA LEY 1310 DE 2009, por lo que considera, tienen derecho a ser jerarquizados
en el empleo de nivel técnico segun los términos dispuestos por la ley 1310 de
2009 vy sus respectivos decretos reglamentarios.
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En segundo lugar precisd, que desde la entrada en vigencia del a resolucion
4548 de 2013, modificada por la resolucion 1943 de 2014 , se le exige a todos
los que ocupen o que quieran ocupar el cargo de agente de transito de
cualqguier organismo de transito a nivel nacional, tener la capacitacion técnica
necesaria, por lo que afirma que resuelta injusto e ilegal que si los agentes de
transito del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
CARTAGENA, desde el ano 2011 cuentan con dicha capacitacion técnica, en
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley 1310 de 2009 y sus
respectivos reglamentos, se les estuviere pagando hasta 2018 como
empleados del nivel ASISTENCIAL.

Que enlos casos en los que la Ley impone obligaciones y estas se cumplen por
parte de los asociados, y a su vez otorga beneficios producto del cumplimiento
de ellas, no pueden conocerse unas y desconocerse otras, cuando el supuesto
de hecho de las normas se cumplen estdn pasan a producir efectos juridicos,
entonces si los agentes de transito del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO DE CARTAGENA, desde el ano 2011 cuentan con la capacitacion
técnica exigida por la ley 1310 de 2009 y su respectivo reglamento, no
comparte que solo hasta 2018 se les pague concorde a las exigencias
impuestas, desde ese mismo momento debia ubicarse el cargo de agente de
transito en el nivel técnico y pagarse como tal, y no mantenerlos en el nivel
asistencial como por muchos anos se les tuvo.

Por Ultimo, afirm& que el A quo errd al desestimar las pretensiones incoadas, en
razdn a que el actuar del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE se configura en una grave violacion de principios y derechos
constitucionales que protegen a todo trabajador, tales como: principio de
primacia de la realidad sobre las formalidades y el principio de trabajo igual
salario igual.

En ese contexto, conforme al marco normativo vy jurisprudencial citado, los
hechos probados en el presente asunto, y el objeto del recurso de apelacion
impetrado, procede la Sala a resolver el problema juridico planteado.
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Analizados los hechos relevantes que resultaron probados, de cara al marco
juridico que fue expuesto, se impone a la Sala denegar las suplicas del recurso
de apelacion presentado por la parte demandante y en consecuencia,
confirmar la sentencia recurrida.

En el sub examine se encuentra acreditado que los senores ORFELINA THERAN
CAICEDO, RAMIRO HERNANDEZ SILVA VISBAL, CRISTINIANO MERCADO
HERNANDEZ, ORLANDO DEL RIO BERMUDEZ, LUIS GABRIEL PEREZ laboraban para
el Distrito de Cartagena en calidad de Agente de Trdnsito, clasificados dentro
del Nivel ASISTENCIAL.

Posteriormente, en cumplimiento de la Ley 1310 de 2009 “mediante la cual se
unifican normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control
vial de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones” se reclasifico
la planta global de los empleos de la Alcaldia Mayor de Cartagena
mediante el Decreto 840 del 27 de julio de 2018 en el cual se reclasifico al
cargo de Agente de transito en el nivel técnico.

A su vez, los demandantes fueron incorporados al Distrito de Cartagena
como Agentes de transito Codigo 340 Grado 17 mediante Decreto 0874 del 3
de agosto de 2018.

Ahora bien, precisa la Sala que en el Decreto Ley 785 de 2005, “por el cual se
establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004", en sus articulos 20y 21, clasificd el cargo
de agente de transito en el Nivel Asistencia.

A su turno, en el articulo 13 de la norma ibidem senala que “De acuerdo con
la categorizacion establecida para los Departamentos, Distritos y Municipios y
de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las
autoridades territoriales deberdn fijar en los respectivos manuales especificos
las competencias laborales y los requisitos, asi:

13.2.5. Nivel Asistencial
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13.2.5.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de
categorias: Especial, primera, segunda y tercera:

Minimo: Terminacion y aprobacion de educacion badsica primaria.
Maximo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad y experiencia.

13.2.5.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de
categorias cuarta, quinta y sexta:

Minimo: Terminacion y aprobacion de tres (3) anos de educacion bdsica
primaria.

Maximo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad y experiencia.”

De lo anterior es dable inferior que para el empleo de agente de frdnsito solo
se requeria bdsicamente la terminacion y aprobacién de educacion bdsica
primaria o diploma de bachiller en cualquier modalidad y experiencia.

Sin embargo, la Corte Constitucional en sentencia C-577 de 25 de julio de 2006,
declaro inexequible la expresion “agente de trdansito” contenida en el nivel
asistencial senalada en el articulo 20 y 21 de la Ley 909 de 2004 al considerar
que los requisitos exigidos para este nivel no se compadecian con la
importancia de las funciones que el legislador ha encargado a los agentes,
teniendo en cuenta que dichas funciones involucran, la aplicacion de las
normas del Codédigo Nacional de Trdnsito; ademds de tener potestad
sancionatoria como autoridades que son, y de tener facultades de policia
judicial, su desempeno incide directamente en la garantia del derecho
fundamental al debido proceso (art 29. C.N) de los ciudadanos.

En virtud a lo anterior, con la expedicion de la Ley 1310 de 2009 “mediante la
cual se unifican normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de
control vial de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones’” se
modificd el nivel jerdrquico de los agentes de trdnsito ubicdndolos en el
Nivel Técnico.

lgualmente, se advierte que en dicha disposicion se senalaron los requisitos
especificos para el empleo de agente de trdnsito en los siguientes términos
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“Articulo 7°. Requisitos de creacion e ingreso. Para ingresar a los cuerpos
de agentes de ftransito y transporte de las entidades territoriales se
requiere, ademds:

1. Ser colombiano con situacion militar definida.

2. Poseer licencia de conduccion de segunda (2°) y cuarta (49
categoria como minimo.

3. No haber sido condenado en cualquier época por sentencia judicial,
pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos culposos.

4. Ser mayor de edad.

5. Cursary aprobar el programa de capacitacion (catedra de formacion
e intensidad minima establecida por la autoridad competente).

6. Poseer diploma de bachiller, certificado o constancia de su tramite.”

En este orden, precisa esta Magistratura que, el legislador dispuso que los
agentes de transito requerian fener unas competencias especificas para
acceder a dicho cargo, de los cuales advierte que ademds de contar con
diploma de bachiller, debia i: haber definido su situacidn militar, ii. Poseer
licencia de conduccion de segunda (29) y cuarta (4%) categoria como minimo,
ii. No haber sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos culposos, y iv. Cursar y
aprobar el programa de capacitacion (catedra de formaciéon e intensidad
minima establecida por la autoridad competente), esto en atencién a lo
manifestado por la Corte Constitucional en la sentencia citada en
precedencia, referente a la importancia de la labor desempenada por los
agentes de fransito, pues la sola acreditacion de los de requisitos
determinados en el arficulo 13 Decreto 785 de 2005 no se garantizaba la
prestacion de un buen servicio.

Precisa esta Corporacion que concuerda con el A quo al senalar que la Ley
1310 de 2009 no indicd en su articulado un término para que las entidades
territoriales modificaran sus manuales laborales de funcionamiento, asi como
tampoco indicd un procedimiento especial con el cual se hubiese podido
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modificar de forma inmediata el nivel laboral de los agentes de fransito, en el
sentido de pasarlos del nivel asistencial al nivel técnico, lo anterior debido a
que por mandato constitucional, es funcidon de los Consejos Municipales y de
los Alcaldes determinar la estructura de la Administracion municipal.

En efecto, los Concejos Municipales, tienen entre otras funciones, de
conformidad con el numeral é del articulo 313 de la Constitucion Politica:

“(...] 6. Determinar la estructura de la administraciéon municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias
de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucidon de sociedades de economia mixta.

(.)"

Iguaimente, de conformidad con el numeral 7 del articulo 315 de
la Constitucion Politica, a los Alcaldes, les corresponde, entre ofras funciones:

“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

(..)

7. Crear, Suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, senalarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal
en el presupuesto inicialmente aprobado. {(..)"

En este sentido, resalta la Sala que los Concejos Municipales y los Alcaldes son
los encargados de determinar la estructura de la administraciéon municipal y
las funciones de sus dependencias.

Por su parte, los articulos 122 y 123 de la Constitucion Politica, senalan que no
habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas enley o reglamento;
que los servidores publicos estdn al servicio del Estado y de la comunidad y
ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley vy el
reglamento, y, el articulo 128 ibidem, indica a su vez que nadie podrd
desempenar simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mds de
una asignacion del tesoro publico.

Enigual sentido, el Decreto Ley 1333 de 1986 (Codigo de Régimen Municipal),
senala que le corresponde a los Concejos Municipales a iniciativa del alcalde,
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adoptar la nomenclatura y clasificacion de los empleos de la alcaldia, de las
Secretarias, de sus oficinas o dependencias, de las Confralorias y Personerias;
y fijar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos,
también, puede oforgar facultades exiraordinarias al alcalde para legislar
sobre esta materia y, con base en ellas expedir el sistema de remuneracion
para los empleos municipales.

Asi las cosas, concluye la Sala que el sistema de nomenclatura, clasificacion y
remuneracion de los empleos, estd constitucionalmente asignado en primer
lugar al Congreso de la Republica, el Gobierno determina los factores salariales
y el limite maximo salarial de los empleados y, en segundo lugar, alos Concejos
Municipales y las Asambleas Departamentales, los cuales prevén la
nomenclatura, remuneracion y asignacion de funciones, conforme a lo
previsto por el Gobierno.

Por lo anterior, no es dable efectuar el reconocimiento de los salarios y
prestaciones sociales de los actores antes de la expedicion del Decreto distrital
Decreto 840 del 27 de julio de 2018, toda vez que, fue a través de dicha
disposicion que el Alcalde del Distrito de Cartagena reclasificd el empleo de
agente de transito, del nivel asistencial al nivel técnico, por lo que antes de su
expedicion, los actores no eran acreedores de los emolumentos laborales
correspondientes al nivel técnico, sino al nivel asistencial, pues a esa fecha no
habia sido creado el cargo de agente de frdnsito en el nivel técnico en la
planta de personal del Distrito de Cartagena.

En efecto, es dale acotar que toda entidad del Estado tiene dispuesto un
nUmero determinado de empleos a través de los cuales satisface 1os fines y las
funciones que le han sido atribuidas desde el ordenamiento juridico. Este
conceptoresponde alo que, en materia de funcion publica, se conoce como
planta de personal. La consagraciéon constitucional de esta nocidn se
encuentra indicada en el Articulo 122 de Ia Constitucion Politica, inciso 1.°, en
el que se indica:

“ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de cardcter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.
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Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento
de cumplir y defender la Constitucion y desempenar los deberes que le
incumben.” (Subraya la Sala).

Asi, el empleo publico existe una vez se cree en la planta de personal
respectiva, se senalen sus especificas funciones y, cuando sus emolumentos se
encuentran previstos en el respectivo presupuesto. La titularidad para ejercerlo
se adquirird solo a partir de la posesion del mismo4. Por su parte, el Decreto
1042 de 1978 senala en su articulo 13 la forma en que debe defterminarse la
asignacion salarial de un empleo publico. Al respecto preceptia la norma:

“Articulo 13.- De Ila asignacion mensual. La asignacion mensual
correspondiente a cada empleo estard determinada por sus funciones
y responsabilidades, asi como por los requisitos de conocimientos y
experiencia requeridos para su ejercicio, segun la denominacion y el
grado establecidos por el presente Decreto en la nomenclatura y la
escala del respectivo nivel.

Se enfiende por denominacion la identificacion del conjunto de
deberes, atribuciones y responsabilidades que constituyen un empleo.

Por grado, el numero de orden que indica la asignacion mensual del
empleo dentro de una escala progresiva, segun la complejidad vy
responsabilidad inherente al ejercicio de sus funciones.” (Subrayas fuera
de texto).

De esta manera, para determinar la asignacion salarial de los empleados
publicos se deben tener en cuenta entre otros aspectos, la denominacion del
cargo y el codigo, los requisitos de conocimiento y experiencia que se exige
para el mismo, las funciones y las responsabilidades asignadas.

En este sentido, reitera la Sala, todo empleo debe tener sus funciones
determinadas, ya sea en una ley o en un reglamento; ademads dicho empleo,

4 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero. Nimero interno: 1943-
12. Actor: Bertulio de Jesus Pavas Patifio, demandado: Municipio de la Ceja del Tambo (Antioquia).
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tiene que estar previsto en la respectiva planta de personal y contar con el
respectivo salario en el presupuesto de la entidad respectiva.

Asi las cosas, para que opere la pretendida nivelacion o reagjuste salarial, el
Consejo de Estado® ha indicado que en atencidon a los principios
constitucionales de primacia del derecho sustancial sobre el procesal,
igualdad (a frabajo igual, salario igual) e irrenunciabilidad de los beneficios
minimos laborales, asi como aquellos contenidos en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 16 de diciembre de 1966, el
interesado debe acreditar fehacientemente que i. ejecutaba la misma labor,
ii. tenia la misma categoria, ii. contaba con la misma preparacion vy iv. tenia
las mismas responsabilidades de un empleado vinculado a dicho cargo, sin
embargo, en el sub examine no es posible realizar tal comparacion, debido a
que, el cargo con el cual se pretende realizar el respectivo reajuste no existia
en la planta de personal de la entidad, y en ese orden tampoco contaba con
un manual de funciones definido, toda vez que el empleo publico de agente
de transito en el nivel técnico solo se cred a partir de la expedicion del Decreto
840 del 27 de julio de 2018.

Ahora bien, en cuanto a lo senalado por el recurrente referente de la que el A
quo fundamento su sentencia con base en la sentencia del Honorable Consejo
de Estado Seccion Segunda Subseccion A, Consejero Ponente: WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, del veinticuatro (24) de enero de dos mil diecinueve
(2019) Radicacion numero: 05001-23-33-000-2013-01844-01(3863-16), en el cual
se hizo un andlisis del caso de un exfuncionario del Transito de Rionegro, que
no contaba con la capacitacion técnica que exige la Ley 1310 de 2009, para
ser jerarquizado en el cargo de nivel técnico, pero que a la expedicion del
Decreto 531 de 23 de junio de 2011 proferido por el Alcalde Municipal de
Rionegro, si contaba con dicha capacitacion, la Sala realiza las siguientes
precisiones.

5 Ver entre otras: (i) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon
Segunda, Subseccion B, sentencia de 19 de junio de 2020, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter,
numero de radicacion 05001-23-33-000-2014-00500-01(0747-16) y (ii) Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidén A, sentencia de 25 de
octubre de 2018, C.P. Wiliam Herndndez Gémez, nUmero de radicacion: 73001-23-33-000-201 4-
00383-02 (2239-2016
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En efecto, en la referida sentencia, el Consejo de Estado analizé el caso de un
Agente de Trdnsito que se habia vinculado en el nivel Asistencial adscrito la a
la Secretaria de Transito de Rionegro, que no contaba con la capacitacion
técnica que exige la Ley para ser jerarquizado en el cargo de nivel técnico a
la entrada en vigencia de la ley 1310 de 2010, y en el presente asunto se
acreditdé que algunos de los actores cuentan con cursos y capacitaciones en
normas de frdnsito y tfransporte, cursados con anterioridad a la expedicion del
Decreto Distrital 840 del 27 de julio de 2018; sin embargo a juicio de la Sala,
dichos cursos no eran considerados requisitos para acceder al cargo de
Agente de Trdnsito por parte de la entfidad territorial, sino, con el Decreto 840
del 27 de julio de 2018 cuando se modificd el nivel jerdrquico, por lo que los
cursos de formacion solo fueron valorados al momento de ser incorporados all
nivel técnico y no antes, de tal manera que, si bien los actores contaban con
dichos cursos, lo cierto es que hasta el ano 2018 en el Distrito de Cartagena se
mantuvieron los requisitos para el empleo de agente de trdnsito en el nivel
asistencial y en ese sentido, conforme a los presupuestos indicados para dicho
nivel, se aplico el régimen salarial y prestacional para los funcionarios.

Por ofro lado, advierte esta Corporacion que la sentencia proferida por el A
quo no se fundamentd exclusivamente en la sentencia a la que hace alusiéon
la parte actora, toda vez que el A quo realizd un andlisis normativo y
jurisprudencial concretado en resolver el problema juridico que nos ocupa en
el presente asunto, y para ello se valid de la normatividad aplicable al caso
concreto y citd jurisprudencia proferida por el mdximo érgano Contencioso
Administrativo, no obstante, aclara la Sala que dicha sentencia no es de
unificaciéon, por lo que el administrador de justicia tiene la potestad de
interpretar en su integralidad el proceso judicial y en medio de su autonomia
judicial, apartarse o no del precedente judicial.

En ese orden, sin mds elucubraciones, se confirmard la sentencia de primera
instancia, desechdndose los argumentos de la apelacion.

6. Condena en Costas

Aplica la Sala el arficulo 188 del CPACA, el cual remite al articulo 365 del
Codigo General del Proceso, en el senfido de senalar que se condenard en
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costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

En ese senfido, habiendo sido resuelto de forma desfavorable el recurso de
apelacion de la parte demandante en el presente asunto, se encuentra
procedente la condena en costas en segunda instancia, en la modalidad de
gastos del proceso y agencias en derecho, a favor de la parte demandada,
condena que deberad ser liquidada por la Secretaria del Juzgado de Primera
Instancia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 366 del Cddigo
General del Proceso.

En este caso, se tendrdn en cuenta los siguientes factores: i) el frdmite del
recurso, i) la naturaleza del proceso vy iii) la gestion de la parte demandadas.

En consecuencia, se condenard en costas a la parte demandante, las cuales
deberdn ser liquidadas por el juzgado de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR |a sentencia apelada de fecha diez (10) de febrero de
dos mil veintiuno (2021) proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cartagena, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte
demandante, liquidense por la Secretaria del Juzgado de Primera instancia,
conforme lo dispuesto en el articulo 366 del C.G.P., incluyéndose en dicha
liquidacion las agencias en derecho, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.
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TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones de
rigor, devuélvase el expediente al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

\

LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
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