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I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

MEDIO DE CONTROL  [IMPUGNACION DE TUTELA

RADICADO 13001-33-33-007-2022-00155-01
LIBARDO PALOMINO PALOMINO
DEMANDANTE palomino.abogado@hotmail.com

tierrayvidacolombia@hotmail.com
COMITE DE EVALUACION DEL RIESGO Y
DEMANDADOS RECOMENDACION DE MEDIDAS (CERREM)
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION (UNP)

MAGISTRADO ,
PONENTE JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
TEMA DERECHO A LA VIDA, INTEGRIDAD PERSONAL Y

SEGURIDAD

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala! de Decision No. 002 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver la impugnacion presentada por la Unidad Nacional de Proteccion,
contra la sentencia de fecha diez (10) de junio de dos mil veintidds (2022),
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena,
que ampard los derechos fundamentales a la vida, integridad y seguridad
del senor Libardo Palomino Palomino.

Ill. ANTECEDENTES
3.1. DEMANDA

3.1.1. Hechos.?

1 Esta decisidn se toma mediante Sala virtual en aplicacion del ARTICULO 4 del ACUERDO PCSJA20-11521 de 19 de
marzo de 2020 de Consejo Superior de la Judicatura, mediante el cual los cuerpos colegiados de las Altas Cortes
y Tribunales del pais podrdn hacer reuniones de trabajo y sesiones virtuales.

2 Folios 01-27- Expediente digital, documento 01 denominado demanda.
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El senor Libardo Palomino Palomino, quien actia en nombre propio,
manifestd ser el vicepresidente a nivel nacional de la Asociacion Nacional
de Victimas por el Acceso a la Tierra y a la Restitucion “Tierra y vida”.

Seguidamente, expuso que debido al cargo que ejerce y a sus actividades
de lider social ha recibido amenazas que han sido denunciadas y puestas
en conocimiento del Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacion
de Medidas (CERREM), como lo llamaremos a partir de ahora y de la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP), como se identificard en lo subsiguiente.

Asi pues, expresa que la UNP y el CERREM establecieron para el periodo
2020-2021, que el riesgo que corre su vida es extraordinario, por lo que le fue
asignado un esquema de seguridad conformado por dos (02) hombres
de proteccion, un (01) vehiculo convencional, un (01) chaleco y un (01)
medio de comunicacion, no obstante indica que mediante la Resolucidon
No. 10648 del 2021, confirmada por la Resolucion No. 3601 del 10 de mayo
de 2022, a pesar de sostenerse su riesgo como extraordinario, le fue
disminuido su esquema de proteccion otorgdndole solamente, un (01)
chaleco blindado, un (01) medio de comunicacion y un (01) hombre de
proteccion.

Lo anterior pese haber puesto en conocimiento a la UNP, que el dia 07 de
julio de 2021 recibid mensaje de texto a su celular, mediante el cual tanto él
como algunos companeros fueron amenazados de muerte por individuos
que se autodenominaban Estado Mayor de las AUC-Clan del Golfo, hechos
que fueron denunciados ante la Fiscalia General de la Nacion.

En ese sentido, sostiene que al refirarle los servicios antes mencionados, las
accionadas vulneran sus derechos fundamentales a la vida, integridad y la
libertad de locomocién al no poder movilizarse por su campo de accion de
manera iddneaq, oportuna y con seguridad.

3.1.2. Pretensiones.3

- Que se tutelen sus derechos fundamentales a la vida, seguridad,
integridad personal y debido proceso.

- Ordenar a la UNP y al CERREM que adopten las medidas necesarias

3 Folio 28- Expediente digital, documento 01 denominado demanda.
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para que se continle prestando el servicio de dos (02) hombres de
proteccion, un (01) vehiculo convencional, un (01) chaleco blindado
y un (01) medio de comunicacion.

3.2. CONTESTACION
3.2.1. Informe presentado por la UNP.4

La UNP, presentd informe de tutela, manifestando que el senor Libardo
Palomino Palomino ha sido beneficiario de medidas de proteccion desde
ano 2014, que han sido implementadas conforme a su nivel de riesgo, los
cuales tuvieron como base la matriz de riesgo.

Por su parte, en cuanto al estudio de riesgo del ano 2021, sostiene que el
mismo fue revaluado por temporalidad y le fue asignado un profesional
analista del Cuerpo Técnico de Andlisis de Riesgo—-CTAR, el cual realizd las
verificaciones y las actividades de campo, recopilacion y andlisis de
informacién y procedié a solicitar a las autoridades competentes
informacién sobre la apreciacion de orden publico de la zona donde
ocurrieron los presuntos hechos manifestados por el accionante, lo anterior
con el objetivo de identificar la presencia de grupos al margen de la ley y
asi evidenciar si alguno de esos grupos originaron el hecho amenazante o si
tiene alguna incidencia sobre el evaluado.

En consecuencia, alega que ferminado el resultado de la evaluacion de
nivel de riesgo, el estudio arrojé la existencia de un riesgo extraordinario con
matriz de 52,22%, el cual se presentd ante los delegados que integran el
CERREM, en sesion 06 de diciembre de 2021, quienes analizaron y valoraron
el nivel de riesgo determinado por el CTAR, siendo validado como
extraordinario y ademds recomendaron ajustar las medidas de proteccion
consistentes en: ratificar un (01) chaleco blindado, un (01) medio de
comunicaciéon y un (01) hombre de proteccion, finalizar un (01) hombre
de proteccion y un (01) vehiculo convencional; mismas adoptadas por la
UNP mediante Resolucidn No.10648 de 29 diciembre de 2021 vy frente a la
cual el accionante interpuso recurso de reposicion, resuelto por medio de la
Resolucidon No. 3601de 10 mayo 2022 a fravés de la cual se resolvid no
reponer la Resolucion No. 10648.

4 Expediente digital- documento 07 denominado contestacion tutela 2022-00155-00.
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Asi mismo, expone que para la vigencia del ano 2020 existian circunstancias
que originaron un nivel de riesgo extraordinario con una matriz de 54.44%, sin
embargo, esas circunstancias variaron y la matriz disminuyd en la vigencia
2021 a un 52.22%, por lo que a pesar de seguir inmerso en un riesgo
extraordinario la intensidad disminuyd, razones por las que ajustaron las
medidas de proteccion.

Finalmente, indica que el accionante cuenta con una orden de trabagjo
activa No. 503050, por medio de la cual se realiza un nuevo estudio de nivel
de riesgo por hechos sobrevinientes en el que se analizaran 10s nuevos
hechos manifestados.

3.3.-SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.5

Mediante sentencia de fecha de diez (10) de junio de dos mil veintidos
(2022), el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena,
declar6 amenazados los derechos fundamentales a la vida, integridad
personal y seguridad personal, por parte de la UNP, a pesar de encontrarse
pendiente un estudio de valoraciéon de riesgo sobre la seguridad del actor.

El A-quo fundamentd su decision considerando que el accionante es
persona que en su cofidianidad y entorno presenta riegos que ameritan la
proteccién del Estado, misma que si bien es cierto es presentada por la UNP,
fue disminuida a través de la expedicion de las Resoluciones Nos. 10648 del
2021y 3601 del 10 de mayo de 2022, las cuales consideraron que se presentd
una disminucion en el estado de riesgo.

Ademas, que de conformidad con lo indicado en el informe de tutela porla
UNP, existe una nueva situaciéon de riesgo que pone en peligro la vida,
integridad y seguridad del actor, aspecto que no fue valorado en su

S“PRIMERO: Declarar amenazados los derechos a la vida, integridad y seguridad del sefior Libardo Palomino
Palomino, por parte de la Unidad Nacional de Proteccidn, por la disminucidn en su esquema de seguridad, segin
lo establecido en la parte motiva.

SEGUNDO: Ordenar a la Unidad Nacional de Proteccidn, mantener el esquema de seguridad otorgado
inicialmente al senor Libardo Palomino Palonimo, es decir el consistente en: dos hombres de proteccion, un
vehiculo convencional, un chaleco y un medio de comunicacion, hasta tanto se culmine con el nuevo estudio de
valoracion del riesgo y se pueda llegar a tomar una nueva decision administrativa sobre el estado actual de su
seguridad.

TERCERO: Dejar sin efectos los actos administrativos contenidos en la Resolucidn 10648 del 2021 y la Resolucién 3601
del 10 de mayo de 2022, mediante las cuales se modificé el esquema de seguridad del sefior Libardo Palomino
Palomino.”
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momento por la entidad accionada al instante de tomar la decision de
disminuir su esquema de seguridad.

3.4.-IMPUGNACION DE LA SENTENCIA.¢

La UNP presentd impugnacion el dia 14 de junio de 2022, manifestando que
el Juez de primera instancia no tomd en consideracion que la entidad
competente y avalada para recomendar las medidas de proteccion es el
CERREM, el cual recomendd las medidas de proteccion iddneas vy
pertinentes para el caso en cuestion, de conformidad con el resultado
ponderado en el estudio de riesgo.

Por lo anterior, considera que al ordenar restablecer las medidas de
proteccion, se desconoce la decision de los delegados interinstitucionales
gue conforman el CERREM como autoridad administrativa, quien determind
en el correspondiente estudio un riesgo extraordinario con una matriz de
52,22%, situacion legal y factica por la que se recomendaron las medidas de
proteccién para el ano 2021.

Asi pues, solicita que la sentencia dictada por el juez de primera instancia
sea revocada y sean denegados los derechos fundamentales invocados,
debido a que la UNP no puede mantener medidas de proteccidén a favor
del accionante sin ser recomendadas por el CERREM vy por pretender via
tutela desconocer el procedimiento establecido en el Decreto 1066 de 2015,
produciendo que el Juez Constitucional modifique y ordene unas medidas
de proteccidén que no fueron recomendadas para su caso.

3.5.- ACTUACION PROCESAL

A través del auto de fecha veintiuno (21) de mayo de dos mil veintidds
(2022)7, el A-quo concedié la impugnacion presentada por la UNP, no
obstante, esta Sala evidencia que la fecha en la que se profirid el auto
precitado no coincide con el orden cronoldégico de las actuaciones del
proceso, incluso, la correspondiente fecha se sitUa dias antes a aquella en
la que el accionante presentd la accidon de tutela, es decir, el 26 de mayo
de 2022.

6 Folios 01-06- Expediente digital, documento 10 denominado escrito de impugnacion.
7 Expediente digital, documento 11T denominado 2022-00155 Concede Impugnacién
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No obstante, se observa en la pdagina 03 del auto en menciong que el
documento fue generado el dia 21 de junio a las 3:47 de la tarde, razén por
la cual la Sala tendrd esa fecha como aquella en la que se concedid la
impugnacion.

La presente tutela fue repartida a esta Corporacion, mediante acta de
reparto de fecha ocho (08) de julio de dos mil veintidos (2022)°

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales se ejercié el control de legalidad, y, en consecuencia, como no
se observan vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decisiéon, se procede resolver la alzada.

V. CONSIDERACIONES
5.1. COMPETENCIA

Conforme lo establecido el Decreto 2591 de 1991, el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, es competente para conocer en segunda
instancia de la presente accion.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

Los problemas juridicos son:
s3Se encuentran reunidos en la presente accion de tutela los requisitos
de procedencia exigidos por la jurisprudencia de la Corte

Constitucional para ser analizada de fondo?

En caso de superarse los requisitos de procedibiidad de la tutela, se
estudiard como segundo el siguiente:

sLa UNP amenaza los derechos fundamentales ala vida, la integridad
personal y la seguridad del senor Libardo Palomino Palomino al reducir
sus medidas de proteccion mediante la Resolucion 10648 de 2021y no

8 Folio 03-expediente digital, documento 11T denominado 2022-00155 Concede Impugnacion
9 Expediente digital, carpeta segunda instancia, documento 04ActaReparto
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reponer la misma a través de la Resolucion 3601 del 10 de mayo de
2022¢

En atencion a los antecedentes procesales del caso sub judice, la Sala
deberd estudiar, (i) el cumplimiento de los requisitos de procedencia de la
tutela, (ii) el derecho a la seguridad de las personas cuando se encuentra
en riesgo la vida y por Ultimo, (iii) analizar el caso en concreto.

5.3. TESIS DE LA SALA.

Respecto al primer problema juridico, considera la Sala que la presente
accidon constitucional reune los requisitos de procedibilidad para realizar su
estudio de fondo frente a los derechos fundamentales a la vida, integridad
personal y seguridad.

Frente al segundo problema juridico estima la Sala que la UNP amenaza los
derechos fundamentales a la vida, integridad personal y seguridad del
accionante.

5.4. REQUISITOS GENERALES DE PROCEDENCIA.
5.4.1.- Legitimacion en la causa.

Sobre el particular el articulo 1° del Decreto 2591 de 199110 dispone que la
accidn de amparo constitucional puede ser interpuesta por cualquier
persona en nombre propio o a fravés de representante, como en el caso en
concreto, a fin de solicitar la proteccidon inmediata de sus derechos
constitfucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados por la accidén u omisidn de cualquier autoridad publica o
particulares.

5.4.1.1. Legitimacion en la causa por activa.

En armonia con lo antecedente, en efecto, el senor Libardo Palomino
Palomino, quien actia en nombre propio, se encuentra legitimado en la
causa por activa para reclamar la proteccion de los derechos
fundamentales a la vida, la integridad personal y la seguridad, los cuales

10 Decreto 2591 de 1991, articulo 1. Documento autentico.
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considera vulnerados, en virtud de que acreditd que a fravés de la
Resolucidon No. 10648 de diciembre de 2021, proferida por la UNP, se le
disminuyeron las medidas de proteccion que le venian siendo brindadas.

5.4.1.2. Legitimacidén en la causa por pasiva.

Conrelacion alalegitimacion en la causa por pasiva, la presente accion de
tutela es dirigida en contra de la UNP y el CERREM, enfidades que
presuntamente estdn vulnerando los derechos fundamentales invocados,
pues se demostrd que la Resolucidn No. 10648 de diciembre de 2021,
mediante la cual se le disminuyeron las medidas de proteccion del actor,
fue expedida por la UNP, previo concepto de recomendacion del CERREM.

5.4.2. Inmediatez.

La Corte Constitucional'' ha sostenido que la inmediatez es una exigencia
jurisprudencial que reclama fe verificacion de una
correlacion temporal entre la solicitud de tutela y el hecho judicial
vulnerador de los derechos fundamentales.

La accidon de tutela cumple con el requisito de la inmediatez, por cuanto,
conforme alo relatado porla parte accionante, entre la presunta conducta
que causod la vulneracion de los derechos fundamentales del titular y la
formulacién de la demanda, se observa que existe un lapso razonable, pues
se evidencia que la Resolucion No. 3601 de 10 de mayo de 2022, mediante
la cual se ordend no reponer la Resolucidn No. 10648 de diciembre de 2021,
fue noftificada el dia 20 de mayo de 2022 y la accidén constitucional fue
presentada el dia 26 de mayo de 2022.

5.4.3. Subsidiariedad.

En relacion con el principio de subsidiariedad, la Honorable Corte
Constitucional ha manifestado que la accion de tutela sélo procederd
cuando (i) no existan ofros medios de defensa judiciales para la proteccion
del derecho amenazado o desconocido; cuando (ii) existiendo esos
mecanismos no sean eficaces o iddneos para salvaguardar los derechos
fundamentales en el marco del caso concreto, evento en que la tutela

11 Corte Constitucional, sentencia SU184/19 de ocho (8) de mayo de dos mil diecinueve (2019). M.P: Alberto Rojas
Rios
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desplaza el medio ordinario de defensa; o cuando (iii) sea imprescindible la
infervencioén del juez constitucional para evitar la ocurrencia de un perjuicio
iremediable, hipdtesis en la cual el amparo opera en principio como
mecanismo transitorio de proteccion.

Dicho lo anterior, en el caso que se examing, la Sala encuentra que si bien
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho podria
estimarse, en principio, como un mecanismo idéneo para atacar el acto
administrativo que ordend la disminucion de las medidas de proteccion del
accionante y aquel que ordend no reponerla, el mismo no resulta eficaz ni
idoneo para proteger el derecho a la vida, la integridad personal y la
seguridad, ademds cuando lo que se debate es la afectacion directa de los
derecho fundamentales invocados y no la legalidad o validez de los
mencionados actos administrativos.

Asi pues, debido a la inminencia y gravedad de la afectacion de los
derechos fundamentales del accionante, un eventual proceso ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo podria demorar un lapso
prolongado, fiempo en el cual se puede consumar el riesgo al que estd
expuesto el senor Libardo Palomino Palomino.

Por lo precedente, en la presente accidn de tutela se encuentra superado
este requisito de procedencia.

5.5.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.5.1.- El derecho a la seguridad de las personas cuando se encuentra en
riesgo la vida.

La Honorable Corte Constitucional? ha indicado que proteger la vida de las
personas que se encuentran bajo amenaza es una responsabilidad
inalienable del Estado, obligacion que se soporta en el articulo 2 de la
Constitucion Politica, el cual contempla, entre ofras cosas, que dentro de los
fines esenciales del Estado, estd asegurar la convivencia pacifica y proteger,
a través de las autoridades, a todas las personas residentes en Colombia.

En ese sentido, resulta menester indicar que es de obligatorio cumplimiento
para el Estado, respetar la vida y protegerla, obligaciones que conlleva a

12 Corte Constitucional, Sentencia T-199 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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que las autoridades publicas estén doblemente obligadas, es decir, por una
parte no vulnerar el derecho fundamental a la vida y por otra parte evitar
que terceros lo afecten.

Asi las cosas, el Estado, cuando tenga conocimiento de amenazas sobre la
existencia y tranquilidad de personas que desarrollen actividades de riesgo
en los términos del conflicto, debe responder a las demandas de atencion
de manera cierta y efectiva, por lo cual no es posible que el Estado
pretenda incumplir sus deberes, minimizando la realidad que afecta a
ciertos grupos vulnerables y que requieren de especial proteccion por parte
de las autoridades.

De otra parte, la Corte'3 ha establecido que la amenaza contra los derechos
es una violacidon potencial que se presenta como inminente y proxima, por
lo que frente a ella la funcién protectora del juez consiste en evitarla.

En consecuencia, se han establecido criterios de apreciacién de los hechos
gue demandan la infervencion del Estado, esto, con el fin de fijar si existe
grave peligro, asi pues, la primera de ellas requiere que los jueces de tutela
efectlen una verificacion objetiva mediante la estimacion de su ocurrencia
empirica y su repercusion juridico-constitucional y la segunda, incorpora
criterios subjetivos y objetivos, configurdndose no tanto por la intencion de
la autoridad publica o el particular, cuando sea del caso, sino por el
resultado que su accidon o abstencion pueda tener sobre el dnimo de la
persona presuntamente afectada.

Asi pues, la Corte™ ha manifestado que las autoridades encargadas de
valorar los hechos con base en los cuales se solicitan las medidas de
proteccion deben analizar los factores objetivos y subjetivos para asentar las
circunstancias y decidir si hay lugar a dicha proteccion, considerando los
criterios de (i) realidad de la amenaza, (i) la individualidad de la amenaza
(i) la situacion especifica del amenazado (iv) el escenario donde se
presentan las amenazas y por Ultimo, (v) inminencia del peligro.

En tal senfido, la UNP como entidad competente, tiene el deber de
garantizar las medidas de proteccion que estime adecuadas y suficientes

13 Corte Constitucional, sentencia T-473/18 de diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018). M.P: Alberto
Rojas Rios.

14 Corte Constitucional, sentencia T-1026/02 de noviembre veintisiete (27) de dos mil dos (2002). M.P: Rodrigo
Escobar Gil.
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para evitar que el riesgo extraordinario o extremo sobre una persona se
materialice, las cuales deben ser oportunas y ajustadas a las circunstancias
del caso particular; adicionalmente, las decisiones proferidas tienen que
respetar las garantias propias del debido proceso administrativo y, en
particular, la carga de motivacion. El razonamiento debe estar soportado
en argumentos técnicos y especificos sobre su situacion; y no en
consideraciones abstractas u ocultas sobre el nivel de riesgo, que no
permitan al interesado conocer las razones por las cuales este fue
denegado u otorgado de manera diferente a sus expectativas®.

Porlo expuesto, la decisidon final recae en el Director de la UNP, quien deberd
tener en cuenta las recomendaciones formuladas por el CERREM, para
luego presentar la conclusion a fravés de un acto administrativo, con las
exigencias que ello supone, especialmente la suficiente motivacion.

5.6.- DEL CASO EN CONCRETO
5.6.1. Material probatorio relevante.

Esta Sala, al examinar el expediente digital de la presente acciéon
constitucional, encontrd lo siguiente:

- Copia de la Resolucion No. 10648, proferida por la UNP el dia 29 de
diciembre de 2021.16

- Copia de recurso de reposicion y en subsidio apelacion presentado
por el senor Libardo Palomino Palomino en contra de la Resolucion No.
10648.17

- Copia de la Resolucidon No. 3601, proferida por la UNP el dia 10 de
mayo de 2022.18

- Copia de denuncia presentada por el senor Libardo Palomino
Palomino ante la Fiscalia General de la Nacidon el dia 13 de diciembre
de 2021.17

- Copia de comunicado mediante el cual el accionante recibid
amenaza.20

15 Corte Constitucional, sentencia T-707 de 2015. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
16 Folios 33-40-Expediente digital, documento 01DEMANDA

17 Folios 41-47-Expediente digital, documento 01DEMANDA

18 Folios 48-54-Expediente digital, documento 01DEMANDA

19 Folios 55-60-Expediente digital, documento 01DEMANDA

20 Folios 61-Expediente digital, documento 01DEMANDA
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- Copia de denuncia presentada por el senor Palomino Palomino ante
la Fiscalia 09 Especializada de Cartagena, en fecha de 06 de mayo
de 2022.21

- Oficio proferido por la Defensoria del Pueblo con fecha 13 de mayo
de 2022, a través del cual se frasladd la denuncia realizada por el
accionante y se solicitd la implementacion de medidas de
proteccion.??

- Copia de certificado de existencia y representacion legal de la
entfidad sin dnimo de lucro: Asociacion Nacional de Victimas por el
Acceso ala Tierra y la Restitucion de Tierra-Tierra y Vida, con fecha de
24 de mayo de 2022.23

5.5.2. Valoracién de los hechos probados de cara al marco juridico.

En el caso sub-examine, la controversia radica en que el accionante alega
gue la UNP y el CERREM con la expedicidon de las Resoluciones Nos. 10648 de
29 de diciembre de 2021 y 10648 de10 de mayo de 2022, mediante la cuadl
se le disminuyd su esquema de seguridad vulneran sus derechos
fundamentales a la vida, la integridad personal y a la seguridad, debido a
gue no consideraron las denuncias presentadas los dias 13 de diciembre de
2021 y 06 de mayo de 2022 ante la Fiscalia General de Ia Nacion, en las que
figura como victima; por su parte Ia UNP sostiene que su decision se adoptd
tomando en consideracion las recomendaciones derivadas del resultado
de estudio de riesgo realizado por el CERREM para el caso en cuestion.

En principio, se observa que el senor Libardo Palomino Palomino es lider
social y ejerce el cargo de Vicepresidente de la entidad Tierra y Vida, de
conformidad con el certificado de existencia y representacion legal,
expedido por la Cdmara de Comercio de Bogotd el dia 24 de mayo de
202224, en razén a ello gozaba de medidas de medidas de proteccion
otorgadas por la UNP, consistentes en dos (02) hombres de proteccion, un
(01) chaleco blindado, un (01) medio de comunicacién y un (1) vehiculo
convencional.

De ofro lado, se evidencia un conjunto de denuncias interpuestas por el

21 Folio 62-Expediente digital, documento 01 Demanda.
22 Folio 64-Expediente digital, documento 01 Demanda.
23 Folios 65-70-Expediente digital, documento 01 Demanda.
24 Folios 65-70-Expediente digital, documento 01 Demanda.
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accionante ante la Fiscalia General de la Nacion, como lo es la presentada
el dia 13 de diciembre de 2021 por el delito de amenazas contra defensores
de derechos humanos y servidores publicos, y la radicada el dia 06 de mayo
de 2022, en donde expuso que el dia 04 de mayo de 2022 una persona
movilizada en una motocicleta (sin placa) y con el rostro cubierto, se acerco
a su domicilio de forma sospechosa.

También quedd demostrado que el dia 29 de diciembre de 2021 la UNP
profirid la Resolucion No. 10648, mediante la cual se resolvid (i) adoptar las
medidas de proteccion recomendadas por el CERREM, consistentes en
ajustar las medidas de seguridad, asi pues, por un lado, se ratificd un (01)
hombre de proteccion, un (01) chaleco blindado y un (01) medio de
comunicacion, y por otro, se finalizdé con el servicio de un (01) hombre de
proteccion y un vehiculo convencional, y (i) definid el término de
temporalidad de las mencionadas medidas de proteccién, por un lapso de
12 meses contados a partir de la firmeza del acto administrativo.

Consecuentemente, se observa que el senor Palomino Palomino interpuso
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contfra de la Resolucion
No. 10648 de 29 de diciembre de 2021, por lo que a través de la Resolucion
No. 3601 de 10 de mayo de 2022, la UNP decididé no reponer el acto
administrativo ya mencionado.

Ahora bien, en procura de resolver el caso que nos ocupaq, evidencia la Sala
gue enconfrdndose en curso el frdmite de estudio de nivel de riesgo previsto
para dictar y ordenar las medidas de proteccidén del accionante, el actor
puso en conocimiento de la UNP la denuncia presentada ante la Fiscalia en
fecha 13 de diciembre de 2021, la cual fue remitida el dia 18 de diciembre
de 2021 a fravés de la direccion de correo electronico
correspondencia@unp.gov.co, no obstante, en la Resolucion No. 10648
proferida el 29 de diciembre de 2021 por la UNP solo considerd la denuncia
interpuesta por el senor Palomino Palomino el dia 07 de julio de 2021,
ademas de ello, decidid por medio de la Resolucion No. 3601 de 10 de mayo
de 2022 no reponer su decision, nuevamente, sin tener en cuenta la
denuncia en comento?s,

25 pags. 10-11-Expediente digital, 01DEMANDA
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Sobre el accionante, se tiene que se frata de un lider social que funge como
vicepresidente de la asociacion “Tierra y Vida”, y ha sido calificado con un
riesgo de vida extraordinario, por lo que le fue asignado, en principio, un
esquema de seguridad compuesto por un (01) chaleco blindado, un (01)
medio de comunicacion celular, dos (02) hombres de proteccion y un (01)
vehiculo convencional, sin embargo, mediante Resolucion 10648 de 29 de
diciembre de 2021 a dicho esquema se le suprimid un (01) hombre de
proteccioén y el vehiculo convencional, avizora la Corporacion, tal como se
menciond, que estas medidas fueron tomadas sin tener en cuenta las
amenazas denunciadas por el actor el dia 13 de diciembre de 2021 ante la
Fiscalia y el dia el dia 04 de mayo de 2022, antes de que se expidiera la
Resolucidon mediante la cual se decide el recurso de reposicion y en subsidio
de apelacion interpuesto por el accionante.

En suma, resulta reprochable el accionar de las accionadas, pues la
disminucion del esquema de seguridad del que gozaba el accionante
puede facilitar un escenario que finalmente trasgreda su integridad fisica y
su vida; es razonable llegar a tal conclusion, cuando se observa la denuncia
del 13 de diciembre de 2021, en donde el tutelante relata haber encontrado
un panfleto en la terraza de su casa, en donde con nombre propio es
amenazado con una “limpieza” por su labor en la asociacion “Tierra y Vida”,
ademds, el dia 04 de mayo del 2022, en horas de la noche una moto sin
placas, conducida por un sujeto con el rostro cubierto empezd a indagar
sobre el paradero del senor Libardo Palomino.

Lo expuesto, deberia encender las alarmas de las accionadas, con miras de
garantizarle al accionante el mayor esquema de seguridad posible, con el
fin de salvaguardar sus derechos y pueda de forma segura, cumplir con su
actividad social, es pertinente entonces, resaltar la labor que realizan los
defensores de derechos humanos, pues la funcidn que estos efectian
visibiliza los problemas que se suscitan denfro de un determinado contexto
social y cultural, poniendo generalmente en riesgo su vida e integridad
personal por proteger los derechos de las comunidades o grupos de
personas que se encuentra en riesgo o en situacion de vulnerabilidad.

Para esa Magistratura, el respeto y proteccion del derecho ala vida implica
que las medidas de seguridad deben trascender del plano meramente
formal, para ubicarse en un contexto en el que la efectividad de sus
derechos fundamentales sea una prioridad, teniendo en cuenta la realidad
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que se presenta en los diferentes territorios del pais, en especial, aquellos
gue se han visto fuertemente afectados por el conflicto armado, mdxime
cuando se observa que el frabajo social del actor se ejecuta justamente,
con victimas de la violencia.

Tomando en consideracion todo lo anterior, es claro para la Sala que la
decision de la UNP de disminuir las medidas de seguridad del ciudadano
Libardo Palomino Palomino fue tomada con base en el estudio de
valoracion de riesgo realizado por el CERREM el dia 06 de diciembre de 2021,
y que no tuvo en cuenta la realidad que afecta al accionante y las
denuncias antes mencionadas, determinacion que afectd directamente los
derechos fundamentales a la vida, la integridad, la seguridad vy la libertad
de locomocion del accionante.

De ofra parte, no es cierto, como lo da a entender el jefe de la Oficina
Juridica de la UNP en el escrito de impugnacion, que al ordenar restablecer
las medidas de profeccion se desconoce la decisidon de los delegados
interinstitucionales que conforman el CERREM, tal razonamiento es
equivoco en tanto confiere a las recomendaciones del CERREM un alcance
contrario al sentido natural del vocablo “recomendacién”. Ademds,
contraviene una lectura integral del Decreto 1066 de 2015 que, de forma
clara, reitera que el CERREM es un érgano interinstitucional y consultivo
encargado de ‘“recomendar al Director de la Unidad Nacional de
Proteccion, la finalizacion o suspension de las medidas de proteccion
cuando a ello hubiere lugar?, por lo que el Director de la UNP, podrd
apartase o adoptar mediante acto administrativo de las recomendaciones
proferidas por la CERREM.

En vista de lo expuesto, esta Sala confirmard la decision del juez de primera
instancia mediante el la cual se declararon amenazados los derechos
fundamentales a la vida, a la integridad personal y a la seguridad del senor
Libardo Palomino Palomino.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica, y por autoridad de la ley,

FALLA

26 Decreto 1066 de 2015, Articulo 2.4.1.2.38 numeral é°. Documento autentico.
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PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia diez (10) de junio de dos mil veintidds
(2022) proferida por el Juzgado Séptfimo Administrativo del Circuito de
Cartagena.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE Ia presente providencia a las partes por el medio
mads expedito y COMUNIQUESE al juzgado de origen.

TERCERO: REMITIR por Secretaria el expediente dentfro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, a la Corte
Constitucional para su eventual revision y enviese copia de la misma al
juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en Sala Virtual de la fecha.

JOSE RAFAEL
f

/
%ELA DE JESPS LOPEZ ALVA MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ

Salvamento de voto parcial
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