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Cartagena de Indias D. T. y C., veintiuno (21) de septiembre de dos mil

veintidés (2022)

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

MEDIO DE CONTROL IMPUGNACION DE TUTELA

RADICADO 13001-33-33-007-2022-00246-01

ALEXANDER SALAS MERCADO
alexandersalas567@gmail.com
luisfernandoburgos@outlook.com
cdgd25@gmail.com

DEMANDADO MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL.

MAGISTRADO PONENTE | JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

DERECHO AL DEBIDO PROCESO, AL TRABAJO, AL
TEMA MINIMO VITAL, A LA SEGURIDAD SOCIALY A LA
FAMILIA.

DEMANDANTE

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala! de Decision No. 002 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver la impugnacion presentada por la parte accionante, contra la
sentencia de fecha 23 de agosto de 2022 proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Cartagena, la cual declaré improcedente
esta accion de tutela por no superar el requisito de subsidiariedad.

Ill. ANTECEDENTES
3.1. DEMANDA
3.1.1. Hechos?
El senor Alexander Salas Mercado, por infermedio de apoderado, presentd
accién constitucional contra el Ministerio de Defensa — Policia Nacional,

alegando presunta vulneracion a sus derechos fundamentales al debido
proceso, frabajo, minimo vital, seguridad social y a la familia.

1 Esta decisidn se toma mediante Sala virtual en aplicacion del ARTICULO 4 del ACUERDO PCSJA20-11521 de 19 de
marzo de 2020 de Consejo Superior de la Judicatura, mediante el cual los cuerpos colegiados de las Altas Cortes
y Tribunales del pais podrdn hacer reuniones de trabajo y sesiones virtuales.

2 Expediente Digital, documento 01 denominado demanda.
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En lo relevante se tiene que el accionante manifiesta haberse vinculado a
la Policia Nacional en el nivel ejecutivo en el ano 2008. Que el dia 08 de
marzo de 2022 fue retirado del servicio activo de la Policia Nacional. Como
consecuencia de lo anterior, alegan que en razén a su desvinculacion, el
senor Salas Mercado y su nucleo familiar, conformado la senora Cristina
Marimén Zabaleta y sus fres hijos menores de edad, fueron afectados, en
razdn a que se les retird del servicio de salud y no podrd satisfacer otfras
necesidades badsicas.

De ofra parte, indica que el dia 7 de julio de 2022 el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Cartagena, admiti¢ demanda con radicado
N° 13001-33-33-003-2022-00157-00, en la que figura como demandante y el
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, como demandado. Que el 1° de
agosto de 2022, el juez de conocimiento resolvié negar la medida cautelar
solicitada por el senor Alexander Salas Mercado, debido a que no observé
afectacion alguna frente al debido proceso que debid surtir el acto
administrativo discrecional.

3.1.2. Pretensiones.

Que se solicite informe sobre todos los antecedentes de la produccion
y elaboraciéon del acto administrativo de retiro.

- Suspender provisionalmente los efectos de la Resolucion No. 26 de
fecha 07 marzo de 2022 y en consecuencia se ordene al Ministerio de
Defensa-Policia Nacional el reintegro del senor Alexander Salas
Mercado al cargo que venia desempenando u ofro de igual o
superior categoria.

- Ordenar al Ministerio de Defensa-Policia Nacional el pago de
perjuicios patrimoniales, como salarios y demdas prestaciones, dejadas
de pagar desde la desvinculacion.

- Solicitar a la entidad accionada que certifique el traslado previo a la
comunicacion del acto administrativo de retiro, en lo referente a los
informes elaborados por las juntas asesoras o los comités que
consideraron que se debid efectuar el retiro del senor Alexander Salas
Mercado.
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- Ordenar al Ministerio de Defensa-Policia Nacional, rendir un informe
técnico en el que determine las razones objetivas, Ios hechos ciertos
y constancia de la readlizacion del examen de fondo, completo vy
preciso que se efectud al recomendado y que dieron lugar a la
recomendaciéon de retiro.

3.2. CONTESTACION.
3.2.1.- Informe presentado por la Policia Nacional.?

La Policia Nacional presentd informe senalando en lo relevante que, el actor
fue vinculado ala Policia Nacional en el ano 2008 luego de mas de 15 anos,
le fue noftificado el retiro del servicio activo, lo cual obedecié a la facultad
discrecional otorgada al Director de la Policia Nacional, por cuanto el mismo
fue recomendado por la Junta de Evaluacion y Clasificacion para
Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional-
Policia Metropolitana de Cartagena.

Enlo que respecta ala tutela propiamente, senala que no existe vulneracion
al debido proceso del accionante, por cuanto le fue notificado en debida
forma la decision que motivd su refiro y ademds contd con herramientas
procesales y el término de ley para interponer recursos frente al mismo.
Ademds, sostiene que en segunda instancia dicha decision fue confirmada
por el superior.

También solicita que la presente accion constitucional sea declarada
improcedente, en tanto el acto administrativo que se discute debe ser
debatido en la etapa probatoria del proceso con No. de radicado 13001-
33-33-003-2022-00157-00, adelantado en el Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Cartagena, y no en sede de tutela.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.4
Mediante sentencia de fecha veintitrés (23) de agosto de dos mil veintidds

(2022), el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena
resolvio:

3 Expediente digital-documento 06 denominado informe Ponall.
4 Consecutivo "08AT202200246Sentencia.pdf” del expediente digital
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“PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE |a accidon de tutela interpuesta por
ALEXANDER SALAS MERCADO, actuando por intermedio de apoderado
judicial contra el MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. -NOTIFICAR este fallo constitucional a las partes, por el medio mds
idéneo vy eficaz, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO. -De no serimpugnado el presente fallo, dentro del término de ley,
remitase la actuacién a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual
revision.”

Como fundamento de lo anterior considerd que el senor Alexander Salas
Mercado cuenta con el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho en la jurisdiccion contenciosa administrativa para controvertir la
legalidad de la Resolucion No. 067 de fecha 07 de marzo de 2022, el cual
para la fecha de presentacion de la accidon de tutela habia sido ejercido
ante el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena.

Asi pues, el A-quo sostuvo que no se puede reemplazar al juez de
conocimiento en lo que respecta a las actuaciones surtidas y decisiones
tomadas dentro del proceso que se adelanta, para debatir el acto
administrativo en mencion, pues, la accidon de tutela no es el escenario para
reabrir el correspondiente lifigio.

En ofra medida, el juez de primera instancia acentud que la accién de tutela
procede excepcionalmente cuando esperar la respuesta de la jurisdiccion
contenciosa administrativa diera lugar a la configuracién de un perjuicio
iremediable, el cual no fue acreditado por el accionante, pues si bien es
cierto, alegdé que el Ministerio de Defensa-Policia Nacional vulnerd los
derechos fundamentales invocados, no aportd pruebas que confirmen tal
transgresion, pues el actor cuenta con una asignacion de refiro y se
encuentra laborando en la plataforma de transporte Uber.

3.3. IMPUGNACION DE LA SENTENCIA S

La parte actora presentd impugnacion en contra de la sentencia de fecha
23 de agosto de 2022, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo de
Cartagena, manifestando que la decision adoptada por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Cartagena, de negar las medidas cautelares

5 Expediente digital, documento 10 denominado Impugnacién 2022-00246-00.
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presentada en el marco del proceso de nulidad y restablecimiento del

derecho con No. de radicado 13001-33-33-003-2022-00157-00, produjo un
perjuicio iremediable para el senor Salas Mercado y su nucleo familiar, en
razon a que producto de su desvinculacion, fueron retirados del servicio de
salud y no cuenta con ingresos para satisfacer sus necesidades bdsicas.

En ese senfido, sustenta que el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Cartagena, omitid un estudio de fondo respecto a la idoneidad y
eficacia de las medidas cautelares en el marco de un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, ademds de no explicar los motivos por los
cuales no valord las pruebas allegadas.

3.5. ACTUACION PROCESAL

A fravés del auto de fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil veintidos
(2022)¢, el A-quo concedid la impugnacion presentada por la parte
accionante.

La presente tutela fue repartida a esta Corporacion, mediante acta de
reparto de fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil veintidds (2022)7.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales se ejercio el control de legalidad, y, en consecuencia, como no
se observan vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir
decision, se procede resolver la alzada.

V. CONSIDERACIONES
5.1. COMPETENCIA

Conforme lo establecido el Decreto 2591 de 1991, el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, es competente para conocer en segunda

instancia de la presente accion.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

¢ Expediente digital, documento 12 denominado Auto concede impugnacion.
7 Expediente digital, documento 14 denominado Acta de reparto (3).
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La Sala debe decidir sirevoca la decision de primera instancia proferida por

el Juzgado Séptimo Administrativo de Cartagena, que declard
improcedente el amparo solicitado por el senor Alexander Salas Mercado,
o sicomo lo alega el accionante, el Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
vulneraron sus derechos fundamentales al expedir la Resolucidon 067 del 7 de
marzo de 2022.

5.3. TESIS DE LA SALA.

La Sala confirmard la sentencia de 23 de agosto de 2022, proferida por el
Juzgado Séptimo Administrativo de Cartagena, que declard improcedente
el amparo solicitado por el senor Alexander Salas Mercado, contra el
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, conforme pasard a explicarse.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
5.4.1.- De la subsidiariedad de la accion de tutela.

De acuerdo con el principio de subsidiaridad que rige la accidon de tutelq,
este instrumento constitucional en principio no puede ser empleado como
mecanismo principal y definitivo para resolver controversias sobre las cuales
el legislador ha previsto medios judiciales especializados y definitivos para su
resolucion, dentro de los cuales también se garanfiza la proteccion vy
garantia de los derechos fundamentales.

En este sentido, el arficulo 6° del Decreto 2591 de 1991, ha establecido como
causales de improcedencia de la accidon de tutelq, las siguientes:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo ftransitorio para evitar un perjuicio
iremediable. La existencia de dichos medios seré apreciada en concreto,
en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra
el solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas
COrpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz y
los demds mencionados en el articulo 88 de la Constitucion Politica. Lo
anterior no obsta, para que el titular solicite la tutela de sus derechos
amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o
derechos colectivos siempre que se ftrate de impedir un perjuicio
imremediable.
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4. Cuando sea evidente que la violacion del derecho origind un dafo

consumado, salvo cuando continde la accién u omisidon violatoria del
derecho.
5. Cuando se trate de actos de cardcter general, impersonal y abstracto.”

(Resaltado por la Sala)

De esta manera, se resalta que la Corte Constitucional en varios
pronunciamientos ha senalado que la procedencia de esta accidn
constitucional se encuentra condicionada a la inexistencia o ineficacia de
los medios ordinarios de defensa previstos en el ordenamiento juridico. En
ese orden de ideas, esta accidon, como mecanismo residual y subsidiario, no
puede remplazar las figuras procesales destinadas a obtener la satisfaccion
de sus derechos, ni puede subsanar la incuria o negligencia de las partes en
hacer uso de la manera y dentro de los términos previstos legalmentes.

Asimismo, la Corte Constitucional ha indicado que el perjuicio ha de ser
inminente, por lo que las medidas que se requieren para conjurarlo deben
ser urgentes; no basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo
que equivale a una gran intfensidad del dano o menoscabo material o moral
en el haber juridico de la persona; la urgencia y la gravedad determinan
que la accidon de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada
para restablecer el orden social justo en toda su integridad.

5.4.2. La procedencia de la accién de tutela para cuestionar actos
administrativos.

Por regla general la accidén de tutela confra actos administrativos es
improcedente, porque el legislador ha establecido para verificar la
legalidad de los mismos las acciones contencioso administrativas de simple
nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho, que han sido
especialmente disenadas para garantizar y proteger los derechos
fundamentales que podrian verse vulnerados o amenazados por
manifestaciones de voluntad de la administracion. Sin embargo, en casos
excepcionales cuando dichos mecanismos judiciales de defensa por las
circunstancias del caso en concreto no resultan eficaces para la proteccion
de los derechos fundamentales, la accidén de tutela por su cardcter
preventivo e inmediato se convierte en el mecanismo idéneo de proteccion.

8 Sentencia SU-111 de 1997 M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Sobre las condiciones de procedencia de la tutela contfra actos

administrativos como mecanismo fransitorio para evitar un  perjuicio
iremediable, han sido reiterados por la Corte Constitucional en la sentencia
T-747 de 20107, de la cual se transcriben los siguientes apartes, que considera
la Sala de especial importancia para el caso de autos:

“(...) No obstante, esta Corporacién ha indicado que este no resulta un
principio absoluto y, por tanto, ha creado excepciones claras y especificas,
en las cuales procede la tutela como mecanismo transitorio, a saber!o: (i) si
las vias ordinarias no resultan eficaces para restablecer el derecho, (ii) si se
hace necesaria la intervencidon inmediata del juez constitucional para evitar
el acaecimiento de un perjuicio iremediable.

Asilas cosas, de acuerdo con la primera, es posible la proteccidn por via de
futela cuando el mecanismo judicial alterno no resulta eficaz para la
proteccion de derechos. La Corte ha precisado esta regla manifestado que:
“La primera posibiidad es que las acciones ordinarias sean lo
suficientemente amplias para proveer un remedio integral, pero que no sean
lo suficientemente expeditas para evitar el acontecimiento de un perjuicio
imremediable. En este caso serd procedente la accion de tutela como
mecanismo transitorio, mientras se resuelve el caso a través de la via
ordinaria. La segunda posibilidad, es que las acciones comunes no sean
susceptibles de resolver el problema de manera integral, en este caso, es
procedente conceder la tutela de manera directa, como mecanismo eficaz
e idéneo de proteccién de los derechos fundamentales” 1.

La segunda excepcién se refiere a los casos en que el accionante logra
demostrar la ocurrencia de un perjuicio iremediable, procede esta accién
como mecanismo ftransitorio de proteccién’2. Sobre este punto la Corte
Constitucional ha indicado “(...) (i) que procede la accién de tutela como
mecanismo transitorio contra las actuaciones administrativas cuando se
pretenda evitar la configuracién de un perjuicio iremediable; y (i) que
solamente en estos casos el juez de tutela podrd suspender la aplicacién del
acto administrativo (articulo 7 del Decreto 2591 de 1991) u ordenar que el
mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591 de 1991) mientras se surte
el proceso respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo!3”

(Destacado fuera de texto).

® MP Mauricio Gonzalez Cuervo

10T 199 de 2008 que reitera la T 467 de 2006

11 SU 961 de 1999 y T 033 de 2002

12.C 1436 de 2000

13T 982 de 2004, T 514 de 2003. Ver también las sentencias T 596 de 2001, T 754 de 2001, T 873 de 2001, C 426 de 2002
y T 418 de 2003.
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5.5. DEL CASO EN CONCRETO

5.5.4. Material probatorio relevante.

La Sala, al examinar el expediente digital de la presente accion
constitucional, encontrd lo siguiente:

- Resolucion No. 067 de 07 de marzo de 2022 expedida por el
Comandante de la Policia Metfropolitana de Cartagena de Indias. 4

- Notificacion personal de la Resolucion No. 067 de 07 de marzo de
2022.15

-  Demanda de nulidad y restablecimiento de derecho presentada por
los apoderados del senor Alexander Salas Mercado en confra del
Ministerio de Defensa-Policia Nacional.!¢

- Escrito de solicitud de decreto de medidas cautelares presentada por
los apoderados del senor Alexander Salas Mercado en confra del
Ministerio de Defensa-Policia Nacional.l”

- Auto de fecha 7 de julio de 2022 que admiti6 demanda de nulidad y

restablecimiento del derecho, proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Cartagena en fecha 07 de julio de 2022,
y, a su vez, ordend correr fraslado de la medida cautelar solicitada
por el hoy accionante.18

- Auto que resolvid negar la medida cautelar solicitada por el senor
Salas Mercado, proferido el 1 de agosto de 2022 por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena.!?

5.5.2. Valoracion de los hechos probados de cara al marco juridico.

La pretension principal de la parte accionante en este recurso de amparo,
se encamina a que se suspenda o deje sin efectos de manera definitiva, o
de forma subsidiaria, la Resolucion 067 del 7 de marzo de 2022 expedida por
el Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena “Por la cual se
retira del servicio activo a un miembro del Nivel Ejecutivo, adscrito a la
Policia Metropolitana de Cartagena de Indias”; porque aduce que con la

14 Folios 159-188-Expediente digital, documento 02 denominado pruebas.
15 Folio 24-Expediente digital, documento 06 denominado Informe Ponall.
16 Folios 87-99-Expediente digital, documento 02 denominado pruebas.
17 Folios 101-103-Expediente digital, documento 02 denominado pruebas.
18 Folios 01-02-Expediente digital, documento 02 denominado pruebas.
19 Folios 04-08-Expediente digital, documento 02 denominado pruebas.
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expedicion de la mencionado resolucion se le vulneraron sus derechos

fundamentales.

Considerd que la accion de tutela es el mecanismo procedente en aras de
evitar un perjuicio iremediable, y porque en su criterio con la expedicion del
acto de retiro se vulnera su derecho de defensa y audiencias al no estar
motivado en razones objetivas de mejoramiento del servicio, pues tal como
lo afirma el accionante: “...las 22 anotaciones de afectacion al servicio, 2
indagaciones en fiscalia, 2 contravenciones de trdnsito y una queja en
atencion ciudadana, en su valoracion no afectan la seguridad del Estado y
en especial, gozan de presuncion de inocencia”.

Por otro lado, precisd que nunca fue escuchado en descargos, a fin de tener
la oportunidad de controvertir el acto administrativo de retiro, por lo que no
pudo presentar pruebas ni controvertir las arrimadas, en especial la
calificacion expedida por la Junta de Evaluacion y Clasificacion, que en
ultimas califico su retiro del servicio activo.

También se resalta que el actor indicd que hace mds de cinco (5) meses
quedod desempleado, sin percibir en dicho lapso ingresos econdmicos o un
empleo formal, que le permita la asuncion de las necesidades bdsicas de €l
y su familia, viendose abocado a vender sus objetos de valor, acudir a los
ahorros, préstamos a familiares, préstamos “gota a gota”, ello con el fin de
resolver su alimentacion diaria y la de su familia.

La resolucion cuya suspension se persigue mediante esta accidén de tutelq,
es un acto administrativo particular y concreto, y como tal, resulta ser
susceptible de control por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a fravés de la via judicial de la nulidad y restablecimiento del
derecho, para lo cual el actor bien puede exponer todos los argumentos
que se adujeron en el presente medio de control constitucional excepcional
y subsidiario.

También se tiene probado que el senor Alexander Salas Mercado por
infermedio de apoderado, presentd demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho?, y en ella, la medida de cautelar?! de

20 Folios 87-99-Expediente digital, documento 02 denominado pruebas.
21 Folios 101-103-Expediente digital, documento 02 denominado pruebas.
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suspension provisional del acto acusado, la cual fue resuelta por el Juzgado

Tercero Administrativo de esta ciudad.

Asi las cosas, se observa que mediante autos de fecha 7 de julio de 2022, el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena resolvié admitir la
demanda en mencion?2 y ordend correr traslado de la medida cautelar
presentada?3, la cual en fecha 1 de agosto de 202224, fue denegada.

Si bien es cierto, la medida cautelar de suspension provisional del acto
acusado fue negada, se tiene que contra esa decision procedia el recurso
de apelacion conforme al articulo 243 numeral 3° del CPACA, sin embargo,
el actor no lo uso, asi las cosas, la parte accionante no puede hacer uso de
este mecanismo constitucional como una nueva oportunidad para reabrir
las actuaciones surtidas en el marco del proceso judicial que se adelanta
entre el senor Alexander Salas Mercado, como parte demandante, y el
Ministerio de Defensa-Policia Nacional, como demandado.

Ahora bien, la Sala analizard si en el caso bajo estudio se configura el
perjuicio iremediable aducido por las presuntas afectaciones al servicio de
salud y demds necesidades bdsicas del accionante y su nUcleo familiar, el
cual estima reafirmado con la expedicion del acto administrativo contenido
en la Resolucion N° 067 de 07 de marzo de 2022, que retird del servicio activo
al hoy tutelante.

De conformidad con el expuesto por la parte actora en el libelo
infroductorio y su impugnacion, en el presente caso no se encuentran
configurados los requisitos constitutivos de un perjuicio iremediable, puesto
que:

(i) consultada la base de datos del ADRES, se pudo constatar que el
tutelante y su hijo menor de edad P.LS.M se encuentran vinculados a la EPS
Salud Total bajo el régimen contributivo en calidad de beneficiarios y su
conyuge, la senora Aura Cristina Marimoén Zabaleta, se encuentra vinculada
a esa misma EPS en calidad de coftizante y se certifica que su vinculacion
finaliza el dia 31 de diciembre de 2999, tal como se evidencia a
continuacion:

22 Folios 01-02-Expediente digital, documento 02 denominado pruebas.
23 Folio 03-Expediente digital, documento 02 denominado pruebas.
24 Folios 04-08-Expediente digital, documento 02 denominado pruebas.
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ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacién Bisica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION cC
NUMERO DE IDENTIFICACION 1047387682
NOMBRES ALEXANDER

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacion de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacién Basica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION CcC
NUMERO DE IDENTIFICACION 1143385071
NOMBRES AURA CRISTINA
APELLIDOS MARIMON ZABALETA
FECHA DE NACIMIENTO i
DEPARTAMENTO BOLIVAR
MUNICIPIO CARTAGENA

Datos de afiliacién :

SALUD TOTAL ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD
ACTIVO DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO 011272017 31/12/2999 COTIZANTE
CONTRIBUTIVO Y DEL
REGIMEN SUBSIDIADO S A

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacion de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacion Basica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION Tl
NUMERG DE IDENTIFICACION 1043318035
NOMBRES PEDRO LUIS
APELLIDOS SALAS MARIMON
FECHA DE NACIMIENTO b i
DEPARTAMENTO BOLIVAR
MUNICIPIO CARTAGENA

Datos de afiliacién :

SALUD TOTAL ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD
ACTIVO DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO 25/04/2022 31/12/2999 BENEFICIARIO
CONTRIBUTIVO Y DEL

DERIMEN S1RSINIANRA & A

Ahorq, a este punto cabe indicar que si bien es cierto, denfro de la base de
datos del ADRES, no se encontrd informacion sobre el menor A.S.M, se puede
deducir que él, al igual que su hermano P.L.S.M, se encuentra dfiliado a la
EPS Salud Total en calidad de beneficiario de su madre, la senor Aura Cristina
Marimén Zabaleta.

De ofra parte quedd demostrado que la menor de edad Y.AS.G, se
enconfraba afiliada a la EPS Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdd
Ambug, en el régimen subsidiado desde el dia 01 julio de 2012 hasta el 13
marzo de 2015 como cabeza de familia, es decir, que aun estando el senor
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Alexander Salas Mercado en servicio activo dentro de la Policia Nacional, la

menor de edad Y.A.S.G no fue trasladada a la EPS de su padre, tal como se
demuestra en la siguiente imagen:

Informacién Basica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION Tl
NUMERO DE IDENTIFICACION 1042586747
NOMBRES YUBANAALEXANDRA
APELLIDOS SALAS GUZMAN
FECHA DE NACIMIENTO R
DEPARTAMENTO BOLIVAR
MUNICIPIO CARTAGENA

Datos de afiliacién :

ASOCIACION MUTUAL
BARRIOS UNIDOS DE
QUIBDO AMBUQEPS - S -

RETIRADO SUBSIDIADO 01/07/2012 11/03/2015 CABEZA DE FAMILIA

ESS

También se advierte que:

(i) EI mismo accionante menciona laborar en la plataforma prestadora de
servicio de transporte Uber, v,

(i) Afirma tener derecho a una asignacion de refiro, que en efecto, se
encuentra respaldada por el articulo 3° de la Ley 923 de 200425, por lo que
cuenta con la oportunidad de adelantar los tradmites pertinentes para
obtener el reconocimiento y pago de ese derecho.

Asi las cosas, al observarse que no se encuentra configurada la ocurrencia
de un perjuicio iremediable, la Sala estima que en este caso no se cumple
con el requisito de subsidiariedad de la accidon de tutela, pues el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho es un mecanismo que
permite dirimir adecuadamente la confroversia planteada por la parte
actora. Porlo cual, se procederd a confirmar la sentencia de fecha veintitrés
(23) de agosto de 2022, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cartagena.

25 “Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de asignacién de refiro, la pensidn de invalidez y sus sustituciones, la
pensiéon de sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea
fijado por el Gobierno Nacional, fendrd en cuenta como minimo los siguientes elementos:

El derecho a la asignacién de retiro para los miembros de la Fuerza Publica se fijard exclusivamente teniendo en
cuenta el tiempo de formacidn, el de servicio y/o el aportado. El tiempo de servicio para acceder al derecho de
asignacién de retiro serd minimo de 18 aios de servicio y en ningdn caso se exigird como requisito para reconocer
el derecho un tiempo superior a 25 anos.

A los miembros de la Fuerza Piblica en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se
les exigird como requisito para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las
disposiciones vigentes al momento de la expedicién de esta Ley cuando el retiro se produzca por solicitud propia,
ni inferior a 15 anos cuando el retiro se produzca por cualquier otra causal. {...)"”
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando

justicia en nombre de la Republica, y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha veintitrés (23) de agosto de
2022, proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de
este proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente providencia a las partes por el medio
mds expedito y COMUNIQUESE al juzgado de origen.

TERCERO: REMITIR por Secretaria el expediente dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, a la Corte
Constitucional para su eventual revisidon y enviese copia de la misma al
juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en Sala Virtual de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,
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