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Accionante JHON JAIRO MARIMON FUENTES

MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL -
SECCIONAL CARTAGENA

Se revoca - La accion de tutela resulta
improcedente para ordenar el reintegro laboral del
actfor en el cargo que venia desempanando en
provisionalidad, al no agotarse el requisito de
subsidiariedad, ni cumplir con las circunstancias de
procedencia excepcional.

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Accionados

Tema

Il. PRONUNCIAMIENTO

La Sala Fija de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar decide la
impugnaciéon presentada por la senor Jhon Jairo Marimén Fuentes!, parte
accionante, contra la sentencia de fecha diecinueve (19) de agosto de dos
mil veintidds (2022)2, proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Cartagena, por medio de la cual se negd el amparo solicitado
contra el Ministerio de Defensa — Armada Nacional — Seccional Cartagena.

I1l. ANTECEDENTES
3.1. Pretensiones3.

En ejercicio de la accion de futela, el accionante elevd las siguientes
pretensiones:

“1. Tutelar a mi favor los derechos constitucionales invocados, en un término de 48
horas.

2. Se me permita tomar posesion inmediata del cargo, que he venido desemperiando.
3. Que se reconozca la estabilidad laboral a mi favor.

4. Que se autorice el reintegro de forma inmediata”.

HechosA.

Como sustento a sus pretensiones, el actor expuso los siguientes argumentos
facticos:

El dia 03 de diciembre de 2019, firmo el acta de posesion N° 043 de 2019 del
cargo de latonero (auxiliar de servicios) en grado AS09, del cual habia sido
nombrado en propiedad por la Armada Nacional, el 22 de noviembre de 2019

1 Fols 93 — 99 Exp digital
2 Fols 67 — 77 Exp digital
3 Fol. 5 Exp digital

4 Fols 1 — 2 Exp digital
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mediante Resolucion N° 1244; vy, el dia 04 de diciembre comenzd a ejercer
dicha labor.

Recibio felicitaciones por parte del departamento de servicios generales el 20
de enero de 2020, por desempenarse como el mejor tripulante del mes, en
grado AAO09.

Por malestares presentados en uno de sus pies el 15 de enero de 2022,
permanecié incapacitado por 5 dias, situacidn que le imposibilitd
reincorporarse a la entidad durante ese tiempo.

Indicd que, ni durante los seis primeros meses que permanecid ocupando el
cargo, ni mucho menos con posterioridad a los mismos, la entidad le informd
acerca del concurso que adelantaria la Comisidon Nacional del Servicio Civil
(CNSC), por lo que continto realizando sus labores designadas, y asumid que
su nombramiento contaba con estabilidad laboral.

A raiz de lo anterior, tuvo la plena certeza de que su “nombramiento era en
propiedad”, por tanto, solicitd un crédito ante una entidad bancaria por el
valor de diecinueve millones quinientos setenta y siete mil novecientos freinta
y un mil pesos ($19.577.931), para ser cancelados por libranza.

Finalmente, comentd que el dia 6 de junio de 2022, sin previa notificacion, le
fue solicitado la firma para su retiro; y luego, para el 12 de julio de la presente
anualidad, la senora Ana Coronado le informd sobre la realizaciéon de los
exdmenes médicos para concluir con su retiro, respecto del cual aclard que,
esto Ultimo se realizé después de ya no encontrarse vinculado a la entidad.

CONTESTACION.
3.2.1 Armada Nacional - Seccional Cartagena

Pese a haber sido noftificado en debida forma?®, la enfidad accionada no
rindid informe sobre la accion impetrada.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIAS

El Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena, en sentencia del
diecinueve (19) de agosto de dos mil veintidds (2022), resolvio:

“PRIMERO NEGAR el amparo de los derechos peticion, debido proceso administrativo,
confianza legitima, buena fe, seguridad juridica y estabilidad laboral reforzada del
sefior JHON JAIRO MARIMON FUENTES, dentro de la accién de tutela interpuesta contra
EL MINISTERIO DE DEFENSA- ARMADA NACIONAL SECCIONAL CARTAGENA, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la sentencia.:” {...)

En el estudio de la tutela, el Juez Noveno Administrativo, senald que, una vez
presentada la accién, le fue notificada a las partes sobre su admision, no

5 Fol. 61 — 62 Exp. Digital
¢ Fol. 67 — 77 Exp. Digital

Coadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 icontec

$C5780-1-9 2



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

f%* i RN SENTENCIA No.055/2022 SIGCMA
Repibica de Colombia SALA DE DECISION No. 004

13-001-33-33-009-2022-00229-01
obstante, la Armada Nacional, seccional Cartagena se abstuvo de rendir
informe, ante lo cual resultaba procedente la aplicacion de la sancidn
contenida en el articulo 20 del Decreto 2195 de 1991, el cual consagra el
principio de veracidad; sin embargo, al no evidenciar material probatorio que
permitiera dar certeza de lo narrado por el actor, la accidén impetrada resultd
improspera.

Al respecto, sostuvo que la designacion del accionante en el cargo fue en
provisionalidad, por lo que este sdlo acreditdé el goce de una estabilidad
laboral relativa, y no, reforzada tal como lo expresa en su escrito, es decir, que
su estabilidad en el cargo, estaba sujeta a la duracion del proceso de
seleccion del mismo, hasta tanto fuera reemplazado, debiendo ceder el
cargo ante aquel que posee mejor derecho por haber participado y superado
el concurso de mérito en el que se oferté el cargo que este venia
desempenando.

En ese sentido, concluyd el Juez que, no estaba demostrada la vulneracion
de los derechos senalados por el senor Marimén Fuentes, motivo por el cudl,
negd las pretensiones objeto de amparo constitucional

3.4. IMPUGNACION?.

Mediante escrito enviado el 20 de septfiembre de 20228, el accionante
manifestd su inconformidad contra la decision anterior, argumentando que el
A-quo no tuvo en cuenta lo expresado en su escrito, debido a que negd el
amparo solicitado por haberse configurado un hecho superado, sin
sustentacion alguna, circunstancia  que atentd contra sus derechos
constitucionales. Ademds, la sentencia emitida no era congruente, dado que
no se ajustaba a los hechos y derechos objeto de controversia, por tanto, es
contraria a derecho.

Por otfro lado, reiterd su derecho a la estabilidad laboral reforzada por ser una
persona en estado de debilidad manifiesta por razones de salud, como quiera
que presenta quebrantos serios de salud producto de las labores
desempenadas en la Armada Nacional, indicando, que la entidad
accionada no demostrd el tipo de contrato que tiene con el actor, razén
suficiente y necesaria para que le reconozcan sus derechos laborales.

Por lo expuesto, el senor Jhon Marimodn, solicitd verificar los presupuestos

facticos planteados y seguidamente, determinar los presupuestos necesarios
que se cumplen para revocar el fallo de primera instancia.

3.5. ACTUACION PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

7 Fols 93 — 99 Exp digital
8 Fol. 92 Exp. Digital
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Por auto de fecha veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintidds (2022)°,
proferido por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena, se
concedid la impugnacion interpuesta por la parte accionante confra la
sentencia de primera instancia, siendo asignado el conocimiento del mismo a
este Tribunal, de conformidad con el reparto efectuado en misma fechalo,
por lo que se dispuso su admision el dia veintidds (22) de septiembre de dos mil
veintidos (2022)11.

IV. -CONTROL DE LEGALIDAD.

Revisado el expediente se observa, que en el desarrollo de las etapas
procesales no existen vicios procesales que acarreen nulidad del proceso o
impidan proferir decision, por ello, se procede a resolver la alzada.

V.- CONSIDERACIONES
5.1 Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accidon de tutela en
SEGUNDA INSTANCIA, segun lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley
2591 de 1991.

5.2 Problema juridico

De conformidad con los argumentos de la impugnacion presentada, la Sala
considera que el problema juridico a resolver en el asunto estudiado, se
circunscribe a determinar si:

sEn el caso objeto de estudio, se cumplen los presupuestos de
procedencia excepcional de la accion de tutela para obtener el
reintegro laboral en un cargo desempanado en provisionalidad?

De resolverse dafimativamente el interrogante anterior, se propondrd
determinar:

sVulnera la Armada Nacional- Seccional Cartagena, los derechos
fundamentales al trabajo, al debido proceso, al acceso a la informacion
y a la estabilidad reforzada; gasi como, el principio de confianza
legitima, personalidad juridica, a la buena fe y seguridad juridica del
senor Jhon Jairo Marimon Fuentes, al retirarlo del cargo en
provisionalidad que venia desempenando en esa entidad, en calidad
de Latonero (auxiliar de servicios) en grado AAQ9, en virtud del proceso
de seleccion y el concurso de méritos surtido para dicho cargo?

5.3 Tesis de la Sala

? Fols 188 — 189 Exp digital
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La Sala REVOCARA el fallo de primera instancia; y en su lugar, declarard
IMPROCEDENTE la accidn, por considerar que en el caso objeto de estudio, no
se cumple con el requisito de subsidiariedad, debido a que el actor no
demostrd estar en condiciones de vulnerabilidad manifiesta que hicieran
necesaria la adopcion de medidas urgentes en aras de evitar el acaecimiento
de un perjuicio iremediable, ni tener la condicion de sujeto de especial
proteccion por parte del Estado, que le hiciera gozar de una estabilidad
laboral reforzada; presupuesto de procedencia de la accion de tutela, que
permite al juez constitucional realizar un estudio y emitir un pronunciamiento
de fondo cuando se pretende el reintegro laboral.

5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Para resolver el problema juridico planteado abordaremos el siguiente hilo
conductor: (i) Generalidades de la accion de tutela; (i) Procedencia
excepcional de la accidn de tutela para resolver controversias relacionadas
con retiros de trabajadores en provisionalidad; y (ii) Caso concreto.

5.4.1 Generalidades de la accion de tutela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el gjercicio de la accidn de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccion de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omisidon de cualquier
autoridad publica o incluso de los particulares.

Se trata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucion a los
jueces, cuya justificacion y proposito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de que obtendrd oportuna resolucion a la proteccidn directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias
especificas y a falta de ofros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranfo o amenaza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accion es de cardcter
residual y subsidiario; es decir, que sélo procede en aqguellos eventos en los
que no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al
actor solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccidén de sus derechos, salvo
que se pretenda evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer
acreditado en el proceso, o en su lugar la persona que requiere la intervencion
del juez constitucional se encuentre en una posicion de indefensidon que no le
permita acudir a la via ordinaria.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrollé el articulo 86
de la Constitucion, prevé que la accidon de tutela sdlo procede cuando el
afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, a menos que se
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presente como instfrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable.

5.4.2 Procedencia excepcional de la accién de tutela para resolver
controversias relacionadas con retiros de trabajadores en provisionalidad.

Sobre el particular, la H. Corte Constitucionalz, ha manifestado lo siguiente:

“(...) 3.5.4. Excepcionalmente, los cargos de carrera podrdn ser ocupados en
provisionalidad. Dicha figura busca responder a las necesidades de personal de la
administracidon en momentos en que se presenten vacancias definitivas o temporales,
mientras estos cargos se proveen con los requisitos de Ley, o mientras cesa la situacién
que origind la vacancia. Sin embargo, dicha situaciéon temporal no cambia la calidad
o naturaleza del cargo que se ocupa, pues la circunstancia de hecho no tiene la
disposicion para cambiar una determinacion legal.

3.5.5. Por tanto, se entiende que, al nombrarse a alguien en provisionalidad en un
cargo de carrera, se hace con base en consideraciones técnicas y de mérito que
determinan la calidad de la persona para cumplir con determinada funciéon publica.

3.5.6. Asilas cosas, entre los dos extremos de estabilidad laboral en el empleo publico,
se encuentran una estabilidad relativa o intermedia. Como se establecid arriba, el
nombramiento en provisionalidad busca suplir una necesidad temporal del servicio,
pero no cambia la entfidad del cargo, de manera que, cuando el nombramiento se
hace en un cargo de carrera no se crea una equivalencia a un cargo de libre
nombramiento y remocion, y, por tanto, no adquiere el nominador una
discrecionalidad para disponer del puesto. Es entonces, en dicha circunstancia, que
se presenta la estabilidad intermedia en el empleo publico; en tanto la persona
nombrada en provisionalidad, si bien tiene la expectativa de permanencia en el cargo
hasta que el mismo sea provisto mediante concurso, no goza de la estabilidad
reforzada del funcionario nombrado en propiedad en dicho cargo, en tanto no ha
superado el concurso de méritos”. |...)

(...) 3.5.10. En sintesis, a los funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de
carrera no les asiste el derecho de estabilidad tipico de quien accede a la funcidn
publica por medio del concurso de méritos, pero de ello no se desprende una
equivalencia a un cargo de libre nhombramiento y remocidn, pues la vacancia no
cambia la naturaleza del cargo. (...)

En ese sentido, la Corte Constitucional’s, ha indicado que en asuntos
relacionados con desvinculaciones de trabajadores, a pesar de existir
mecanismos ordinarios y contencioso-administrativos, la accidn de tutela
resulta procedente para resolverlos, siempre que el frabajador esté en
entornos de vulnerabilidad manifiesta que hagan necesaria la adopcién de
medidas urgentes en aras de evitar el acaecimiento de un perjuicio
iremediable, esto es, que tenga la condicion de sujeto de especial proteccion
por parte del Estado, la cual le otorga una estabilidad laboral reforzada. En
ese sentido, los frabajadores que tienen tal calidad son: (i) las mujeres en
estado de embarazo; (ii) los padres o madres cabeza de familia; (iii) los
aforados sindicales, (iv) los que estdn proximos a pensionarse, conocidos
como prepensionados y (v) quienes padecen graves afecciones de salud4.

Respecto a este Ultimo, la Corte Constitucional en sentencia SU-348 de 2022,
reiterd su jurisprudencia en el senfido de indicar que, todo trabajador que

12 Corte Constitucional. Sentencia SU 556 de 2014. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
13 Corte Constitucional, sentencia T-849 de 2010. M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.
14 Corte Constitucional. Sentencia T-693 de 2015, M. P. Maria Victoria Calle Correa.
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tenga una disminucion suficiente en su salud que le impida o dificulte
sustancialmente desempenar su frabagjo se encuentra en un estado de
debilidad manifiesta, de ahi que frente a estos trabajadores procede la
estabilidad laboral reforzada.

Finalmente, se tiene que el Consejo de Estado!s, ha senalado que, aun
cuando existen vacancias definitivas o temporales, pero estas son provistas en
propiedad, la ley permite que se hagan nombramientos provisionales; sin
embargo, los trabajadores que se encuentren bajo esta modalidad, no gozan
de una estabilidad laboral plena, ya que, el acceso al cargo no se realizd en
virtud al mérito, sino a una medida transitoria, por tanto, poseen una
estabilidad laboral relativa o intermedia.

5.5 CASO CONCRETO.
5.5.1 Hechos Relevantes Probados.

Resolucion N° 1244 de fecha 22 de noviembre de 2019, mediante la cual
la Armada Nacional realiza el nombramiento en provisionalidad al senor
Jhon Jairo Marimén Fuentes, por el férmino de seis (06) meses, mientras
se surte el proceso de seleccion, para desempenarse en el cargo de
auxiliar para apoyo de seguridad y defensa 6-1, en grado 09, para
desempenar funciones de latonerolé.

e Acta N° 043 del 03 de diciembre de 2019, por medio de la cual el Jefe
de Departamento de Personal posesiona al senor Jhon Marimon, para
que éste se desempene en el cargo de Latonero en grado AS0917

e Acta de posesion N° 056 del 22 de febrero de 2022, donde se evidencia
la correccion al error de digitacion que hizo el Jefe de Departamento
de Personal de la Armada Nacional, al acta de posesidon de fecha 03
de diciembre de 2019, con relaciéon a la denominacion del grado del
cargo desempenado por el actor, pasando de ASO0? a AA0?!18,

e Circular N° 20220423310322613 / MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMPE-
JEDHU-DIPER-DIVAPE-SECIV-13 de fecha 06 de febrero de 2022, donde
se estipulan los lineamientos relacionados con el concurso de méritos
realizado por la CNSC1?,

e Orden de incapacidad N°05456691 de la EPS Salud Total, de fecha 20
de enero de 2022, tfranscrita por la galena Ana Turizo Beleno a nombre
del senor Jhon Jairo Marimdn Fuentes, por el término de 3 dias20.

15 Consejo de Estado. Seccidon Cuarta. Sentencia del (08) de febrero de dos mil dieciocho
(2018). C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez. Accionante: Martha Cecilia Restrepo Gdémez.
Accionado: DANE

16 Fol. 8, 23 y 27 Exp. Digital

17 Fol. 35 Exp. Digital

18 Fol. 11 Exp. Digital
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e Formato de comunicacion de actos administrativos de fecha 06 de junio

de 2022, a fravés del cual la Armada Nacional pone en conocimiento
del accionante el retiro dispuesto mediante la Resolucion No. 050921,

e Captura de pantalla, donde consta chat de la red social WhatsApp de
fecha 08 de julio de 2022, donde la senora Ana Coronado, quien se
identifica como integrante de la base naval, Bolivar; le informa al actor
sobre la programacion de cita para la readlizacion de exdmenes
médicos de retiro22,

e Oficio 20220020850868263 /  MDN-COGFM-COAR-SECAR-JEMAF-
JOLAN-CBNLO1-JDEPER-SGH 29.60 de fecha 24 de marzo de 2022, donde
se evidencia respuesta por parte del A/B Departamento de Servicios
Generales BNLO1 de la Armada Nacional, a la solicitud del actor, en
relacion a la aclaraciéon del proceso AA10 auxiliar de latoneria, y se
aclara su situacion laboral?3.

e Historia clinica expedida por la IPS Virrey Solis a nombre del accionante
en fecha 15 de enero de 2022, donde se relaciona como diagndstico
meédico “contusidon de dedo(s) del pie con dano de la(s) una(s)”, aligual
que, el procedimiento de onicectomia no quirdrgico al cual fue
sometido por lo que se le expide orden de incapacidad de cinco (5)
dias24,

5.5.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial.

En el presente caso, el senor Jhon Jairo Marimon Fuentes, presentd accion de
tutela, con la finalidad de obtener el amparo a sus derechos fundamentales
al frabajo, al debido proceso, al acceso a la informacion y a la estabilidad
laboral reforzada, asi como, el principio de confianza legitima, personalidad
juridica, a la buena fe y seguridad juridica, que considera vulnerados por la
Armada Nacional, Seccional Cartagena, al ser retrado del cargo en
provisionalidad que venia desempenando en esa enfidad, en calidad de
Latonero (auxiliar de servicios) en grado AA0?, por lo que solicitd el reintegro a
dicho cargo.

El Juez Noveno Administrativo, en sentencia del 19 de agosto de 2022, resolvio
negar el amparo solicitado, por considerar que si bien debia darse aplicacién
al arficulo 20 del Decreto 2591 de 1991, en atencidon a la falta de respuesta de
la accionada, también se evidenciaba la ausencia de material probatorio por
parte del actor que diera plena certeza respecto de la vulneracion de los
derechos alegados, puesto que el accionante solo tenia una estabilidad
laborad relativa por ocupar su cargo en provisionalidad, es decir que debia
ceder ante aquel que posee mejor derecho que éste por haber participado

21 Fol. 36 — 38 Exp. Digital
2 Fol. 17 Exp. Digital

23 Fol. 24 - 25 Exp. Digital
24 Fol. 43 - 44 Exp. Digital
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y superado el concurso de mérito en el que se ofertd el cargo que este venia
desempenando.

Por su parte, el senor Marimén Fuentes impugno el fallo, argumentando que el
A-quo no tuvo en cuenta lo manifestado en su escrito, por cuanto, al negar el
amparo solicitado por haberse configurado hecho superado, atenté contra
sus derechos constitucionales, tforndndose la sentencia incongruente. Por ofro
lado, reiterd su derecho a la estabilidad laboral reforzada por ser una persona
en estado de debilidad manifiesta por razones de salud, debido a que
presenta quebrantos serios de salud producto de las labores desempenadas
en la Armada Nacional, no demostrando la entidad accionada el tipo de
confrato que fiene con el actor, razdn suficiente y necesaria para que le
reconozcan sus derechos laborales.

Precisado lo anterior, considera esta Magistratura que, en primer lugar, se
debe estudiar si en el presente caso se cumple con los requisitos generales de
procedencia de la accidn de tutela; y de ser asi, se entrard a determinar si la
Armada Nacional- Seccional Cartagena, vulnerd los derechos fundamentales
y los principios alegados por el sefor Jhon Jairo Marimon Fuentes, al serretirado
del cargo en provisionalidad que venia desempenando en esa entidad.

(i) Legitimacion por activa: Estd en cabeza del senor Jhon Jairo
Marimdén Fuentes, por ser la persona natural que se encontraba
vinculado a la entidad, en el cargo de Latonero en grado AAQ09, y a
quien se le retird de dicho cargo, es decir, que ostenta la titularidad
de los derechos y principios reclamados.

(ii) Legitimacion por pasiva: Corresponde a la Armada Nacional,
Seccional Cartagena, por ser la entidad a la que se encontraba
vinculado el actor bajo la modalidad de provisionalidad, en el cargo
de latonero en grado AAQ9, y haber emitido el acto administrativo
mediante el cual se dispuso el retiro del cargo al senor Jhon Marimon.

(i)  Inmediatez: Quedd demostrado que el accionante fue nombrado
en provisionalidad al cargo de latonero en grado AS0? el dia 22 de
noviembre de 201925, habiéndose posesionado el dia 03 de
diciembre de la misma anualidad?¢; sin embargo, el 06 de junio de
20227, le fue comunicado al senor Marimoén Fuentes, el retiro de su
cargo.

Asi las cosas, dado que el hecho presuntamente vulnerador de los
derechos del actor, corresponde al retiro del cargo efectuado
mediante Resolucion No. 0509, notificada el 06 de junio de 2022, y la
accién en comento se presentd el 09 de agosto de 202228, a solo dos
meses de haberse efectuado el retiro, y dentro de los seis (06) meses

25 Fol. 08, 23 y 27 Exp. Digital
26 Fol. 35 Exp. Digital

27 Fol. 36 — 38 Exp. Digital

28 Fol. 54 Exp. Digital
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siguientes, dispuestos por la jurisprudencia como término razonable??,
se tiene por satisfecho este requisito.

Subsidiariedad: Se observa en el sub lite que, el conflicto presentado
es de naturaleza laboral, debido a que lo que se pretende es el
reinfegro del accionante al cargo que venia desempenando en
provisionalidad dentro de la Armada Nacional - Seccional
Cartagena.

La jurisprudencia constitucional ha reiterado como regla general,
que la acciéon de tutela es improcedente para solicitar el reintegro
de los empleados publicos, pues existe un medio de defensa judicial
propio, especifico y eficaz denfro del ordenamiento juridico, que se
encuentfra prevista en el medio de confrol de nulidad vy
restablecimiento del derecho para controvertir los actos
administrativos por medio de los cuales la administracion decide
separar a las personas de sus cargos. Sin embargo, la Corte ha
manifestado que de advertirse una vulnerabilidad manifiesta que
haga necesaria la adopcion de medidas urgentes en aras de evitar
el acaecimiento de un perjuicio iremediable, o que se demuestre la
condicion de sujeto de especial proteccion por parte del Estado,
qgue otforgue una estabilidad laboral reforzada, esta si resulta
procedente.

Asi las cosas, resulta necesario verificar si el actor se encuentra
inmerso en alguna de estas circunstancias de procedencia
excepcional de la tutela para solicitar el reintegro de los empleados
publicos, asi:

() Mujeres en estado de embarazo; al respecto, se destaca que
segun el documento de identidad30 allegado al plenario,
queda evidenciado que la parte accionante, no cumple con
el mismo.

() Padres o madres cabeza de familia; en razén a esta
condicion, es claro decir, que no es alegada por el actor, asi
como tampoco, se observa prueba de ello en el expediente,
en lo que se concluye, que no se da tal requisito.

()  Aforados sindicales; en cuanto a ello, se observa que el senor
Marimdn Fuentes no manifiesta ni demuestra haber sido parte
de algun sindicato, nimucho menos, que actualmente lo éste
siendo, por lo que tampoco, se da por agotado esta
condicion.

(IV) Los que estan proximos a pensionarse, conocidos como
prepensionados; en relacion a este punto, el accionante no
relata estar proximo a adquirir tal derecho, ni tampoco,
encontrarse con dicha calidad; ademds, conforme a su
documento de identidad3! es una persona de 25 anos de

2% Fol. Corte Constitucional. Sentencia T- 461 de 2019. M.P. Alejandro Linares Cantillo
30 Fol. 07 Exp. Digital
31 Fol. 07 Exp. Digital
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edad. De igual modo, se carece de material probatorio que,
de ser el caso, permitiera dar plena certeza de dicha calidad.
(V) Padecer graves afecciones de salud; frente a esta condicion,
debe destacarse que, si bien el accionante en su escrito
manifesté que adolece de una afectacion a su salud que lo
hace gozar de estabilidad laboral reforzada, de los apartes de
la historia clinica aportadas?, no se exftraen conceptos
meédicos o diagndsticos que permitan establecer la veracidad
de dicha circunstancia, o den cuenta del padecimiento de
una enfermedad grave, que le impida o dificulte
sustancialmente desempenar sus obligaciones laborales, por
el contrario, solo se advierte que el actor presentd una
contusion de dedos que fue tratada mediante un
procedimiento no quirdrgico de onicectomia, por el cual le
otorgaron algunos dias de incapacidad (8 dias) durante el
mes de enero de la presente anualidad, sin que a la fecha de
la comunicacion del retfiro del cargo -06 de junio de 2022-, se
encontrara incapacitado.

En virtud de lo anterior, en el sub examine, no se demuestran las circunstancias
excepcionales que permitan la procedencia de la accion de tutela para
ordenar el reintegro laboral del actor, ni se acreditd la posible ocurrencia de
un perjuicio iremediable, que haga necesaria la injerencia del juez de tutela,
por lo que el fondo del asunto escapa de la érbita del juez constitucional,
quien no puede pronunciarse al respecto, como quiera que el accionante
dispone de otro medio de defensa judicial adecuado y eficaz dentro del
ordenamiento juridico, esto es, el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, en gjercicio del cual puede controvertir el acto
administrativo que ordend su retiro del cargo que venia desempenando bajo
la modalidad de provisionalidad, y obtener el reintegro al mismo, pues se
reitera que la accidon de tutela, no es el instrumento juridico adecuado para
resolver la controversia dado su cardcter subsidiario y residual,

Bajo estas consideraciones, se concluye que, al no estar demostrado el
cumplimiento del requisito de subsidiariedad de la tutela, esta resulta
improcedente, razén por la cual le estd vedado al juez de tutela pronunciarse
sobre el fondo del asunto. En consecuencia, esta Sala REVOCARA la decisién
adoptada en primera instancia, mediante la cual se negaron las pretensiones
formuladas en esta accidon constitucional, y en su lugar, se declarard su
improcedencia.
VI.- DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley;

32 Fol. 43 — 48 Exp. Digital
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FALLA:

PRIMERO: REVOCAR |a sentencia de primera instancia de fecha diecinueve
(19) de agosto de dos mil veintidds (2022) proferida por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Cartagena. Como consecuencia de lo anterior,
se DECLARA |a improcedencia de la presente accidon de tutela, por las
consideraciones plasmadas en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE las partes y al Juzgado de primera instancia, en la
forma prevista en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision (art. 32 Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No.056 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES REDRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR E§A; JEAN PAYYASQU
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