TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

% it o SENTENCIA No.084/2022 SIGCMA
Repiiblica de Colombia SALA DE DECISION No. 004

Cartagena de Indias D.Ty C., treinta (30) de junio de dos mil veintidds (2022)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de conitrol NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-011-2018-00210-01
Demandante DIONISIO PACHECO GONZALEZ
Demandado NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-ARMADA NACIONAL

Pension de sobreviviente persona civil de la Armada
Nacional/ No hay prueba de la cohabitacion.
Magistrado Ponente |MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decisidon No. 004 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante!, contra
la sentencia proferida el nueve (09) de octubre de 20192, por el Juzgado
Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la cual
se declaré probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
activa de Dorismel Pacheco Romero y se abstuvo de pronunciarse sobre |as
pretensiones de Dionisio Pacheco Gonzdlez por haber fallecido.

Ill.- ANTECEDENTES

3.1. La demandas.
3.1.1 Pretensiones4

“PRIMERO: Que se declaren nulo el siguiente acto administrativo: Resolucion No. 0434
del 6 de febrero de 2018 proferido por las Doctoras CLAUDIA XIMENA LOPEZ PAREJA y
LINA MARIA TORRES CAMARGO. en su condicion de Directora Administrativa y
Coordinadora del Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa Nacional
respectivamente, en cuanto negd a mi apadrinado sefior DIONISIO PACHECO
GONIZALEZ el reconocimiento y liquidacién de la pensidn como cényuge supérstite de
la sefiora JOSEFA DEL CARMEN PAJARO PEREZ (Q.E.P.D), quien en vida se identificaba
con la cédula de ciudadania No. 22.402.990 y la cual se desempend como adjunto de
la Armada Nacional, como también le negd los retroactivos pensidonales a que tenia
derecho desde la fecha que adquirié el derecho, esto es, desde el dia 28 de julio de
2017, fecha en que se hizo exigible la pensidn de sobrevivientes, hasta que se cancelara
el monto total de la obligacién, con los regjustes legales anuales.

SEGUNDO: Que como consecuencia de la anterior nulidad, y a titulo de
restablecimiento del derecho solicito que se condene a las demandas NACION-

1 fols. 366-370 cdno 2 (doc. 312-316 exp. Digital)

2 fols. 358-364 cdno 2 (doc.297-310 exp. Digital)

3 fols. 1-14 y subsanacion fol. 37 cdno 1 (doc. 1-14 y 41 exp. Digital)
4fols. 1-2 cdno 1 (doc. 1-2 exp. Digital)
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-ARMADA NACIONAL, representadas legalmente
por quienes hagan sus veces al momento de la presente demanda a DECLARAR EL
DERECHO Y CAUSACION DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTE, en favor de mi representado
sefior DIONISIO PACHECO GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
926.541, en su calidad de cényuge sobreviviente de la senora JOSEFA DEL CARMEN
PAJARO PEREZ (Q.E.P.D.), desde la fecha que adquirié el derecho, esto es, desde el dia
28 de julio de 2017 fecha en que se hizo exigible la pensidon de sobrevivientes, hasta que
se cancele el monto total de la obligacidn, con los reajustes legales anuales, de
acuerdo a lo dispuesto de acuerdo a lo dispuesto en la ley 100 de 1993, articulo 53 de
la Constitucidn Nacional, asi como en las pruebas y fundamentos de hechos y
derechos.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracién, sirvase, ordenar el
RECONOCIMIENTO, PAGO E INCLUSION EN NOMINA DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES,
a favor del sefor DIONISIO PACHECO GONZALEZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 926.541, en su calidad de cényuge sobreviviente de la sehora JOSEFA
DEL CARMEN PAJARO PEREZ (Q.E.P.D.), de manera periddicay en forma vitalicia con los
reajustes legales anuales, y a cargo de NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
ARMADA NACIONAL

CUARTO: Como consecuencia de la anterior declaracién, que se condene a LA
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-ARMADA NACIONAL A RECONOCER Y
PAGAR EL RETROACTIVO PENSIONAL CAUSADO Y NO PAGADO, DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTE PROPORCION AL TIEMPO CONVIVIDO, desde el dia 28 de julio de 2017,
fecha en que se hizo exigible el derecho y hasta que realmente se le incluya en némina,
y a favor del sefior DIONISIO PACHECO GONIZALEZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 926.54 i, en su calidad de cényuge sobreviviente de la senora JOSEFA
DEL CARMEN PAJARO PEREZ (Q.E.P.D.).

(..)."

3.1.2 Hechos$

La parte demandante desarrollé los argumentos fdcticos, que se ha de
sintetizar asi:

Relatd que la senora Josefa del Carmen Pdjaro Pérez, quien en vida era su
companera permanente, labord en la Armada Nacional perteneciendo al
personal civil en el cargo adjunto 1 de la cdmara de suboficiales en la ciudad
de Cartagena, por mds de 20 anos, habiéndosele reconociendo pensidon de
vejez en el ano 2000 a través de acto administrativo.

Alegd haber convivido con la causante desde el ano 1982, esto es,
aproximadamente 37 anos debido a que esta fallecid el 28 de julio de 2017,
viviendo bajo el mismo techo, sin separacion alguna, de manera publica, e
inintferrumpida, sin procrear hijo alguno.

5 Fols. 2-4 cdno 1(doc.2-4 exp. Digital)
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En virftud de lo anterior, radicd el 22 de diciembre de 2017 solicitud de
reconocimiento de pensidon de sobreviviente ante la entidad demandada
radicado bajo el No. EXT17-136347, siendo denegado el mismo mediante
Resolucion No. 0434 del 06 de febrero de 2018, por no existir pruebas suficientes
de su union.

3.1.2 Normas violadas y concepto de la violacion

Constitucion Politica arficulos 1, 2, 5, 48 y 53, 58 y 84; Convenio 111 de la OIT; Ley
100 de 1993, articulos 43, 46 y 48; Codigo Sustantivo del Trabajo, Arficulos, 6, 151,
20, 24; Ley 1437 de 2011, articulo 3 y numeral 5° del 9; y Ley 797 de 2005.

Alegd que, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL al expedir el acto
demandado, incurrid en error al solicitar unos requisitos que para el caso de
reclamaciones pensidnales no son presupuestos necesarios para  su
reconocimiento, tal como didfanamente lo ha sostenido la Jurisprudencia
reciente ala hora de interpretarlaley 979 de 2005, lo cual implicd una decision
errdbnea sobre los alcances patrimoniales de la Unidn Marital de Hecho vy el
concepto de familia que es el determinante para que los fondos de pensiones
reconozcan a dichas sociedades su derecho a la pensidn de sobreviviente.

Para el caso en concreto aportd las declaraciones con fines extraprocesales
rendidas ante la notaria primera de la ciudad de Cartagena por los senores
AMIRA PEREZ CASTRO y RAFAEL ENRIQUE JULIO DIAZ, donde declaran la unidn
marital que existié entre la finada sefiora JOSEFA DEL CARMEN PAJARO PEREZ y
el actor, por mds de 37 anos hasta el Ultimo dia de la muerte de la causante.
Asi mismo la declaracién que hace el sefior DIONISIO PACHECO GONZALEZ,
sobre su convivencia con su companera paramente finada, las cuales no
fueron tenidas en cuenta por la Administracion, conllevandolo a la interposicion
del presente medio de control.

3.2 CONTESTACIONS®.

La entidad accionada dio contestacion a la demanda, manifestando que se
opone a las pretensiones de la misma.

Como razones de su defensa, manifestd que le corresponde al demandante
probar los supuestos de hechos de sus pretensiones, y de las pruebas allegadas
no se aportd en su debido momento las suficientes y requeridas para resolver
de forma satisfactoria su peticion.
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Agregd que mal podria abrogarse facultades que no le corresponden por via
administrativa, reconociendo una pensidén de sobreviviente a una persona que
no cumplid con los requisitos establecidos en la ley para tal efecto, es decir, los
15 anos de servicio cuando la muerte haya sido en simple actividad.

Respecto de la convivencia que alegd el demandante, indicé que, tal
informacién no contrasta con la hoja de vida de la senora JOSEFA DEL CARMEN
PAJARO PEREZ, ya que no se explica como ella en vida y estando en labores
con el Ministerio de Defensa Nacional no devengo el subsidio familiar beneficio
prestacional al que tenia derecho por tener un vinculo marital, o pesar de que
el sefior DIONISIO PACHECO GONZALEZ afirmé que vivié por mds de 37 afos
con lo sefora JOSEFA DEL CARMEN PAJARO PEREZ en ningln momento esta
informd tal situacion a la entidad, perdiendo asi el 30% adicional sobre la
asignacion bdsica que devengaba, por lo cual se presume que lo senora
funcionaria del Ministerio de Defensa nunca conformd un hogar.

Como excepciones propuso: (i) presuncion de legalidad del acto demando; (ii)
cobro de lo no debido; (iii) buena fe; (iv) prescripcion; (v) la innominada

3.3 SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA?

Por medio de providencia del 09 de octubre de 2019, la Juez Décimo Tercero
Administrativo del Circuito de esta ciudad dirimid la controversia sometida a su
conocimiento, declarando probada la excepcidon de falta de legitimacion en
la causa por activa de Dorismel Pacheco Romero y se abstuvo de pronunciarse
sobre las pretensiones de Dionisio Pacheco Gonzdlez por haber fallecido, asi:

“PRIMERO: Declarar probada la excepcidén de la falta de legitimacion en la causa por
activa del senior DORISMEL PACHECO ROMERO, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: No realizar el estudio de los cargos de nulidad y las normas violadas, por
haber fallecido el demandante DIONISIO PACHECO GONZALEZ, quien era el afectado
con el acto acusado.

TERCERO: No condenaren costas ni agencias en derecho, por lo expuesto en la parte
motiva de la sentencia.

(.)"

Como sustento de su decision, indico que, el demandante (DIONISIO PACHECO
GONZALEZ) fallecié el 1 de abril de 2019 y posterior a su muerte se inscribié al
senor DORISMEL PACHECO ROMERO como su hijo, quien pretendia se le
reconociera como sucesor procesal, en consecuencia depreca que se
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reconozca la sustifucion pensional, estudiando en ese senfido la legitimacion

en la causa por activa de este Ultimo, y senalando que la pensidon de
sobreviviente tiene el cardcter de prestacion-asistencial propia de la seguridad
social, su condicion de derecho fundamental, inalienable, imprescriptible e
irenunciable, dirigida a proteger al grupo familiar del pensionado fallecido
ante el posible desamparo econémico por la muerte de quien en vida sufragd
y asumio lo bdsico para la subsistencia.

Asi las cosas, adujo que el acto demandado estaba dirigido al senor DIONISIO
PACHECO GONZALEZ quien alegaba ser el companero permanente de la
sefiora JOSEFA PAJARO PEREZ, es decir, que el derecho subjetivo reclamado
recaia sobre el demandante, quien es segun los cargos de nulidad el que
resulta lesionado con la Resolucion No. 0434 de 6 de febrero de 2018, estando
legitimado como companero permanente que alegaba, sin que ello signifique
que, una vez con su muerte ese derecho litigioso se pueda suceder o heredar.

En atencién a lo anterior, al fallecer la sefiora JOSEFA PAJARO PEREZ, era solo
su companero permanente, quien podia reclamar la pensidn de sustitucion,
toda vez que como se anotd en pdrrafo anterior, la finalidad de dicha
prestacion es proteger al nucleo familiar de la pensionada fallecida y en este
caso al fenecer el sefior DIONISIO PACHECO GONZALEZ, desaparecen los
beneficiarios para reclamarla, luego entonces, el senor DORISMEL PACHECO
ROMERQO, no se encuentra legitimado en la causa por activa para solicitar el
reconocimiento y pago de la pensidon de sustitucion, por no ser beneficiario de
la misma 'y porque dicha prestacion es Unicamente para quienes ostentaba esa
condiciéon, ademds que no es un crédito que se pueda suceder o heredar.

3.3 RECURSO DE APELACIONS

La parte demandante apeld la sentencia de primera instancia indicando que,
vulnerd el A-quo los derechos del sucesor procesal, limitdndose a citar
jurisprudencias que definen quienes son los beneficiarios del derecho de sustituir
pensionalmente al causante, para concluir que en el caso concreto el hijo del
demandante inicial no tiene derecho al reconocimiento de dicho
reconocimiento prestacional. Se abstuvo el censor de estudiar los causales de
impugnaciéon irrogados y satisface su decision con el hecho de que quien
sustituye en lo relacion procesal no estd legitimado por activo denfro del mismo.

Resulta didfano las razones del A-quo vy el articulo 68 de la Ley 1564 de 2012,
vigente para la Jurisdiccion Contencioso Administrativa a partir del 1° de enero
de 2014, precisado por la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 25
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de junio de 2014, Radicacion: 25000-23-36-000-2012-00395-01, NUmero inferno:
49.299.

En el presente coso se encuentra acreditado el fallecimiento del demandante,
como también se acredité la calidad de hijo del fallecido, es decir que ala luz
de lo senalado por el propio Consejo de Estado que sostiene que:

"Normalmente, cuando el actor fallece, el apoderado debe dar noficia de este hecho
al juez y el proceso, como reza el articulo 60 del C.P.C., continuard con el cényuge, el
albacea con tenencia de bienes, los herederos o el curador, es decir, que se surte una
sucesion procesal y el proceso continia, como si subsistiera el demandante original.
puesto que las cuestiones de fondo que son objeto del litigio no se modifican ni afectan
por su deceso. Por su parte, el articulo 62 del mismo cdédigo, establece que los
sucesores, tomardn el proceso en el estado en que se halle en el momento de su
intervencion".

Agregd que, el juez es consiente que el derecho litigioso en discusion es posible
suceder, no obstante, guardd silencio sobre el andlisis probatorio de las
causales de impugnacion y desecha de tajo lo posibilidad de pronunciarse
sobre las pretensiones de lo demanda, impidiendo lo fransmisibilidad de los
derechos que se le pudieren llegar o reconocer al sucesor procesal del
causante Dionisio Pacheco.

3.5 ACTUACION PROCESAL

La demanda en comento, fue repartida a este Tribunal el 13 de febrero de
20207, por lo que el 07 de octubre de 2020 se procedid a admitiral?,
ordendndose correr fraslado para alegar a las partes por proveido del 9 de
febrero de 202111,

3.6 ALEGATOS DE CONCLUSION

3.6.1. Parte demandante'2: Presentd escrito de alegatos, reiterando los
argumentos del recurso de alzada.

3.6.2. Parte demandada’3: Presentd escrito de alegatos, solicitando se confirme
la sentencia de primera instancia.

3.6.3. Ministerio PUblico: No presentd el concepto de su competencia.

? fols. 2 cdno 3 (Doc. 2 exp. Digital)
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IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V.- CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

5.2 Problema juridico

De conformidad con los fundamentos de la apelacién, considera la Sala que
se debe determinar si:

sTiene derecho el senor Dionisio Pacheco Gonzdlez (QEPD), al
reconocimiento de la pensidn de sobreviviente de quien alegd ser su
companera permanente senora Josefa Pdjaro Pérez?

En caso de resolverse de manera positiva, se entrard a determinar si:

sSe encuentra legitimado en la causa por activa el senor Dorismel
Pacheco Romero, para reclamar como sucesor procesal de su padre y
demandante senor Dionisio Pacheco Gonzdlez (QEPD), la pension de
sobreviviente reconocida como companero permanente de la senora
Josefa Pdjaro Pérez?

En caso de resolverse de manera positiva, se entrard a determinar si:

sSobre que conceptos y en que porcentaje le corresponde dicho
reconocimiento?

5.3 Tesis de la Sala

La Sala procederd a modificar la sentencia de primera instancia, en el sentido
de no decretar probada la falta de legitimacién en la causa por activa, sino
de denegar las pretensiones de la demanda, toda vez que, no se avizora
prueba en el expediente que permita determinar que efectivamente existid
una cohabitacidén, auxilio, apoyo mutuo, y dependencia econdmica; mdaxime
si la causante siempre manifestd que su estado civil era soltera.
Adicionalmente, el demandante devengaba una asignaciéon del Estado como
era su pension de jubilacién, lo que prueba que no existia dependencia
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econdmica de su parte, por lo que no se cumplen los presupuestos necesarios
para acceder al reconocimiento de la pension de sobreviviente solicitada.

5.4 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1.5.4.1. De la pension de sobreviviente en el Decreto 1214 de 1990.

La pensidn de sobreviviente fue concebida como un amparo a favor de las
personas que dependian econdmicamente del afiliado al sistema que ha
muerto sin haber logrado el reconocimiento y pago de una pension de vejez.

El presidente de la Republica mediante Decreto 1214 de 8 de junio de 1990,
modificd el régimen prestacional aplicable al personal civil del Ministerio de
Defensa Nacional y la Policia Nacional, estableciendo en su articulo 123 y 124
las prestaciones sociales causadas por la muerte de un empleado publico del
Ministerio de Defensa, en los siguientes términos:

“ARTICULO 123. MUERTE SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD. Durante la vigencia del presente
Decreto, ala muerte de un empleado pUblico del Ministerio de Defensa o de la Policia
Nacional en actividad, por causas diferentes a las enumeradas en los dos (2) articulos
anteriores, sus beneficiarios tendrdn derecho a las siguientes prestaciones:

a. A que el Tesoro Publico les pague por una sola vez una compensacion equivalente
a dieciocho (18) meses de los haberes correspondientes al causante, tomando como
base las partidas sefialadas en el articulo 102 de este Decreto.

b. Al pago de la cesantia por el tiempo de servicio del causante.

c. Si el empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional hubiere
cumplido dieciocho (18) anos de servicio, sus beneficiarios en el orden establecido
en este Estatuto, con excepcién de los hermanos, tendran derecho a que el Tesoro
Publico les pague una pensidon mensual equivalente al cincuenta por ciento (50%) de
las partidas computables para prestaciones sociales, incrementada en un cinco por
ciento (5%) por cada ano que exceda de los dieciocho (18), sin sobrepasar el setenta
y cinco por ciento (75%).".

“ARTICULO 124. RECONOCIMIENTO Y SUSTITUCION DE PENSION. Al fallecimiento de un
empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional, con derecho a
pensién o en goce de ésta, sus beneficiarios, en el orden y proporcion establecidos en
este Estatuto, tienen derecho a percibir la respectiva pensidon del causante, asi:

a. En forma vitalicia, para el cényuge sobreviviente y los hijos invdlidos absolutos que
dependan econdmicamente del empleado o pensionado.

b. Para los hijos menores, hasta cuando cumplan la mayoria de edad.
c. Para los demds beneficiarios por el término de cinco (5) anos.

En relacién con este particular, la Corte Constitucional en sentencia C- 665 de
28 de noviembre de 1996, al declarar la exequibilidad del arficulo 279 de la Ley
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100 de 1993, sostuvo en punto de la aplicacion del Decreto 1214 de 1990, para
el personal civii que hubiera ingresado al Ministerio de Defensa con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, lo siguiente:

“(...) De ofra parte, cabe agregar que los articulos 217 y 218 de la Carta Politica
disponen que la ley determinard para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, el
régimen prestacional que les es propio, lo que justifica igualmente, la excepcidn que el
legislador establecié en el articulo 279 acusado para los miembros de la Fuerza Publica
con respecto al régimen general en materia de seguridad social previsto en la Ley 100
de 1993.

Lo anterior no se opone a que como claramente se dispone en el aparte acusado,
contenido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, pueda el legislador sefialar que en
tratdndose del personal de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, asi como del
regido por el Decreto 1214 de 1990, vinculado a partir de la vigencia de la misma ley
pueda aplicdrsele a estos el Sistema Integral de Seguridad Social que rige por regla
general para todos los habitantes del territorio nacional.

En este sentido, cabe advertir que el articulo 11 de la misma ley sefiala que el Sistema
General de Pensiones, con las excepciones previstas en el articulo 279 ibidem, se aplica
sin distingo alguno a todos los habitantes del territorio nacional. Desde luego que la
normatividad en referencia, respeta los derechos adquiridos conforme a las
disposiciones anteriores para quienes a la fecha de la vigencia de la ley hubieren
cumplido los requisitos para acceder a la pensidon o ya estuvieren pensionados por
jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes tanto del sector publico como del
Instituto de Seguros Sociales y del sector privado en general.

En esta forma, cabe senalar lo que la norma acusada protege son los derechos
adquiridos y regulados por disposiciones especiales para quienes al momento de Ila
vigencia de la ley se encontraban vinculados a las Fuerzas Militares, Policia Nacional y
personal regido por el Decreto 1214 de 1990. En tal senfido, con respecto a los nuevos
servidores, es decir, aquellos vinculados en el mismo ramo dentro de la vigencia de la
norma en referencia, no se desconocen derechos adquiridos salvo lo estipulado en el
articulo 11 de la Ley 100 de 1993.

Por lo tanto, el precepto impugnado, contrario a lo que sostiene el actor, no hace cosa
distinta que reconocer la voluntad del constituyente, diferenciando dos situaciones, que
no constituyen en manera alguna discriminacién: de una parte, la del personal que se
habia vinculado al Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y la Justicia Penal Militar
antes de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993, para quienes se mantendrdn las
disposiciones especiales en materia de seguridad social y en especial, el previsto en el
Decreto-Ley 1214 de 1990, cuyos derechos adquiridos deben ser respetados y
garantizados, y de la otra, el personal de las mismas instituciones que se vinculd a partir
de la vigencia de la citada ley, a quienes se les aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social consagrado en la Ley 100 de 1993, y que por consiguiente no gozan de derechos
adquiridos, razén por la cual es procedente, dada la fecha de su vinculacion, aplicarles
el Sistema Integral de Seguridad Social consagrado en la Ley 100 de 1993. (...)".
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5.5 CASO CONCRETO

5.5.1 Hechos relevantes probados:

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para la
resolucion del problema juridico:

Solicitud de sustitucion pensional elevada por el senor Dionisio Pacheco
el 22 de diciembre de 2017 ante el Ministerio de Defensa'4.

Resolucidon No. 0434 del 6 de febrero de 2018, por el cual el Ministerio de
Defensa Nacional, niega la solicitud de sustitucional de pensidon de
jubilaciéon presentada por el senor Dionisio Pacheco Gonzdlez!s.

Registro civil de defuncion de la causante Josefa del Carmen Pdjaro
Pérez, en el que consta que fallecio el 28 de julio de 20171¢.

Fotografias allegadas por el demandante, con las que pretende
demostrar la convivencial’.

Expediente administrativolé:

Resolucidon No. 0434 del 6 de febrero de 2018, por el cual el Ministerio de
Defensa Nacional, niega la solicitud de sustifucion de pension de
jubilaciéon presentada por el senor Dionisio Pacheco Gonzdlez!?.

Formato para actualizacion de seguro de vida a nombre de la senora
Josefa del Carmen Pdjaro Pérez de fecha 14 de octubre de 198820,
Formato diligenciado por la causante en la que senala que no fiene
esposo, sin fecha de diligenciamiento?!.

Formato de solicitud de empleo en el que la causante senala que su
estado civil es solterq, sin fecha de diligenciamiento?2,

Declaracion extraprocesal rendida por la causante el 18 de mayo de
2000, en la que manifestd que su estado civil era soltera?s,

Resolucion No. 2055 del 16 de noviembre de 2000, por medio de la cual
se le reconoce la pensidon de jubilaciéon a la senora Josefa del Carmen
Pdjaro Pérez24,

14 Fols. 20-23 cdno 1

15 Fols. 24-26 cdno 1

16 Fol. 28 cdno 1

17 Fols. 31- 32 cdno 1
18 Fols. 103-332

19 Fols. 103-105 cdno 1
20 Fols 117 cdno 1
21Fol. 119 cdno 1

22 Fols. 121 cdno 1

2 Fol. 234 cdno 2

24 Fols. 238-239 cdno 2
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Solicitud de sustitucion pensional elevada por el senor Dionisio Pacheco
el 22 de diciembre de 2017 ante el Ministerio de Defensa?s,

Declaracion extraproceso de las siguientes personas: Amira Pérez
Castro2¢, Rafael Enrique Julio Diaz?’, y Dionisio Pacheco Gonzdlez28,
Registro civil de defuncion de la causante Josefa del Carmen Pdjaro
Pérez, en el que consta que fallecio el 28 de julio de 201729,

Registro civil de defuncion del senor Dionisio Pacheco Gonzdlez, en el que
consta que fallecidé el 01 de abril de 201930,

Registro civil de nacimiento de Dorismel Pacheco Romero, solicitado por
este el 12 de abril de 2019, y en el que figuran como madre |la senora
Jovita Romero Blanco y padre el senor Dionisio Pacheco Gonzdlez3'.
Testimonios recepcionados a los senores Amira Pérez Castro, Rafael
Enrique Julio Diaz y Adela Maria Gonzdlez de Martinez32,

- Amira Pérez Castro (Min.03:23-13:10) 33: Manifestd que la causante
senora Josefa Pdjaro era su sobrina, y conocidé al senor Pacheco
Gonzdlez cuando empezd a salir con su sobrina y vivieron frente de
su casa, afirmd que fue su sobrina quien le presentd al
demandante, conviviendo juntos desde el ano 1982 hasta la fecha
de su muerte, vivian en el barrio trece de junio, Alegd que no
tuvieron hijos como pareja, pero que ella si fenia un hijo invalido y
el demandante también tenia sus hijos anteriores. Aseverd que,
NUNCA se separaron pese a tener los problemas normales de una
pareja, agregando que su convivencia era de apoyo mutuo.
Visitaba con frecuencia a la causante por cuanto ambas eran
amas de casa. Adujo que, la manutenciéon del hogar operaba por
parte de los dos, ambos cooperaban con los gastos del hogar. En
cuanto a lo que se dedicaba el senor Pacheco dijo que él era
cocinero en el Ministerio de Defensa, y que este devengaba una
pensidon por parte de esta entidad.

- Rafael Enrique Julio Diaz (Min.13:30-20:44): Puso de presente que
conocié al demandante porque vivian en frente y se hicieron
amigos, manifestd que conocid ala senora Josefa porque vivian en
unos apartamentos que quedaban frente a su casa, y luego se

25 Fols. 250-253 cdno 2

26 Fol. 259 cdno 2

27 Fol. 260 cdno 2

28 Fol. 261 cdno 2

29 Fol. 263 cdno 2

30 Fol. 345 cdno 2

31 Fol. 346 cdno 2

32 Fol. 349-350 cdno 2

33 Fue tachado por la demandada (Min. 04:14)
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mudaron a una casa por esa misma calle que compraron,

conviviendo desde el ano 1984 aproximadamente sin que le conste
que se hayan separado. Cuando ellos se comprometieron el hijo
de la senora Josefa ya tenia unos 4 anos, y trabajaba en la cocina
de la Base Naval donde se conocid con el demandante, y que el
senor Dionisio también frabajaba en la cocina de la Base Naval.
Ellos se ayudaban mutuamente, y sobre todo mas él a ella, porque
le ayudd a criar al hijo de la causante. Puso de presente que, el
senor Dionisio Pacheco estaba pensionado.

- Adela Maria Gonzdlez de Martinez (Min.22:44-27:48): Manifestd que
era vecina del demandante y la causante, viviendo frente con
frente, ellos frabagjaban juntos en la Armada, constdndole la
convivencia desde hace mas de 30 anos, y que no tuvieron hijos,
pero que cada uno tenian sus hijos por fuera, anteriores a su
relacion. La convivencia de ellos era compartida con el hijo de ella
Jairo Castellanos, y que el demandante termind de criarlo. Las
cosas del hogar eran compartidas, teniendo en cuenta que ambos
trabajaban, y que el senor Dionisio era pensionado de la Armada.

5.5.2 Andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

Como fundamentos del recurso de alzada, esta Sala encuentra que, resulta
procedente el estudio del derecho a la pensidn de sobreviviente que en vida
reclamo el senor Dionisio Pacheco Gonzdlez, para que una vez determinado si
le asistia razon, se estudie la legitimacion de su hijo como sucesor procesal.

Se avizora que por medio de Resolucion No. 2055 del 16 de noviembre de 2000,
la entidad demandada reconoce la pension de jubilacion a la senora Josefa
del Carmen Pdjaro Pérez34, habiendo laborado esta desde el 29 de octubre de
1979 al 18 de abril de 2000.

De igual forma, se acreditd que la senora Josefa del Carmen Pdjaro Pérez,
fallecio el 28 de julio de 201735, tal y como consta del registro civil de defuncion
adjunto.

Ahora bien, para el estudio de los beneficiarios de la pensidon de sobreviviente,
se aclarard en primer lugar que, para la expedicion del Decreto 1214 de 1990
(08 de junio de 1990) aun no se contemplaba la figura de los companeros
permanentes en nuestro pais, la cual fue creada mediante la Ley 54 del 28 de
diciembre de 1990, por lo que se tendrd en cuenta para determinar quiénes

34 Fols. 238-239 cdno 2
35 Fol. 28 cdno 1 y263 cdno 2
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pueden ser beneficiarios de la misma, los dispuestos en el articulo 47 de la Ley
100 de 1993:

"ARTICULO 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son beneficiarios de la
pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compaiera o compaiero permanente supérstite.
En caso de que la pensidn de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el
cényuge o la companera o companero permanente supérstite, deberd acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante porlo menos desde el momento en que
éste cumplié con los requisitos para tener derecho a una pensidon de vejez o invalidez,
y hasta su muerte, y haya convivido con el fallecido no menos de dos (2) anos
continuos con anterioridad a su muerte, salvo que haya procreado uno o mds hijos
con el pensionado fallecido;

b) Los hijos menores de 18 anos; los hijos mayores de 18 anos y hasta los 25 anos,
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econdmicamente del causante al momento de su muerte; vy, los hijos invdlidos si
dependian econdmicamente del causante, mientras subsistan las condiciones de
invalidez;

c) A falta de cényuge, companero o companera permanente e hijos con derecho,
serdn beneficiarios los padres del causante si dependian econdmicamente de éste;

d) A falta de cényuge, companero o companera permanente, padres e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los hermanos invdlidos del causante si dependian
econdmicamente de éste”.

Ahora bien, el senor Dionisio Pacheco radicd solicitud de sustitucidon pensional
elevada el 22 de diciembre de 2017 ante el Ministerio de Defensa3¢, en calidad
de companero permanente de la sefora Josefa Pdjaro, la cual fue negada por
la entidad mediante Resolucion No. 0434 del 6 de febrero de 2018, en la que se
determind como razones de la negativa que, las simples declaraciones
allegadas no eran prueba suficiente de la convivencia, debiendo acreditar la
union marital con base en los términos previstos por la Ley 54 de 1990
modificada por la Ley 979 de 2005%7.

En ese sentido, esta Sala se permite aclarar que, si bien uno de los medios de
prueba para demostrar la unidn marital de hecho son los requisitos contenidos
en la Ley 979 de 2005, también es cierto que, en Colombia no aplica la tarifa
legal como medio probatorio preponderante, asi se establecid incluso en el
C.G.P., en su articulo 17638, al determinar el sistema de la sana critica o

36 Fols. 20-23 cdno 1 y 250-253 cdno 2

37 Fols. 24-26 y 103-105 cdno 1

38 ARTICULO176. Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto,
de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la
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valoraciéon de las pruebas en conjunto, en ese orden de ideas, se valoraran

todas las pruebas que reposan en el expediente.

Esta Sala del expediente administrativo, no logré evidenciar que la senora
Josefa Pdjaro registrara al senor Pacheco como su esposo 0 companero
permanente en la enfidad demandada, tal y como consta en el formato para
actualizacion de seguro de vida a nombre de la senora Josefa del Carmen
Pdjaro Pérez de fecha 14 de octubre de 1988, en el que no senala como
conyuge a nadie e indicd no afiliar en dicha calidad?’, adicionalmente obra
un formato diligenciado por la causante en la que senala que no tiene
esposo40; de igual forma, en el formato de solicitud de empleo |a causante
manifiesta que su estado civil es soltera4!, y en una declaraciéon extraprocesal
rendida por la misma senora Pdjaro el 18 de mayo de 2000, manifestd que su
estado civil era soltera42, un (1) mes después de haber dejado de laborar (18
de abril de 2000).

No obstante, de los testimonios de las siguientes personas: Amira Pérez Castro,
Rafael Enrique Julio Diaz, y Adela Maria Gonzdlez de Martinez, quienes
ratificaron lo expuesto en las declaraciones extraproceso allegadas en el
tradmite administrativo43, se logra desprender que fodos coinciden en afirmar
que vivieron en frente de la pareja de companeros, que convivieron durante
aproximadamente 30 anos, que no procrearon hijos, sin embargo el
demandante crié al hijo de la causante, de igual forma, concuerdan en que
trabajaban en el drea de la cocina de la Base Naval, lugar donde se
conocieron, asi como también que se auxiliaban mutuamente en los gastos del
hogar y finalmente, que el senor Pacheco Gonzdlez devengaba una pension
de jubilaciéon de la misma entidad aqui demandada.

En cuanto a las fotografias allegadas con la demanda#4, y el valor probatorio
que ha de otforgarse a las mismas, se torna necesario precisar, en primer lugar,
que las mismas ostenta la calidad de documentos representativos4s, pues no

ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos. El juez expondrd siempre
razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba

3 Fol.s 117 cdno 1

4O Fol. 119 cdno 1

41 Fols. 121 cdno 1

42 Fol. 234 cdno 2

43 Fol. 259- 261cdno 2

44 Fols. 31-32 cdno 1

45 Corte Constitucional, sentencia T-930A de 6 de diciembre de 2013. “[...] 4.3 La fotografia es
un medio probatorio documental de cardcter representativo, que muestra un hecho distinto a
él mismo, el cual emerge del documento sin que tenga que hacerse un ejercicio de
interpretacion exhaustiva de su contenido. Esto significa que “la representacion debe ser
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contienen declaracion alguna, sino que a través de las mismas se representa
“una escena de la vida en particular, en un momento determinado’4¢. Sin
embargo, la presuncion de autenticidad de las fotografias no ofrece el
convencimiento suficiente al no definirse mediante las mismas las situaciones
de fiempo, modo vy lugar de lo representado en ellas, por lo cual se hace
necesario que, para efectos de otorgarles mérito probatorio, su contenido sea
ratificado, verificado o cotejado con otros medios de prueba allegados al
proceso4. En el asunto en estudio, de las fotografias aportadas no se puede
determinar su origen, ni el lugar, nila época en que fueron tomadas.

Sin embargo, mads alld de los testimonios antes enunciados no se avizora ofra
prueba en el expediente que permita a esta Sala determinar que
efectivamente entre estos, existid cohabitacion, apoyo mutuo, y dependencia
economica; lo anterior, debido a que, no se logré demostrar la cohabitacion
enfre estos, aclarando esta Sala que, la causante manifestd un mes después
de su retiro el 18 de mayo de 2000 a través de una declaracion extraproceso
que su estado civil era soltera48, habiendo transcurrido solo un (1)mes desde su
retiro de la entidad, esto es, el 18 de abril de 2000, adicionalmente, como se
dejo establecido, no obra en todo el expediente administrativo prueba de que
la senora Josefa Pdjaro reconociera al demandante como su companero
permanente o conyuge, tanto es asi, que en la escritura No. 060-465604° figura
como propietaria de la vivienda es la causante, pero no figura el senor
Pacheco Gonzdlez, y de los desprendibles de ndminas® no se reporta que
devengara el subsidio familiar como lo alega la demandada, al cual tenia

inmediata, pues si a simple vista la fotografia muestra una variedad de hechos posibles, ‘ella
formard parte de la prueba indiciaria, ya que estd contenida en la mente de aquél (el
intérprete), y no en el objeto que la documenta'’, advirtiéndose en esta misma sentencia 7269
de 2012 que “el Juez debe valerse de otros medios probatorios, apreciando razonablemente el
conjunto, tal como lo dispone la preceptiva procesal penal. 4.3.1. Al igual que ofro documento
y que el dictamen pericial, la fotografia es un medio que el juez estd en la obligacidén de valorar
dentro del conjunto probatorio, siguiendo las reglas de la sana critica. Por ser un documento,
se determinard si es privado o tiene las connotaciones para ser asumido como publico y se
verificard su autenticidad y genuinidad conforme a la preceptiva correspondiente™.

46 Seccion Tercera, sentencias del 8 de noviembre de 2007, expediente 32966; de 3 de febrero
de 2010, expediente 18034; Sub-seccion C, sentencias de 26 de febrero de 2014, expediente
37049; de 22 de enero de 2014; de 20 de octubre de 2014, expediente 30462.

47 Se da continuidad a la siguiente linea jurisprudencial: Seccién Tercera, Sub-seccién C,
sentencias de 26 de febrero de 2014, expediente 37049; de 22 de enero de 2014; de 20 de
octubre de 2014, expediente 30462.

48 Fol. 234 cdno 2

49 Fol. 217 cdno 2

50 Fols. 228-230
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derecho en los porcentajes establecido por el Decreto 1214 de 1990 en su

arficulo 4957,

Ahora bien, los testimonios fueron coincidentes en afirmar que el senor Pacheco
Gonzdlez devengaba una asignacion del Estado como era su pension de
jubilacion, o que prueba que no existia dependencia econdmica de su parte
como lo exige el Decreto 1214 de 1990, sin embargo, esta Sala resalta que la
Corte Constitucional®2 ha determinado que “La dependencia econémica no excluye
a los beneficiarios del causante que, pese a percibir un ingreso adicional, este no resulte
suficiente para subsistir’, por lo que no es razéon suficiente para denegar el

derecho33.

Sin embargo, pese a lo anterior, esta Sala aclara que el derecho aqui
reclamado se niega por no existir prueba de la cohabitacion como se dejd
establecido en pdrrafos anteriores, 1o que no le permite a esta Corporacion
tener claridad sobre el tiempo de convivencia, el auxilio y apoyo mutuo que se
predican del mismo.

Asi las cosas, al resolverse de manera negativa el primer problema juridico, no
es necesario enfrar a estudiar los posteriormente planteados.

Por todo lo anterior, la Sala procederd a modificar la sentencia de primera
instancia en el sentido de indicar que se deniegan las pretensiones de la
demanda.

5.6. De la condena en costas.

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo senala, que “Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
gjecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su
turno, el articulo 365 del Cédigo General del Proceso senala que se condenard
en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacion.

Con base en las anteriores normas, se procederd a condenar en costas a la
parte demandante, por cuanto fue resuelto de manera desfavorable el recurso

51 ARTICULO 49. SUBSIDIO FAMILIAR. A partir de la vigencia del presente Decreto, los empleados
publicos del Ministerio tendrdn derecho al pago de un subsidio familiar, que se liquidard
mensualmente sobre su sueldo bdsico, asi:

a) Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga derecho conforme
al literal c) de este articulo;

52 Sentencia T-617/19

53 En este sentido ver articulo 74 de la Ley 100/1993
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interpuesto por ella. La condena anterior deberad ser liquidadas por el juez de

primera instancia conforme lo establece el articulo 366 del Codigo General del
Proceso.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision No. 004 del Tribunal Administrativo
de Bolivar, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de laley,

VI. FALLA:

PRIMERO: MODIFICAR |la sentencia de primera instancia, en el sentido de indicar
qgue se DENIEGAN las pretensiones de la demanda, conforme a las razones aqui
expuestas.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante en segunda instancia,
las cuales deberdn ser liquidadas por el juez de primera instancia, conforme con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sala No.021 de la fecha.
LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEL PEREZ

EDGAR ALEX] VASQUEZ CONTR E§A; W :
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