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Cartagena de Indias D. T.y C., trece (13) de julio de dos mil veintidds (2022).

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

MEDIO DE CONTROL IMPUGNACION DE TUTELA
RADICADO 13001-33-33-011-2022-00147-01
DEMANDANTE ELKIN DAVID MORA ALONSO
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA
DEMANDADO - BOLIVAR Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC-

MAGISTRADO PONENTE | JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO,
TEMA IGUALDAD, TRABAJO, MINIMO VITAL Y ACCESO A
CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS.

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala' de Decisidon No. 002 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver la impugnacién presentada por el senor Elkin David Mora Alonso, quien
actua en nombre propio, en calidad de accionante, contra la sentencia de
fecha seis (06) de junio de dos mil veintidds (2022)2, proferida por el Juzgado
Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, que resolvid negar el
amparo de tutela deprecado.

lll. ANTECEDENTES
3.1. DEMANDA
3.1.1. Hechos?
El accionante recurre al ejercicio de la accién constitucional de tutela para
solicitar el amparo de sus derechos fundamentales al debido proceso,

igualdad, frabajo, minimo vital y acceso a cargos y funciones publicas, que
estima vulnerados por parte de la Alcaldia Municipal de San Estanislao de

1 Esta decisidn se toma mediante Sala virtual en aplicacion del ARTICULO 4 del ACUERDO PCSJA20-11521 de 19 de
marzo de 2020 de Consejo Superior de la Judicatura, mediante el cual los cuerpos colegiados de las Altas Cortes
y Tribunales del pais podrdn hacer reuniones de trabajo y sesiones virtuales.

2 Expediente Digital — Primera Instancia, 09Sentencia - tutela (1).

3 Expediente Digital — Primera Instancia, 01DEMANDA (1) — Folios 7-9.
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Kostka — Bolivar y la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, en razdn a los

hechos que a continuacion se sintetizan:

() La Comision Nacional del Servicio Civi, mediante Acuerdo No.
20181000006396 del 16 de octubre de 2018, convocd a concurso publico de
méritos para proveer definitivamente 24 empleos, con 28 vacantes,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Alcaldia de San Estanislao de Kostka - Bolivar, en el proceso de
Seleccion No. 763 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte.

(i) En virtud de dicho proceso de seleccién, el dia 28 de Julio de 2020, la
Comision Nacional del Servicio Civil publicé la lista de elegibles contenida en la
Resolucién No. 7791, en la que el senor Elkin David Mora Alonso ocupd el primer
lugar para el cargo denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 1,
identificado con el Cédigo OPEC No. 73388, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de San Estanislao de
Kostka — Bolivar. Posteriormente, el dia 20 de agosto de 2020, por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil fue publicada la firmeza de la referida lista
de elegibles.

(iii) De conformidad con el articulo 5° de la Resolucion No. 7791, la Alcaldia de
San Estanislao de Kostka — Bolivar tenia el dia 11 de septiembre de 2020 como
fecha limite para notificar al sefor Mora Alonso la resolucion de nombramiento;
por lo que, vencido este término, el dia 15 de septiembre del 2020, el hoy
accionante envid correo electréonico a la Alcaldia de San Estanislao de Kostka
- Bolivar manifestando que a la fecha no habia sido notificado de la resolucidn
de su nombramiento y que, en consecuencia, se procediera con dicho trdmite.

(iv) A raiz su solicitud, el dia 18 de septiembre del 2020, el sehor Elkin David Mora
Alonso recibe una llamada por parte de la Oficina de Talento Humano de la
Alcaldia de San Estanislao de Kotska — Bolivar, en la que se comunica que
habian tenido inconvenientes con el nombramiento, toda vez que la persona
que ocupa el cargo donde este ha de posesionarse se encuentra en etapa pre
pensional.

(v) El dia 05 de octubre del ano 2020, el actor envia un segundo correo a la
Alcaldia de San Estanislao de Kostka — Bolivar comunicdndole que figurar en el
primer lugar de la lista de elegibles configura un auténtico derecho adquirido y
que, si bien la persona que se enconfraba en el cargo donde debia ser
nombrado y posesionado se encontraba en etapa pre pensional, tendria esta
entidad territorial la obligacion de reubicarla, sin el detrimento de sus derechos
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fundamentales, porlo que en consecuencia, nuevamente solicitd ser notificado

de la Resolucion de su nombramiento.

(vi) El dia 06 de octubre de 2020, estuvo en las instalaciones de la Alcaldia de
San Estanislao de Kostka - Bolivar, con el objetivo de consultar sobre el
nombramiento, para lo cual fue atendido por el senor Alcalde y la Primera
Dama, quienes me manifestaron que hablarian con los funcionarios pertinentes
para darle celeridad al proceso.

(vii) El dia 21 de octubre de 2020, recibid via correo electronico comunicacion
enviada por parte de Talento Humano de la Alcaldia de San Estanislao de
Kostka, informdndole que se habia solicitado concepto juridico a la Comision
Nacional del Servicio Civil con el fin de establecer el procedimiento a seguir,
por cuanto el cargo se encontraba ocupado por una persona que tenia la
calidad de prepensionado.

(viii) El dia 30 de noviembre de 2020, el senor Elkin David Mora Alonso envié
correo electronico ala Alcaldia de San Estanisiao de Kostka — Bolivar, solicitando
celeridad en la notificacion del nombramiento, para el cual la entidad da
respuesta adjuntando PDF correspondiente al concepto juridico dado por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

(ix) El dia 14 de diciembre de 2020, el senor Elkin David Mora Alonso nuevamente
envia misiva a la Alcaldia de San Estanislao de Kostka — Bolivar solicitando que
indicaran la fecha en que se proyectaria la resolucion de su nombramiento v,
por tercera vez, ser nofificado de esta. Asi, en esa misma fecha obtiene
respuesta por parte de Talento Humano de la Alcaldia de San Estanislao de
Kostka, informdndole que el Area de Presupuesto se encontraba realizando los
ajustes para el nombramiento.

(x) El dia 20 de enero de 2021, el accionante sostuvo una reunion presencial con
el Alcalde de San Estanislao, el funcionario de P.U. Talento Humano de la
alcaldia y un Asesor de Despacho, en la que le fue propuesto un término de
espera de 6 meses para que la entidad fterritorial resolviera el asunto
relacionado con la persona que estaba ocupando el cargo en provisionalidad.

(xi) Concluido el término acordado, el dia 13 de julio del 2021, el senor Mora
Alonso envid correo a la Alcaldia de San Estanislao de Kostka — Bolivar
solicitando informacion sobre los documentos necesarios para proceder con el
nombramiento. En respuesta a lo anterior, el dia El 20 de julio del 2021, por parte
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de la Oficina de Talento Humano se responde afimando que se efectuaria

reunion con los funcionarios correspondientes para hacer el nombramiento.

(xii) En vista de que no se procedia con la notificacién del nombramiento, el
martes 21 de septiembre del 2021, el actor nuevamente se dirigid a la Alcaldia
de San Estanislao de Kostka — Bolivar y se rene con varios funcionarios, entre
ellos el P.U. Talento Humano, quienes le comentaron que aun presentaban
dificultades para proceder con su nombramiento y le solicitaron 2 semanas
para resolver el asunto.

(xiii) Ho pasado mds de un ano desde que la lista de elegibles en comento
adquirié firmeza y a la fecha la Alcaldia de San Estanislao de Kostka — Bolivar no
ha notificado al senor Mora Alonso la Resolucidn de su nombramiento.

(xiv) Por causa de la presunta negativa, omisiéon y la negligencia de la Alcaldia
de San Estanislao de Kostka — Bolivar respecto a la notificacion de la resolucion
su nombramiento, se ha generado en el accionante una incertidumbre,
actualmente este se encuentra desempleado, sin ingresos, afravesando una
situacion econdmica precaria y sin la posibilidad de acceder a un minimo vital,
no estando en la obligacion de sopodrtalo.

3.1.2. Pretensiones4

Con base en los hechos esbozados el escrito de demanda, el actor solicita lo
siguiente:

“1. Sirvase tutelar mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, A LA
IGUALDAD, AL TRABAJO, AL MINIMO VITAL, AL ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, asi como a los principios de CONFIANZA LEGITIMA,
BUENA FE y SEGURIDAD JURIDICA.

2. Que, en consecuencia, se ordene a la accionada ALCALDIA DE SAN
ESTANISLAO DE KOSTKA (BOLIVAR) que un término de 24 horas me
notifique de la Resolucion de nombramiento en el denominado cargo de
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 1, identificado con el Codigo
OPEC No. 73388, del Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Alcaldia de San Estanislao de Kostka (Bolivar),
ofertado con el Proceso de Seleccion No. 763 de 2018 — Convocatoria
Territorial Norte. En el que ocupé el primer lugar, Tal como se evidencia

4 Expediente Digital — Primera Instancia, 0OIDEMANDA (1) - Folio 10.

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
I1SO 9001

§C5780-1-9




Rama Judicial

'ﬁ\ Confc}t?SupcriOl‘dC Ia'\]udicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Reptiblica de Colombia SENTENCIA No. 028 DE 2022
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13001-33-33-011-2022-00147-01
en la lista de elegibles contenida en la RESOLUCION Ne 7791 DE 2020 28-

07-2020."
3.2. CONTESTACION
3.2.1. Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-5

La accionada Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- rindié informe con
base en el cual se opone a la accidn constitucional de la referencia, en los
siguientes términos:

En primera medida, se refiere a la improcedencia de la accién de tutela por
inexistencia de un perjuicio iremediable, aduciendo que en la presente accion
no se perciben las circunstancias que lo configuran y la parte accionante
tampoco logra probarlo.

Frente al caso en concreto, expone el estado del proceso de seleccidn
mencionando las actuaciones que han debido surtirse de conformidad a las
reglas del concurso, enfre las que se encuentran (i) la expedicidon de la
Resolucion No. 20202210077915 de 28 de julio de 2020, por la cual se conforma
y adopta la Lista de Elegibles para la OPEC No. 73388, efectuada por la
Comision Nacional del Servicio Civil; que fue publicada el 10 de agosto de 2020
y adquiri¢ firmeza desde el 19 de agosto de 2020, vy (ii) la comunicacion de esta
firmeza de la lista de elegibles al Alcalde del municipio de San Estanislao de
Kostka, realizada por la CNSC. En esos términos, precisa que el nominador,
dentro de los diez 10 dias hdbiles siguientes al envid de dicha comunicacion,
debia realizar en estricto orden de mérito, el correspondiente nombramiento en
periodo de prueba en el respectivo empleo.

Adicionalmente, asevera que no se avizora vulneracion alguna de su parte
como quiera que el senor Mora Alonso aprobd y superd cada una de las etapas
del Proceso de Seleccion y se encuentra en un lugar meritorio dentro de la lista
de elegibles conformada para el empleo No. 73388, la cual cobré firmeza y fue
comunicada a la entidad territorial; sin embargo, considera que no se podria
decir lo mismo frente a la enfidad nominadora y manifiesta que esta debe
garantizarle al aspirante el derecho a ser nombrado en el empleo al cual
concurso, con el fin de no continuar vulnerando el derecho fundamental al
acceso a la carrera administrativa por meritocracia.

5 Expediente Digital — Primera Instancia - 05Respuesta CNSC - Mayo 27 de 2022, RESPUESTA DE ACCION DE TUTELA
ELKIN DAVID MORA ALONSO.
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Asi mismo, advierte una falta de legitimacion en la causa por pasiva, foda vez

gue si bien es cierto que la CNSC llevd a cabo el proceso de concurso para
proveer los empleos vacantes definitivos en la planta de personal de la Alcaldia
de San Estanislao de Kostka también lo es que esta Comision no tiene
competencia para administrar la planta de personal de dicha entidad, no fiene
la facultad nominadora y tampoco tiene incidencia en la expedicion de sus
actos administrativos; siendo realmente el representante legal de la entidad
nominadora en quien recae la obligacion del nombramiento y posesion de los
elegibles.

Con fundamento en lo anterior, solicita se declare improcedente la presente
acciéon constitucional, toda vez que no existe vulneracion alguna a los derechos
fundamentales de la parte accionante por parte de la Comision Nacional del
Servicio Civil o, en su defecto, se declare la falta de legitimacién en la causa
por pasiva respecto de la Comisidon Nacional del Servicio civil.

3.2.2. Alcaldia Municipal de San Estanislao de Kostka®

La Alcaldia Municipal de San Estanislao de Kostka — Bolivar rindid informe sobre
los hechos que dieron origen a la presente accidn constitucional, de la siguiente
manera:

Evidencia que el cargo de Profesional Universitario Codigo 219, Grado 1, fue
ofertado con el coédigo OPEC 73338, mediante la convocatoria 763 de 2018.

No obstante, expone que existe una accidn de tutela para la cual fue proferido
fallo del ano 2008, en el que se resolvid amparar en favor de la funcionaria Maria
Del Carmen Herrera Rodriguez el derecho fundamental al trabajo, la seguridad
social, ala vida, a la salud y sustento minimo vital, asimismo, se ordend dejar sin
efectos el Decreto 091 de 2008, mediante el cual se declard insubsistente a la
senora Maria Herrera, y realizar las apropiaciones presupuestales a fin de
mantenerla en su cargo o en otro similar que pueda desempenar de acuerdo
ala enfermedad que padece y hasta tanto tenga en su oportunidad pension
de invalidez no profesional.

Asi, en cumplimiento del fallo tutelar, senala haber dispuesto mediante el
Decreto 128 del 04 de noviembre de 2008, la creaciéon del cargo Profesional
Universitario Cédigo 219, Grado 1. Una vez creado, a través del Decreto 130 del

¢ Expediente Digital — Primera Instancia - 06Respuesta San Estanisiao 27 de mayo de 2022, CONTESTACION TUTELA
ALCALDIA ELKIN DAVID MORA (1).
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06 de noviembre de la misma anualidad, se realizd nombramiento en

provisionalidad a la senora Maria Herrera.

En tales términos, aclara que el cargo denominado Profesional Universitario
Codigo 219, Grado 1, se encontraba creado desde el ano 2008, con unas
funciones diferentes al que se ofertd en la Convocatoria 763 de 2018. Es decir,
el cargo a proveer por el accionante coincide con el nombre, cddigo y grado,
pero al revisar las funciones y perfiles son diferentes con el que ocupa en este
momento la senora Herrera Rodriguez, quien es sujeta de proteccion especial
constitucional, es cabeza de hogar y prepensionada, a quien deben
garantizdrseles sus derechos amparados del mismo modo que al accionante,
lo cual ha generado una confusidon e impotencia alinterior de la administracion,
mdas aun cuando en la planta de personal no existe otro cargo donde pueda
ser trasladada la funcionaria.

En consecuencia, solicita declarar improcedente el recurso impetrado y las
pretensiones del accionante, a las cuales se opone alegando que no existe un
nexo de causalidad entre el cargo creado y el ofertado, la carencia de objeto
y, en consecuencia, el archivo del trdmite de amparo de derechos, por
considerar que no se le puede endilgar responsabilidad alguna.

3.2.3. Maria del Carmen Herrera Rodriguez, en calidad de tercera interesada.

La tercera interesada Maria del Carmen Herrera Rodriguez no rindié informe
sobre los hechos que le interesan de la presente accion de tutela.

3.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.”

A fravés de sentencia de fecha seis (06) de junio de dos mil veintidds (2022)8, el
Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena resolvidé no
conceder el amparo deprecado por el senor Elkin David; tras efectuar una
ponderacion enfre los derechos del accionante, quien mediante concurso de
méritos ocupd el primer lugar dentro de la lista de elegibles para el cargo de
Profesional Universitario Codigo 219, Grado 1, y los de la persona que
actualmente ocupa ese mismo cargo, la senora Maria del Carmen Herrera

7 "PRIMERO: No Conceder la accién de tutela presentada por el sefior Elkin David Mora Alonso contra el Municipio
de San Estanislao de Kostka y la Comisién Nacional del Servicio Civil, conforme a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: Notifiquese esta decisién a las partes por el medio mds expedito posible.

TERCERO: Si esta providencia no es impugnada, remitase el presente expediente a la Corte Constitucional para su
revision.”

8 Expediente Digital — Primera Instancia, 09Sentencia - tutela (1).

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
I1SO 9001

§C5780-1-9




Rama Judicial

'ﬁ\ Confc}t?SupcriOl‘dC Ia'\]udicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
Reptiblica de Colombia SENTENCIA No. 028 DE 2022
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13001-33-33-011-2022-00147-01
Rodriguez, quien es sujeto de especial proteccion constitucional. Como

fundamentos de su decision, el a quo sostuvo que:

“al hacer un andilisis de los derechos fundamentales de cada uno de los
extremos de la presente accion, se tiene que si bien ambos generan una
proteccion especial por parte de las autoridades judiciales y
administrativas, no se puede desconocer la situacion de vulnerabilidad
de la senora Maria del Carmen Herrera Rodriguez, quien en 2008 fue
amparada por una sentencia que tuteld los derechos fundamentales al
trabajo, seguridad social, vida, salud y sustento minimo de la senora y
ordenado su reintegro a un cargo que fue creado especialmente para
cumplimiento de esa futela, por estar padeciendo una enfermedad
catastréofica y que amplid su proteccion hasta tanto obtuviera una
pension de invalidez, todo lo anterior en razdn al principio de solidaridad
con los conciudadanos.

El anterior escenario genera que este Juzgado no pueda acceder a la
proteccion de derechos invocados por el accionante, pues no se puede
desconocer lo que en sede de tutela ya habia sido reconocido a la
senora Maria del Carmen Herrera Rodriguez, al ser un sujeto de especial
proteccion constitucional, mdxime si se considera la imposibilidad de
ordenar su reubicacion a un cargo de igual o similares funciones, cuando
en el informe de tutela rendido por la entidad accionada se deja claro
que dicho cargo no existe en su planta de personal en estos momentos,
con lo cual la Unica solucion para lograr el nombramiento del senor Elkin
Mora seria ordenando la declaratoria de insubsistencia de quien
actualmente ocupa el cargo, que como se dijo en renglones arriba goza
de especial proteccion y fue amparada por fallo de tutela proferido en
segunda instancia por el Juzgado Octavo Civil del Circuito de Cartagena
el 20 de octubre de 2008, como obra en las pruebas anexadas por el
Municipio de San Estanislao de Kostka en su contestacion”

3.4. IMPUGNACION DE LA SENTENCIA.?

El dia nueve (09) de junio de dos mil veintidds (2022) la parte actora presentd
escrito de impugnacion contra la decision de primera instancia, a través del
cual pretende que se revoque la decisidon proferida y sean tutelados sus
derechos fundamentales; de conformidad con los siguientes argumentos:

? Expediente Digital - Primera Instancia, 13IMPUGNACION.
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Manifiesta que la decision adoptada se encuentra alejada de los criterios

constitucionales vy jurisprudenciales, de los que se extrae la prioridad al mérito y
la estabilidad laboral relativa de los empleados publicos nombrados en
provisionalidad, para quienes aun en estado de debilidad su derecho cede
frente a aquel que tienen quienes participan en un concurso, y desconoce
directamente sus garantias y derechos fundamentales.

En el mismo sentido, pone en consideracion el pronunciamiento que respecto
a su caso fue efectuado por la Comisidon Nacional del Servicio Civil a fravés del
concepto 20202020804371, de fecha 20 de octubre de 2020, remitido a la
oficina de Talento Humano de la entidad accionada.

De lo anterior colige que a pesar del estado de salud de la senora Maria del
Carmen Herrera Rodriguez, su eventual desvinculacion es razonable, no es
discriminatoria y atiende a criterios objetivos, a lo que adiciona el hecho de que
no hay claridad frente a la pensidon de invalidez de la senora Herrera luego de
transcurrido 14 anos después de haber sido reintegrada con ocasidon a orden
judicial que tuteld sus derechos fundamentales.

De otra parte, cuestiona que la Alcaldia del Municipio de San Estanislao de
Kostka, conociendo desde el ano 2008 la situacion de vulnerabilidad de la
senora Maria del Carmen Herrera Rodriguez, acudiera a la Comisién Nacional
del Servicio Civil para que esta convocara a concurso publico de méritos dentro
del cual se encontraba el cargo que esta servidora publica ocupa, es decir,
gue el ente territorial accionado fuese quien propicid que el cargo en disputa
se ofertara y sometiera concurso de mérito.

Asi mismo, alega que la sentencia impugnada omitié tener en cuenta que la
Alcaldia del Municipio de San Estanislao de Kostka actud de mala fe, toda vez
que, con su negligencia y omision le han vulnerado sus derechos
fundamentales, pues ala fecha no ha efectuado su nombramiento no obstante
haber ocupado el primer lugar para el cargo denominado Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 73388.

Finalmente senala que la decision impugnada lo deja en una situacion de
indefension ya que, a pesar de haber ocupado el primer lugar en la lista de
elegibles, le cercena la oportunidad de acceder al empleo pUblico pues no me
brinda ninguna opcidén vy, en su lugar, le da vocacidon de permanencia a una
empleada que lleva mds de 14 anos buscando una pension de invalidez cuya
fecha de reconocimiento es incierta.
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3.5. ACTUACION PROCESAL

A través del auto de fecha (09) de junio de Dos Mil Veintidds (2022)1°, el a quo
concedié la impugnaciéon presentada por la aparte accionante, el senor Elkin
David Mora Alonso.

La presente tutela fue repartida a esta Corporacion, mediante Acta de reparto
de fecha frece (13) de junio de dos mil veintidds (2022)1.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas procesales
se ejerci6 el control de legalidad, y, en consecuencia, como no se observan
vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decision, se
procede resolver la alzada.

V. CONSIDERACIONES
5.1. COMPETENCIA

Conforme lo establecido el Decreto 2591 de 1991, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE BOLIVAR, es competente para conocer en segunda instancia de la presente
accion.

5.2. PROBLEMA JURIDICO

Habida cuenta de los hechos y antecedentes procesales de esta actuacion, la
solucién del presente caso exige a la Sala responder los siguientes problemas
juridicos:

sEn el caso sub examine se encuentran acreditados los requisitos de
procedencia de la accion de tutela?g

En supuesto de que el anterior interrogante sea resuelto de manera afirmativa
se pasara a resolver el siguiente:

sLas accionadas Alcaldia Municipal de San Estanislao de Kostka — Bolivar
y la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- vulneran los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo, minimo vital y
acceso a cargos y funciones publicas del senor Elkin David Mora Alonso,

10 Expediente Digital - Primera Instancia, 14 Auto Concede impugnacion.
" Expediente Digital - Segunda Instancia, 01ActaReparto.
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al no haberse efectuado su nombramiento en periodo de prueba en el

cargo para el cual aspird denfro del concurso de meéritos, realizado
mediante el Proceso de Seleccion No. 763 de 2018 — Convocatoria
Territorial Norte, y en el que ocupo el primer lugar en la lista de elegibles?

En atencidon a los antecedentes procesales del caso sub judice, la Sala deberd
estudiar, (i) el cumplimiento de los requisitos de procedencia de la tutela, en
segundo lugar, (ii) la provision de cargos de la lista de elegibles previo concurso
de méritos, (iii) los derechos constitucionales fundamentales de las personas
seleccionadas en los concursos de meéritos desarrollados por las entidades
estatales, (iv) la estabilidad laboral de prepensionados nombrados en
provisionalidad que desempenan cargos de carrera administrativa, (v)
reestructuracion administrativa para el personal que ostenta la condicidn de
prepensionados segun la Ley 2040 del 2020 y el Decreto 1415 del 2015, por
Ultimo, (vi) analizar el caso en concreto.

5.3. TESIS DE LA SALA.

La Sala sostendrd que en el presente asunto es procedente la acciodn tutela
por encontrase acreditados los requisitos legales y jurisprudenciales para ese
efecto.

Conrelacion al segundo problema juridico, la accionada Alcaldia Municipal de
San Estanislao de Kostka — Bolivar si incurre en vulneracion de los derechos
fundamentales del accionante, al omitir efectuar su nombramiento en periodo
de prueba en el cargo de Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 1. Para
lo cual no se halla validez en el argumento de no poder proveerse el cargo por
estar actualmente ocupado por persona que ostenta la calidad de
prepensionada, sobre el que se soporta la negativa de la entidad territorial,
toda vez que la estabilidad relativa de esta cede frente al mejor derecho que
tiene la persona que gand un concurso publico de méritos.

Asi las cosas, deberd revocarse la decision adoptada por el juez de primera
instancia.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.4.1. Legitimacion en la causa.
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Sobre el particular el articulo 1° del Decreto Ley 2591 de 199112 dispone que la

accion de amparo constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona
en nombre propio o a fravés de representante, a fin de solicitar la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
estos resulten vulnerados por la accidén u omisiobn de cualquier autoridad
publica o particulares.

El articulo 10° del mismo precepto manifiesta que la accién de tutela también
se puede agenciar derechos ajenos, cuando el fitular de estos no esté en
condiciones de promover su propia defensa. Si tal circunstancia ocurre, debe
manifestarse en la solicitud.

5.4.1.1. Legitimacion en la causa por activa (Andlisis de procedibilidad)
A este respecto, el articulo 10 del Decreto Ley 2591 de 1991 senala:

“ARTICULO 10. LEGITIMIDAD E INTERES. La accidn de tutela podrd ser
ejercida, en fodo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o
amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuard por si
misma o a fravés de representante. Los poderes se presumirdn
auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los
mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando
tal circunstancia ocurra, deberd manifestarse en la solicitud.

También podrd ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros
municipales.” (Negrilla y subraya de Sala)

De conformidad con lo anterior, en efecto, el senor Elkin David Mora Alonso se
encuentra legitimado en la causa por activa para reclamar la proteccion de
los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo, minimo vital
y acceso a cargos y funciones publicas, pues acreditdé haber participado y
figurar como elegible, ocupando el primer lugar de posicidn meritoria, para el
empleo denominado Profesional Universitario, Coddigo 219, Grado 1,
identificado con el Cédigo OPEC No. 73388 del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de San Estanislao de
Kostka (Bolivar), del Proceso de Seleccion No. 763 de 2018 — Convocatoria

12 Decreto 2591 de 1991, articulo 1. Documento autentico.
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Territorial Norte!3. Por ende, es el fitular de los derechos presuntamente

conculcados.
5.4.1.2. Legitimacién en la causa por pasiva (Andlisis de procedibilidad)

Con relacioén a la legitimaciéon por pasiva en el frdmite de la accion de tutela,
el articulo 13 del Decreto Ley 2591 de 1991 dispone:

“ARTICULO 13. PERSONAS CONTRA QUIEN SE DIRIGE LA ACCION E
INTERVINIENTES. La accidn se dirigird contra la autoridad publica o el
representante del érgano que presuntamente viold o amenazé el
derecho fundamental. Si uno u otro hubiesen actuado en cumplimiento
de ordenes o instrucciones impartidas por un superior, 0 con su
autorizacion o aprobacion, la accion se entenderd dirigida contra
ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De ignorarse la
identidad de la autoridad publica, la accion se tendrd por ejercida
contra el superior.” (Negrilla y subraya de Sala)

En el caso que nos ocupaq, la accidn se dirige contra la Alcaldia Municipal de
San Estanislao de Kostka —Bolivar y la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-
, quienes presuntamente estdn vulnerando los derechos fundamentales
invocados por el actor.

Consecuentemente, esta Sala observa que la Alcaldia Municipal de San
Estanislao de Kostka — Bolivar es la entidad que, ostentando la competencia
para hacerlo', se ha negado a efectuar las actuaciones administrativas
relativas al nombramiento e iniciacidn del periodo de prueba del accionante,
lo que ha impedido el acceso de este Ultimo al empleo publico para el cual
concursd y obtuvo el primer lugar segun la respectiva lista de elegibles’s.

En cuanto a la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, se encuentra
acreditada como parte pasiva en el proceso de tutela bajo estudio, en la
medida en que se le atribuye la vulneracion de los derechos fundamentales
cuya tutela se pretende, ya que es la enfidad responsable!é del concurso

13 Expediente Digital — Primera Instancia, 01DEMANDA (1) — Folios 18-20.

14 Resolucién No. 7791 de 2020, “ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la fecha en que
la Lista de Elegibles quede en firme, deberd(n) producirse por parte del nominador de la entidad, en estricto orden
de mérito, el (los) nombramiento(s) en periodo de prueba que proceda(n), en razén al nUmero de vacantes
ofertadas.”

15 Expediente Digital — Primera Instancia, 01DEMANDA (1) — Folios 18-20.

16 Acuerdo #20181000006396, “ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. El concurso abierto de méritos para proveer
las veintiocho (28) vacantes de la planta de personal de la ALCALDIA DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA, objeto del
presente Proceso de Seleccidn, estard bajo la directa responsabilidad de la CNSC, la que, en virtud de sus
competencias legales, podrd suscribir contratos o convenios interadministrativos para adelantar las diferentes fases
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abierto de méritos para proveer las 28 vacantes de la planta de personal de la

Alcaldia de San Estanislao de Kostka, dentro de las cuales estd el cargo
denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 1, identificado con el
Codigo OPEC No. 73388, ofertado con el Proceso de Seleccidon No. 763 de 2018
— Convocatoria Territorial Norte.

Finalmente, también viene acreditada la legitimacion de la senora Maria del
Carmen Herrera Rodriguez, en calidad de tercera interesada en las resultas del
proceso, en consideracion a la vinculacion que hiciere el a quo en auto de
fecha dos (02) de junio de Dos Mil Veintidos (2022)17.

5.4.2. Inmediatez.

La Corte Constitucional® ha sostenido que lainmediatez es una exigencia
jurisprudencial que reclama la verificacion de una correlacion temporal entre
la solicitud de futela y el hecho judicial vulnerador de los derechos
fundamentales.

Considerando lo antes expuesto, la presente accidon cumple este requisito, por
cuanto, la vulneracidon que sustenta el ejercicio de la solicitud de amparo
constitucional es confinuada vy persiste, toda vez que se ha prolongado en el
tiempo la omision del nombramiento en periodo de prueba del hoy
accionante.

Ademds, si bien la Resolucion No. 7791 de 28 de julio de 2020, a través de la cuall
se conformdé y adoptd la lista de elegibles para el cargo denominado
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 1, adquirié firmeza el 19 de agosto
de 2020, igualmente, esta se comunicd a la entidad nominadora el 20 de
agosto de ese mismo ano'?, y la accién de tutela fue presentada solo hasta el
20 de mayo de 20222, esto es, habiendo franscurrido mdas de un ano y ocho
meses desde que empezd a estructurarse la presunta vulneracion por el
vencimiento del término para efectuar el nombramiento en periodo de prueba;
de los hechos narrados y las pruebas aportadas por el demandante en el libelo
infroductorio, se colige la actitud activa de este frente la ejecucion de acciones
tendientes a que la entidad territorial profiriera el respectivo acto administrativo

del proceso con universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior, acreditadas para realizar
este tipo de procesos, conforme lo reglado en los articulos 30 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 3 del Decreto Ley
760 de 2005 modificado por el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015."”

17 Expediente Digital — Primera Instancia, 07 Auto requerimiento.

18 Corte Constitucional, Sentencia de Unificaciéon 184 de ocho (8) de mayo de dos mil diecinueve (2019). M.P: Dr.
Alberto Rojas Rios.

19 Expediente Digital — Primera Instancia — 05Respuesta CNSC - Mayo 27 de 2022, 120202210616881_00001.

2 Expediente Digital — Primera Instancia, 02ActaReparto.

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
I1SO 9001

§C5780-1-9

14



’%’ ConiopSoperiraeuciconrs— TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SRS SENTENCIA No. 028 DE 2022
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13001-33-33-011-2022-00147-01
de nombramiento y su recurso al amparo constitucional de la accidn tutela

como Ultima ratio.

Asi, la sala observa que el accionante a fin de que se efectuara su
nombramiento en periodo de prueba (i) entre los dias 15 de septiembre del 2020
y 20 de julio de 202121, envid alrededor de 6 correos electrénicos a la Alcaldia
de San Estanislao de Kostka — Bolivar, (i) el 06 de octubre de 2020, concurridé a
las instalaciones de la entidad territorial (iii) el dia 20 de enero de 2021, sostuvo
reunion presencial con el Alcalde de San Estanislao y otfros funcionarios, y (iv) el
21 de septiembre del 2021, nuevamente se reunid con varios funcionarios de la
Alcaldia. En mérito de lo anterior, se concluye que la accidn fue interpuesta en
un término razonable y satisface el precitado requisito de procedencia, al
haberse interpuesto en fecha 20 de mayo de 2022, sumado a que la
vulneracién deprecada por el accionante aln persiste. De otra parte, no se
debe dejar de lado que la parte accionante ha actuado de buena fe y de
acuerdo a las instrucciones dadas por la accionada en procura de dar una
solucion al presente conflicto, de manera que esa conducta no puede ir en
desmedro de su derecho fundamental al acceso de la administracion de
justicia.

5.4.3. Subsidiariedad.

De acuerdo con reiterada vy uniforme jurisprudencia de la Corte
Constitucional??2, en armonia con lo dispuesto por los articulos 86 de la Carta
politicay 6° del Decreto Ley 2591 de 1992, la accién de tutela es un mecanismo
judicial, para la proteccion inmediata de derechos fundamentales, de cardcter
subsidiario. Es decir, esta procederd siempre que en el ordenamiento juridico no
exista ofro medio idoneo y eficaz para la tutela judicial de estos derechos.

En relacién con el requisito de subsidiariedad de la accion de tutela en el marco
del concurso de méritos, por parte de la Corte constitucional han sido frazados
los criterios necesarios para la verificacion de su cumplimiento asi, por ejemplo,
en sentencia T-059 de 201923 |a Corte manifestd que:

“Las acciones de ftutelas que se interponen en contra de los actos
administrativos que se profieren en el marco de concursos de méritos,
por regla general, son improcedentes, en tanto que existe la accion de

21 Expediente Digital — Primera Instancia, 0OTDEMANDA (1) — Folios 26-40

22 Consultar las Sentencias T-354 de 2010, t-059 de 2009, T-595 de 2007, T-304 de 2007, T-580 de 2006, T-222 de 2006,
T-972 de 2005, T-712 de 2004 y C-543 de 1992, entre ofras.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-059 de catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019).M.P. Dr. Alejandro
Linares Cantillo

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
I1SO 9001

§C5780-1-9

15



% Ef,:“;,';?:;i'ﬁo,dc wpsons  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
ST SENTENCIA No. 028 DE 2022
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13001-33-33-011-2022-00147-01
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo

contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de
solicitar medidas cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le
corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el
ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades
del caso en concreto puesto en su conocimiento. (...)"

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la
jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los medios de defensa
existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
siempre son eficaces, en concreto, para resolver el problema juridico
planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a
eventualidades, tfales como que (i) la lista de elegibles en la que
ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (i) se
termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste
tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese
sentido, la _orden del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho no_estaria relacionada con la efectividad del derecho al
acceso de cargos publicos, sino_que implicaria una compensacién
econdémica, situacion quel] a todas luces, no implica el ejercicio de la
labor que se buscaba desempenar y significa consolidar el derecho de
olra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar
desempenando ese cargo en especifico. (...)"

“Por dltimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria
sostener que la pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer
mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el
fondo se plantea una tensién que involucra el principio de mérito como
garantia de acceso a la funcidn publica y ello, a todas luces, trasciende
de un ambito administrativo y se convierte en un asunto de cardcter
constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que
garantice la proteccidn de los derechos fundamentales. // Lo anterior,
en la medida en que tal y como se establecid en las Sentencias C-645
de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012,
el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y del actual
modelo democrdtico, en la medida en que tiene un triple fundamento
histérico, conceptual y teleoldgico. En efecto, el principio del mérito se
establecio en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las
prdcticas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso,
permanencia y retiro del servicio publico y, por Ultimo, para hacer
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efectivos otfros derechos que encuentran garantia plena a fravés de

este, al tiempo que se materializan los principios de la funcion
administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)"
(negrillas y subrayas de sala)

En ese orden de ideas, la Sala considera que en este caso la accidn de tutela
procede como mecanismo principal de proteccidn de los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo, minimo vital y acceso a
cargos y funciones publicas, en un contexto indefectible de amparo al mérito
como principio fundante del orden constitucional, por las razones que a
continuacion se exponen:

El accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de elegibles para
proveer una vacante definitiva del empleo denominado Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 73388,
del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia de San Estanislao de Kostka - Bolivar, Proceso de Seleccidon No. 763 de
2018 - Convocatoria Territorial Norte, conforme a la Resolucion No.
20202210077915 del 28 de julio de 2020, la cual fue publicada el 10 de agosto
de 2020 y adquirié firmeza desde el 19 de agosto de 2020, y se encuentra a la
espera de se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el referido
empleo.

Asi las cosas, como se manifestd en la Sentencia T-059 de 2019, se observa que,
en esta oportunidad, la controversia implica verificar el *(...) principio de mérito
como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende
de un dmbito administrativo y se convierte en un asunto de cardcter
constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice
la proteccion de los derechos fundamentales”.

Es entonces que, en virtud de las pretensiones del accionante, se estima
necesario analizar de fondo el asunto al encontrarse que en el caso particular
el reproche versa sobre el vencimiento del término para ser nombrado en
periodo de pruebaq, lo que amerita su examen a través de la accion de tutela
como medio principal de proteccion de los derechos invocados.

5.4.4 Provision de cargos de la lista de elegibles previo concurso de méritos.
La Constitucion Politica, en su articulo 125, establece el régimen de carrera

administrativa para la provision de los empleos en los érganos y entidades del
Estado, salvo algunas excepciones como los cargos de eleccion popular, de
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libre nombramiento y remocion, de trabajos oficiales, y los demds que

determine la ley. De igual manera, el articulo dispone que, (i) los funcionarios,
cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion
o la ley, serdn nombrados a través de concurso publico; (i) el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades
de los aspirantes; (iii) el retiro se hard por calificacion no satisfactoria en el
desempeno del empleo, por violacién del régimen disciplinario y por las demas
causales previstas en el Constitucion o la ley, y por Ultimo, (iv) descarta la
afiliacion politica como criterio determinante para el nombramiento, ascenso,
remocion de un empleo de carrera .

El propdsito de esta norma constitucional es crear un mecanismo objetivo de
acceso a los cargos publicos, en el cual las condiciones de ingreso, ascenso,
permanencia y retiro respondan al mérito, conforme a criterios reglados y no a
la discrecionalidad del nominador. De acuerdo con esta disposicion, la Corte
ha sostenido que la carrera administrativa es el mecanismo preferente para el
acceso y la gestion de los empleos publicos, en donde quien supere
satfisfactoriamente las etapas del concurso de méritos, adquiere un derecho
subjetivo de ingreso al empleo publico, el cual puede ser exigible frente a la
Administraciobn como a los funcionarios puUblicos que se encuentran
desempenando el cargo ofertado en provisionalidad. Por este motivo, la Corte
ha reiterado que los cargos ejercidos en provisionalidad no pueden equipararse
a los cargos de carrera administrativa, debido a que existen marcadas
diferencias entre los funcionarios inscrifos en carrera administrativa y los
funcionarios publicos provisionales, en especial en cuanto a su vinculaciéon y
retiro.

Los funcionarios que acceden a los cargos publicos a través de un concurso de
meéritos y aquellos que desempenalban en provisionalidad los cargos de carrera
tienen diferencias marcadas. Por una parte, los funcionarios que acceden a los
cargos mediante el concurso de méritos cuentan con una mayor estabilidad,
al haber superado las etapas propias del concurso, impidiendo asi el retiro del
cargo a partir de criterios meramente discrecionales. El acto administrativo por
medio del cual se desvincula a un funcionario de carrera administrativa debe
ser motivado para que la decision sea ajustada a la Constituciéon, ademds de
otros requisitos que determina la ley.

Por ofra parte, los funcionarios que desempenan en provisionalidad cargos de
carrera, gozan de una estabilidad laboral relativa o infermedia, que implica
que el acto administrativo por medio del cual se efectUe su desvinculacion
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debe establecer Unicamente las razones de la decision, lo cual para este

Tribunal Constitucional constituye una garantia minima derivada del derecho
fundamental al debido proceso y al principio de publicidad.

5.4.5. Derechos constitucionales fundamentales de las personas seleccionadas
en los concursos de méritos desarrollados por las entidades estatales.

La Constitucion Politica en su articulo 40, numeral 7, consagra el acceso a
desempeno de funciones y cargos publicos como una de Ias formas en que se
hace efectivo el derecho que posee todo ciudadano de participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico, asi mismo, el articulo 85
ibidem instituye su aplicabilidad inmediata.

Por su parte, la jurisprudencia constitucional se ha encargado de reconocer el
cardcter fundamental del derecho a acceder a cargos publicos y fijar su
alcance, pues este “debe entenderse en el sentido de inmunizar a la persona
contra las decisiones estatales que de manera arbitraria le impida acceder a
un cargo publico, a no ser desvinculado de manera arbitraria del mismo vy,
ocupando uno, que no se le impida arbitrariamente el ejercicio de sus
funciones.” 24

En la medida de lo anterior, la Corte2> ha distinguido las cuatro dimensiones
comprendidas en el dmbito de proteccion del derecho de acceso a cargos
publicos: (i) el derecho a posesionarse, reconocido a las personas que han
cumplido con los requisitos establecidos en la Constitucién y en la ley para
acceder al cargo; (ii) la prohibicidon de establecer requisitos adicionales para
tomar posesidon de un cargo, diferentes a las establecidas en el concurso de
meéritos; (iii) la facultad de elegir, de entre las opciones disponibles, aquella que
mds se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido
seleccionado en dos o mds concursos; y (iv) la prohibicidn de remover de
manera ilegitima a quien ocupa el cargo publico.

Asi las cosas, en lo que respecta a la primera de las dimensiones senaladas, es
de puntuadlizarse la frustracidon del derecho a acceder a cargos publicos
cuando la misma se inobserva; toda vez que, en términos de la Sentencia T-257
de 20122¢;

24 Corte Constitucional, Sentencia SU.544/01 de veinticuatro (24) de dos mil uno (2001). M.P: Dr. Eduardo
Montealegre Lynett.

25 Corte Constitucional, Sentencia C-393/19 de veintiocho (28) de agosto de dos mil diecinueve (2019). M.P: Dr.
Carlos Bernal Pulido.

26 Corte Constitucional, Sentencia T-257/12 de veintinueve (29) de marzo de dos mil doce (2012). M.P: Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
I1SO 9001

§C5780-1-9

19



’%’ Conseo uperior delajudiaa TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA

ST SENTENCIA No. 028 DE 2022
SALA DE DECISION No. 002

13001-33-33-011-2022-00147-01

“(...) para que este derecho pueda ejercerse de manera efectiva, es
necesaria la concurrencia del acto de nombramiento, en virtud del cual
el Estado designa en cabeza de una persona, las funciones, deberes y
responsabilidades propias del cargo, y la posesion, que es el hecho por
el cual la persona asume esas funciones, deberes y responsabilidades.

Entonces, al ser el derecho de acceso a cargos publicos una garantia
cuyo egjercicio depende de la posesion, negarla a un ciudadano ya
nombrado o elegido -a no ser que falte alguno de los requisitos legales-
implica la violacién del derecho en cuanto imposibilita su ejercicio.”

Por otra parte, se ha determinado la relacion existente entre el acceso a cargos
publicos y el derecho al trabajo, para la cual en precitada sentencia T-257/12,
la corte coligid que:

“(...) la persona que supera las pruebas del concurso publico de méritos,
se convierte en el titular del derecho al trabajo, y por ende, tiene derecho
a ser nombrado en el cargo para el cual concursd, pues sélo en este
momento el cardcter subjetivo del derecho al trabajo logra concretarse
con certeza a favor del ganador.

En sintesis, el derecho de acceder a cargos publicos estd ligado a la
posibilidad que tiene cualquier ciudadano de presentarse a concursar
una vez haya cumplido los requisitos previstos en la respectiva
convocatoria. Por su parte, el derecho al trabgjo, en las situaciones de
acceso a cargos publicos se materializa cuando se crea en el titular el
nacimiento del derecho subjetivo, es decir, cuando en virtud del mérito
y la capacidad del aspirante obtiene el mejor puntaje, de lo cual se sigue
o deviene su nombramiento y posesion.” (Negrillas y subrayas de Sala)

En adicién a lo anterior, se observa que en sentencia T-156 de 2012 la Corte
Constitucional?” precisé que:

“Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su
jurisprudencia (...) en cuanto a que “aquél que ocupa el primer lugar en
un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser
nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido”. Para
la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las

27 Corte Constitucional, Sentencia T-156/12 de (2) de marzo de dos mil doce (2012). M.P: Dra. Maria Victoria Calle
Correa.
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personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser

nombradas en los cargos para los cuales concursaron, conlleva una
violacion de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabagjo.”

Asimismo, con anterioridad a tales pronunciamientos, el M.P. José Gregorio
Herndndez Galindo en T-455 de 200028 anotd que:

“Se enfiende que cuando una entidad publica efectia una
convocatoria para proveer un empleo de carrera administrativa, es
porque indudablemente existe el cargo y carece de toda razonabilidad
someter a un particular interesado en el mismo a las pruebas, examenes
y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoria de las
personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se fraduzcan en
el efectivo nombramiento.

En consecuencia, una _vez que se han publicado los resultados, es
perentorio que la entidad que ha convocado al concurso entre a proveer
el cargo respectivo, designando para el efecto a quien ocupo el primer
lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a ocuparlo.” (Negrillas y
subrayas de Sala)

5.4.4. Estabilidad laboral de prepensionados nombrados en provisionalidad que
desempenan cargos de carrera administrativa.

En lo que respecta la estabilidad laboral de los servidores publicos nombrados
en provisionalidad en cargos de carrera la Corte?? ha senalado que estos gozan
de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que se traduce en que su retiro
del servicio publico solo tendrd lugar por causales objetivas previstas en la
Constitucion y en la ley, o para proveer el cargo que ocupan con una persona
que haya superado satisfactoriamente el respectivo concurso de méritos.

Para el segundo de los anteriores supuestos, a través de sentencia SU-446 del
ano 201130 enfatiza en que:

“la terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza
respectiva debe ser provista con una persona que gand el concurso, no

2 Corte Constitucional, Sentencia T-455/00 de veintisiete (27) dias de abril de dos mil (2000). M.P: Dr. José Gregorio
Herndndez Galindo.

29 Corte Constitucional, Sentencia T-096 de veinte (20) de marzo de dos mil dieciocho (2018). M.P: Dr. Luis Guillermo
Guerrero Pérez.

30 Corte Constitucional, Sentencia SU-446 de veintiséis (26) de mayo de dos mil once (2011). M.P: Dr. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub.
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desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente

la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estdn vinculados
bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas
que ganaron un concurso publico de méritos”

No obstante, en ese mismo pronunciamiento la Corte traté detalladamente la
sifuacion de las personas que estdn en provisionalidad y son sujetos de especial
proteccién, determinando que deben preverse mecanismos para garantizar
que estas fuesen las Ultimas en ser desvinculadas, porque si bien su situacion no
otorga un derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez
que prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos,
subsiste el deber de procurar no lesionar los derechos de este grupo de
personas.

Del mismo modo, en sentencia T-373 de 201731, se reitera que dentfro de las
personas que ocupan un cargo de carrera en provisionalidad, pueden
enconftrarse sujetos de especial proteccidon constitucional (como es el caso de
madres y padres cabeza de familia, quienes estén proximos a pensionarse,
personas que se encuentran en situacion de discapacidad o en debilidad
manifiesta por causa de una enfermedad). Casos para los cuales reconoce que
antes de proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de
meéritos, los funcionarios que se encuentren en provisionalidad deberdn ser los
ultimos en removerse y, en la medida de lo posible, deben vincularse
nuevamente de manera provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia
0 equivalencia de los que se venian ocupando.

Es asi como en dicha sentencia del ano 2017, el mdximo érgano constitucional
concluyd que:

“Entonces, pese a la potestad de desvincular a los funcionarios publicos
nombrados en provisionalidad en un cargo de carrera, para no vulnerar
los derechos fundamentales de aquellas personas que estdn en
condicion de vulnerabilidad deben observarse unos requisitos propios de
la estabilidad relativa o infermedia de que son titulares, entre ellos (i) la
adopcion de medidas de accion afirmativa tendientes a proteger
efectivamente el especial contexto de las personas vinculadas en
provisionalidad, y (iij la motivacion del acto administrativo de
desvinculacion.”

31 Corte Constitucional, Sentencia T-373 de 2017 de ocho (8) de junio de dos mil diecisiete (2017). M.P: Dra. Cristina
Pardo Schlesinger.
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En mérito de lo anterior, se colige que en la persona que estd en provisionalidad

y tiene especial proteccidon constitucional subsiste el derecho de
reconocimiento de la estabilidad laboral, el cual debe darse luego de una
ponderacidon entre esos derechos y los principios de la carrera administrativa.
Ahora bien, ello no implica que los sujetos de especial proteccion permanezcan
de forma indefinida en el cargo, pues no pueden desconocerse los derechos
de quienes participaron en el concurso y quedaron en la lista de elegibles, sino
que se deben adoptarse acciones afirmativas que permitan garantizar sus
derechos.

5.4.7 Solucion para quien ostenta la condicion de prepensionado o en situacion
de discapacidad segun la Ley 2040 del 2020 y el Decreto 1415 del 2021.

Por medio del Decreto 1415 del 2021, se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015 en lo relacionado a la Proteccidbn en caso de reestructuracion
administrativa o provision definitiva de cargos para el personal que ostenten la
condicién de prepensionados.

Alli se dispone para el caso de la provision definitiva de cargos publicos a fravés
de concursos de mérito de servidores publicos vinculados mediante
nombramiento provisional que les falte tres (3) anos o menos para causar el
derecho a la pensidn de jubilacion o de vejez, se deberd tener en cuenta lo
establecido en el pardagrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de 201932,

Ademds de lo anterior, en cumplimiento de la proteccion especial en caso de
reestructuracion administrativa o provision definitiva de cargos, los servidores
publicos que les falten (3) tres anos o menos para obtener la pensidén de

32 “PARAGRAFO SEGUNDO. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera, que estén
siendo desempenados con personal vinculado mediante nombramiento provisional antes de diciembre de 2018
y cuyos fitulares a la fecha de enfrada en vigencia de la presente Ley le falten fres (3) anos o menos para causar
el derecho ala pensidn de jubilacién, serdn ofertados porla CNSC una vez el servidor cause su respectivo derecho
pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberdn proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004 y en
los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles que se conformen en aplicacion del presente
articulo tendrdn una vigencia de tres (3) anos.

El jefe del organismo deberd reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de publicacion
de la presente Ley, los empleos que se encuentren en la situacién antes seAalada.

Para los demds servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de familia y en situacion de
discapacidad que vayan a ser desvinculados como consecuencia de aplicacion de una lista de elegibles, la
administracion deberd adelantar acciones afirmativas para que en lo posible sean reubicados en ofros empleos
vacantes o sean los Ultimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio del derecho preferencial de la persona que
estd en la lista de ser nombrado en el respectivo empleo”.

©

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9

23



*%’ 532‘;;’;35&1&0:« wpsons  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
ST SENTENCIA No. 028 DE 2022
SALA DE DECISION No. 002

13001-33-33-011-2022-00147-01
jubilacién o vejez y no puedan continuar en el ejercicio de su cargo por razones

de restructuracion o provision definitiva, deberdn ser reubicados como lo senala
el arficulo 8 de la Ley 2040 de 2020 hasta tanto cumplan con los requisitos para
obtener el beneficio pensional.

5.5. DEL CASO EN CONCRETO
5.5.1. Material probatorio relevante.

La Sala, al examinar el expediente digital de la presente accién constitucional,
encontré lo siguiente:

- Reporte de inscripcion del aspirante Elkin David Mora Alonso, para el empleo
denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 1, niUmero OPEC
73388 del Proceso de Seleccién 763 de 2018 de la Alcaldia de San Estanislao
de Kostka- Bolivar, que conforma la Convocatoria Territorial Norte .33

- Resoluciéon No. 7791 de 28 de julio de 2020 “Porla cual se conforma y adopta
la Lista de Elegibles para proveer UN (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 1, identificado con
el Codigo OPEC No. 73388, del Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la Alcaldia de San Estanislao de Kostka (Bolivar),
Proceso de Seleccion No. 763 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte" .34

- Comunicacion de la firmeza de listas de elegibles a la Alcaldia de San
Estanislao de Kostka, mediante radicado CNSC No. 20202210616881 del 20
de agosto de 2020.35

- Concepto de nombramiento en periodo de prueba, emitido por la Comisidon
Nacional Del Servicio Civil.3¢

- Pantallazo de los correos electronicos cruzados entre el accionante y la
accionada Alcaldia de San Estanislao de Kostka - Bolivar, de fechas 15 de
septiembre del 2020, 05 de octubre de 2020, 21 de octubre de 2020, 23 de
octubre de 2020, 30 de noviembre de 2020, 1, 14y 16 de diciembre del 2020,
el 13 de julio del 2021, y 20 de julio del 2021.37

33 Expediente Digital — Primera Instancia — 05Respuesta CNSC - Mayo 27 de 2022, REPORTE INSCRIPCION.
34 Expediente Digital — Primera Instancia, 01DEMANDA (1) — Folios 18-20.

35 Expediente Digital — Primera Instancia — 05Respuesta CNSC - Mayo 27 de 2022, 120202210616881_00001.
36 Expediente Digital — Primera Instancia, OIDEMANDA (1) — Folios 21-25.

37 Expediente Digital — Primera Instancia, 0OIDEMANDA (1) — Folios 26-40
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- Fallo de Tutela de fecha veinte (20) de octubre de dos mil ocho (2008),

proferido por el juzgado Octavo del Circuito de Cartagena, a través del cual
se amparan los derechos fundamentales al frabajo, a la seguridad social, a
la vida, a la salud, y al sustento al minimo vital, basados en el respeto a la
dignidad humana de la persona vy el principio de solidaridad, a favor de la
senora Maria del Carmen Herrera Rodriguez.38

- Decreto No.128 del 04 de noviembre de 2008, por medio del cual se crea el
cargo de Profesional Universitario Coédigo 219, Grado 1, de la planta de
personal de la administracion central del municipio de San Estanislao de
Kostka — Bolivar.s?

- Decreto No. 130 de 06 de noviembre de 2008, por medio del cual la Alcaldia
de San Estanislao de Kostka — Bolivar acata fallo de tutela de segunda
instancia del Juzgado octavo Civil del Circuito de Cartagena, fechado el
dia 20 de octubre de 2008.40

- Descripcion oferta del empleo denominado Profesional Universitario, Codigo
219, Grado 1, nUmero OPEC 73388 del Proceso de Seleccidn 763 de 2018 de
la Alcaldia de San Estanislao de Kostka- Bolivar. 4!

- Constancia emitida por la oficina de Talento Humano de San Estanislao, que
describe las causas de la creacion del cargo Profesional Universitario Codigo
219, Grado 1.42

5.5.2. Valoracién de los hechos probados de cara al marco juridico.

Verificados los requisitos generales y especificos de procedencia pasa la Sala a
resolver el problema juridico de fondo planteado, teniendo en cuenta el marco
normativo y jurisprudencial expuesto, asi como los hechos probados.

En el caso sub examine, se encuentra acreditado que el senor Elkin David Mora
Alonso se inscribié dentro del Convocatoria Territorial Norte, adelantada por la
Alcaldia de San Estanislao de Kostka- Bolivar y la Comision Nacional del Servicio

38 Expediente Digital — Primera Instancia — 06Respuesta San Estanislao 27 de mayo de 2022, FALLO TUTELAR MARIA
HERRERA-000414.

3 Expediente Digital — Primera Instancia — 06Respuesta San Estanislao 27 de mayo de 2022, Decreto N° 128 Alcaldia
San Estanislao.

40 Expediente Digital - Primera Instancia — 06Respuesta San Estanislao 27 de mayo de 2022, Decreto N° 130 Alcaldia
San Estanislao.

41 Expediente Digital - Primera Instancia — 06Respuesta San Estanislao 27 de mayo de 2022, OFERTA EMPLEO CNSC.
42 Expediente Digital — Primera Instancia — 0é6Respuesta San Estanislao 27 de mayo de 2022, CONSTANCIA TALENTO
HUMANO.
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Civil -CNSC-, para participar en el Proceso de Seleccion No. 763 de 2018 para

proveer definitivamente veinficuatro (24) empleos, con veintiocho (28)
vacantes, pertenecientes al Sistemma General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Alcaldia de San Estanislao de Kostka - Bolivar,
aplicando a una (1) vacante definitiva del empleo denominado Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No. 73388.

También se encuentra probado que, agotadas las fases del concurso, el
accionante ocupd el primer lugar con 85.31 puntos en la lista de elegibles
conformada mediante Resolucion No. 7791 de 28 de julio de 2020, la cual cobrd
firmeza el 19 de agosto de 2020 y fue comunicada a la entidad nominadora el
20 de agosto de ese mismo ano.

La aludida resolucion establecio, en su articulo quinto, que dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha en que la lista conformada adquirié
firmeza, debia producirse por parte del nominador de la entidad el respectivo
nombramiento en periodo de prueba. Es decir, el término para efectuar el
nombramiento se entiende extendido hasta el pasado 2 de septiembre de
2020, no obstante, fenecido dicho término el senor Mora Alonso no pudo ser
nombrado en el cargo porque el mismo se encuentra ocupado por la senora
Maria del Carmen Herrera Rodriguez quien segun la demandada cuenta con
una proteccion especial y no puede ser desvinculada de su cargo.

De manera que, las pretensiones del extremo activo de la accidén estdn
encaminadas a realizar de manera inmediata el nombramiento mediante
resolucion administrativa, en el cargo denominado Profesional Universitario,
Cddigo 219, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 73388.

Por su parte, la Alcaldia de San Estanislao de Kostka- Bolivar, en el informe
rendido, confirma que el cargo al cual aspird el accionante se encuentra
actualmente ocupado en provisionalidad por la senora Maria del Carmen
Herrera Rodriguez, quien ostenta la condicion de pre pensionada y cuyos
derechos se encuentran amparados por fallo de Tutela de fecha veinte (20) de
octubre de dos mil ocho (2008), proferido por el juzgado Octavo del Circuito de
Cartagena, asi mismo, que el cargo al cual el accionante aspira posesionarse
posee distintas funciones al que viene siendo ocupado por la senora Herreraq;
razon por la cual no ha procedido a nombrar en periodo de prueba al senor
Elkin David Mora Alonso.

En esa misma linea, advierte la Sala que, la senora Maria del Carmen Herrera
Rodriguez si bien fue debidamente vinculada como interesada en las resultas
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del presente medio de confrol tuitivo, tal como viene ordenado en el auto de

fecha dos (02) de junio de Dos Mil Veintidds (2022) proferido por el Juzgado
Once Administrativo de Cartagena, aquella guardd silencio, por lo que se
carece de informe que rinda cuenta de su condicidn de prepensionada y
pruebas que confirmen tal situacion.

Respecto a lo anterior, la Sala observa que la condicion protegida por medio
de fallo de tutela, proferido por el juzgado Octavo del Circuito de Cartagena,
tuvo su sustento en que en el 2008, la senora Maria del Carmen Herrera
Rodriguez fue diagnosticada con cdncer de mama, por lo cual dicho juez
considerd, que en virtud de la solidaridad constitucional, ordend la vinculacion
de la misma a la planta de personal de la hoy accionada, hasta el momento
en gue se le sea reconocida una pension de invalidez por enfermedad no
profesional con ocasidon a la enfermedad ya aludida; ante ello, la Corporacion
desconoce en su totalidad el actual estado de salud de la senora Herrera
Rodriguez, si superod finalmente esa enfermedad o si actualmente aun requiere
atencion médica por esa u otra situacion médica, mdxime cuando a pesar de
haber sido vinculada al presente proceso tutelar, no emitié pronunciamiento
alguno. De ofra parte, se desconoce si la referida senora HERRERA o el
empleador adelanté algun trdmite para la obtencidn de esa pensidn que se
alude en el fallo de tutela del 2008, y en ese caso, cual es el estado actual de
ese tramite.

En el transcurso del presente proceso no obran pruebas en el sentido que la
vinculada haya provocado o solicitado revision por parte de la Junta Regional
de Cadlificacion de Invalidez u ofro documento que certifique si la vinculada ha
sufrido pérdida de capacidad laboral, de ofra parte, la demandada a través
de la oficina de talento humano no informa de alguna situacion de salud que
afecte el desempeno laboral de la senora HERRERA, de manera que de o
anterior se puede concluir que (i) no obran pruebas en el senfido que el
empleador y/o la senora HERRERA hayan adelantado las gestiones necesarias
para la obtencién de la pensidon de invalidez a la que considerd el juez de tutela
podia tener derecho la aqui vinculada desde el ano 2008 (i) no obran pruebas
gue den cuenta de alguna situacion de discapacidad o enfermedad que
actualmente padezca la aqui vinculada vy (i) tampoco obran pruebas que
permitan senalar que cuenta con la calidad de prepensionada.

En ese orden de ideas, los efectos de dicho fallo de tutela no pueden
extenderse indefinidamente en el tiempo, mas cuando no obra prueba en el
sentido que la vinculada y/o empleador hayan adelantado trdmite alguno
para la obtencidén de ese derecho a pesar del extenso tiempo con el cual han
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contado para tramitar la obtencidn de ese posible derecho o de si actualmente

requiere algun tratamiento médico.

En esos términos, si bien viene alegada por la accionada entidad territorial de
la condicion de prepensionada de la funcionaria que ocupa el cargo en la
actualidad, se tiene que de acuerdo con las pruebas obrantes en el plenario
no se demostrd tal calidad, recordemos que para gozar de ese estatus se
requiere demostrar alguna de estas dos hipdtesis, (i) que se estd a tres anos o
menos de cumplir edad y semanas cotizadas o (i) de completar las semanas,
pero ya cuenta con la edad.

En esa misma direccion, tanto el Decreto 1415 del 2021 y la Ley 2040 del 2020,
han establecido de manera clara, que la calidad de prepensionada, o de
sujeto "proximo a pensionarse”, se configura cuando al servidor le faltan ires
anos o menos para cumplirlos requisitos que les permitirian acceder a la pensidn
de jubilacién o vejez, ndtese, que dicha figura segun el marco juridico, puede
ser alegada cuando existe una completa expectativa para acceder a la
pension de vejez ya sea porque al titular del derecho le faltan fres anos en edad
para pensionarse, o en su defecto, fres anos de cotizacion, asilas cosas, es claro
que esta condicién es solo aplicable para pensién de jubilacidon y no para
pension de invalidez, lo cual es l6gico en el sentido que esta Ultima pensidon no
exige edad sino un determinado porcentaje de pérdida de capacidad laboral.

En ese orden de ideas, no es posible hablar aqui de condicion de
prepensionada por parte de la vinculada con ocasion de la enfermedad
padecida en el ano 2008, y de otra parte, la Sala hasta este punto desconoce
la edad y las semanas de cotizacion que les faltare a la senora Maria del
Carmen Herrera Rodriguez, para acceder a una pensidon de vejez, lo que
imposibilita darle ese estatus al interior de esta accion judicial, ademdas no obra
acta de junta médica que determine su porcentaje de pérdida de capacidad
laboral para efectos de acceder a una pensidn de invalidez ni algun
documento que acredite alguna solicitud dirigida a obtener ese derecho, para
al menos considerar que estd proxima a obtener ese tipo de pension.

Asi las cosas, en efecto, del recuento realizado lo Unico que se observa es la
vulneracién de los derechos fundamentales aqui exigidos por el senor Elkin
David Mora Alonso, por la omision en que la entidad territorial ha incurrido
respecto a la expedicion del acto a través del cual se efectué su respectivo
nombramiento en periodo de prueba. En consecuencia, para esta Sala resulta
necesario proteger los derechos fundamentales del accionante.
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Lo anterior, por cuanto quedd acreditado que el senor Elkin David Mora Alonso

ocupod primer lugar de la lista de elegibles del concurso de méritos al cargo de
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 1, y que la senora Maria del Carmen
Herrera Rodriguez, con un nombramiento en provisionalidad, viene ostentando
dicho cargo.

De todos modos, de acuerdo con las normas vy jurisprudencia aludidas a lo largo
del presente proveido, en caso que la senora Maria del Carmen Herrera
Rodriguez se encuentfre en alguna situacion de discapacidad o en alguna
situacion de proteccidon especial como madre cabeza de familia o persona
qgue estuviese proxima a pensionarse, debidamente acreditada ante la
entidad, el municipio deberd adelantar las gestiones y acciones afirmativas
para que en lo posible sea reubicada en otro empleos vacante, y para el cual
cumpla los requisitos exigidos para el mismo, dicho andlisis y decision es propio
de la respectiva entidad u organismo publico, incluso en caso de considerarse
qgue cuenta con el derecho a la pensidon de invalidez la acompanard en la
gestion para la obtencion de ese reconocimiento pensional.

Bajo tal contexto, esta Salarevocard la sentencia de primera instancia de fecha
seis (06) de junio de dos mil veintidds (2022), proferida por el Juzgado Décimo
Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, que resolvid negar el amparo
de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo, minimo
vital y acceso a cargos y funciones publicas del senor Elkin David Mora Alonso,
para en su lugar acceder a las pretensiones del tutelante. Del mismo modo, la
Alcaldia Municipal de San Estanislao de Kostka, en caso que la senora Maria del
Carmen Herrera Rodriguez acredite ante la entidad que se encuentre en
alguna situacion de discapacidad o en alguna situacién de proteccion
especial como madre cabeza de familia o persona que estuviese proxima a
pensionarse, deberd realizar todos los esfuerzos administrativos para que en lo
posible sea reubicada en ofro empleo vacante de esa entidad e incluso en
caso de considerarse que cuenta con el derecho a la pensidon de invalidez la
acompanard en la gestion para la obtencidon de ese reconocimiento pensional.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica, y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia de fecha seis (06) de junio
de dos mil veintidds (2022), proferida por el Juzgado Décimo Primero
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Administrativo del Circuito de Cartagena, por las razones expuestas en la parte

considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo, minimo vital y acceso a cargos y funciones publicas del senor ELKIN
DAVID MORA ALONSO conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: ORDENESE o la ALCALDIA DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA- BOLIVAR,
que, dentro del término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas, contadas
a partir de la notificacion de esta providencia, si aln no lo ha hecho, proceda
a expedir el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba del
senor ELKIN DAVID MORA ALONSO, en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
CODIGO 219, GRADO 1, IDENTIFICADO CON EL CODIGO OPEC NO. 73388, del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia de San Estanislao de Kostka — Bolivar , ofertado en el Proceso de
Seleccién en el proceso de Seleccion No. 763 de 2018 — Convocatoria Territorial
Norte.

CUARTO: ORDENESE a la ALCALDIA DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA- BOLIVAR,
que, dentro del término legal dispuesto para el efecto, NOTIFIQUE dicha
resolucion de nombramiento al accionante, senor ELKIN DAVID MORA ALONSO,
a fin de que este, a su vez, manifieste si acepta o no el cargo y en caso de
aceptar, désele posesidn del mismo dentro de los términos dispuestos en la ley.

QUINTO: ORDENESE o la ALCALDIA DE SAN ESTANISLAO DE KOSTKA- BOLIVAR,
que, en caso que la senora Maria del Carmen Herrera Rodriguez acredite ante
la entidad que se encuentre en alguna situacion de discapacidad o en alguna
situacion de proteccidn especial como madre cabeza de familia o persona
que estuviese proxima a pensionarse, deberd realizar todos los esfuerzos
administrativos para que en lo posible sea reubicada en otro empleo vacante
de esa entidad, mientras cumpla los requisitos para desempenar ese cargo,
incluso en caso de considerarse que cuenta con el derecho a la pension de
invalidez la acompanard en la gestion para la obtencion de ese
reconocimiento pensional.

SEXTO: ORDENESE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC que,
dentro del término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a
partir del recibo de la notificaciéon de este proveido, publique en su pdgina web
oficial, la decision aqui tomada, con el fin de que los interesados en la misma,
conozcan su confenido, y si es su voluntad, se pronuncien al respecto.
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SEPTIMO: NOTIFIQUESE la presente providencia a las partes por el medio mds
expedito y COMUNIQUESE al juzgado de origen.

OCTAVO: REMITIR por Secretaria el expediente dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, a la Corte Constitucional
para su eventual revision y enviese copia de la misma al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en Sala Virtual de la fecha.
LOS MA RADOS,

icontec

Cédigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

§C5780-1-9

31



