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CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE

i t
Accionanie BARU
MINISTERIO DEL INTERIOR - DIRECCION DE CONSULTA PREVIA
. , DISTRITO DE CARTAGENA, CORPORACION AUTONOMA Y
Accionada

REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE- CARDIQUE , PROMOTORA
MATIMBA $.A Y GRUPO SPAIIO

Magistrado | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Revoca sancidn por imponerse q funcionario no obligado dl
cumplimiento de la decisién judicial.

Tema

l.- PRONUNCIAMIENTO

Se procede a revisar en grado jurisdiccional de consulta el proveido de fecha
once (11) de marzo de dos mil diecinueve 20191, proferido por el Juzgodo
Segundo Administrativo del Circuitc de Carfagena, donde se declara en
desacato a la Dra. Nancy patricia Gutiérez, en sy cdlidad de representante
legal del Ministerio de Interior- Direccién de Consuita Previa y se sanciona con
una multa equivalente a tres (03) salarios minimos mensuales legales vigentes y
un (01) dia de arresto, como consecuencia del incidente de desacato iniciado
por el incumplimiento de la senfencia de tulela de fecha veintisiete {27) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018) 2 dictada el Juzgado Segundo
Adminisirativo del Circuito de Cartagena, v, modificada por este Tribunal en
providencia del seis (06} de noviembre de esa anualidads,

Il.- ANTECEDENTES

Mediante fallo de futela de fecha veintisiete (27) de septiembre de dos mil
dieciocho (2018), proferido por el Juzgado arriba en mencién, se decide
conceder el amparo de los derechos fundamentales a la consulta previa,
idenfidad étnica y cultural, existencia, territorio y condicién de sujetos de
especial protecciéon constfitucional, del Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra de la Unidad Comunera de Gobierno rural de BarG y, como
consecuencia ordena, a la direccién de Consulta Previa del Ministerio del
Interior, que en el término de cinco (5) dias hdbiles contados a partir de Ia

1 Fols. 404-411 Cdno 2.
2 Fols. 184-206 Cdno 1.
3 Fols. 207-235 Cdno 2.
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notificacién del fallo , inicie el proceso de consulta previa con la Comunidad
Negra de la Unidad Comunera de Gobierno Rural de Bard, atendiendo lo
dispuesto en la Directiva Presidencial No. 10 de 2013 y demds normas que rigen
el tema en cada una de sus etapas vy para efectos de garantizar la
participacion real de dicha comunidad como afectados directos por el
proyecto “MATIMBA”

Sin embargo, el Ministerio de interior presenta escrito de impugnacién, en el

cual expone gue, el proceso de consulta previa se elabora de conformidad

con la direcfiva presidencial N° 10 del 07 de noviembre de 2013. Razdn por la

cual, se opone a la decisidn adoptada por el A quo en la providencia, bajo el
argumento de que no tiene competencias para dar iniciacion a un proceso
consullivo, puesto que no es posible aplicar ninguna medida coercitiva que
obligue a la empresa privada a redlizar la consulia previa con los nativos de la Q
Isla de Bard.

En ese orden de ideas, mediante providencia del seis (6} de noviembre de dos
mil dieciocho (2018), proferida por la sala segunda de decision del Tribunal
Administrativo de Bolivar, se modificd el numeral 1°, 2° y 3° de la sentencia de
primera instancia, quedando de la siguiente manera:;

“PRIMERO: NEGAR e! amparo solicitado frenfe a las accionadas CARDIQUE y ANLA, de acuerdo
con la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: TUTELAR el derecho a la consulia previa, identidad ética y cultural, existencia,
femtorio y condicién de sujefos de especial proteccién del CONSEJO COMUNITARIO DE LA
COMUNIDAD NEGRA DE LA UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO DE BARU, en confra del Q
MINISTERIO DEL INTERIOR - DIRECCION DE CONSULTA PREVIA, DISTRITO DE CARTAGENA Y
PROMOTORA MATIMBA SA., Y GRUFPO SPAZIO

TERCERO: ORDENAR al MINISTERIO DEL INTERIOR — DIRECCION DE CONSULTA PREVIA, que en el
término de cinco (5) dias hdbiles contados a partir de la nofificacién de este fallo, inicie el
proceso de consulta previa con el CONSEJIO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE LA
UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO DE BARU, atendiendo lo  dispuesto en la Directiva
Presidencial No. 10 de 2013, y demds normas que rigen el tema, en cada una de sus efapa,
para efectos de garantizar la partficipacién real de dicha comunidad como afectados directos
por el proyecto CLUB SPA MATIMBA.

PARAGRAFO: ORDENAR a la PROMOTORA MATIMBA SA., Y GRUPO SPAZIO, que en el términoc de
ocho {8} dias hébiles contados a partir de la nofificacién de este fallo, inicie las gestiones que se
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le impongan a su cargo en el proceso de consulta previa con el CONSEJO COMUNITARIO DE LA
COMUNIDAD NEGRA DE LA UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO DE BARLU.

CUARTO: ordenar a la PROMOTORA MATIMBA SA.. y GRUPO SPAZIO abstenerse de seguir
ejecutando las obras civiles parta la construccién del Proyecto CLUB SPA MATIMBA, hasia tanto
se cumplan las disposiciones impariidas en esta providencia, relacionadas con el proceso
consultivo con la CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE LA UNIDAD
COMUNERA DE GOBIERNQO DE BARU.

PARAGRAFO: ordenar al Distifo de Cartagena, realizar todas las gestiones tendientes a
garantizar la suspensién de la obra parta la construccién del Proyecto CLUB SPA MATIMBA,
hasta fanto se cymplan las disposiciones imparfidas en esta providencia, relacionadas con el
proceso consultivo con la CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE LA UNIDAD
COMUNERA DE GOBIERNO DFE BARU”.

O En ese orden de ideas, tras no encontrar cumplimiento de las sentencias antes
mencionadas, el Consejo Comunitario de ia Unidad Comunera del Gobierno
de Barg presenta incidente de desacato el diecinueve (19) de diciembre de
20184, contra la Direccién de Previa del Ministerio de Interior, Corporacion
Autdénoma Regional del Canal del Digue ~ CARDIQUE, Alcaldia de Cartagena;
Promotora Matimba S.A y Grupo Spazio.

2.1 Actuacion procesal en primera instancia

Atendiendo a lo anterior, el A quo, profiere auto de fecha veintitrés (23) enero
de dos mil diecinueve (2019)5, en el cual;

“PRIMERO: ORDENAR a la DOCTORA NANCY PATRICIA GUTIERREZ 0 a quien haga sus veces en
D su condicion de represeniante legal del MINISTERIO DE INTERIOR — DIRECCION DE CONSULTA

PREVIA, al doctor BACC! HERNANDEZ en su condicién de representante legal de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE, al docfor JOSE
MANUEL FERNANDEZ PINEDO de representante legal de la PROMOTORA MATIMBA S.A v al
representante legal del GRUPO SPAZIO, que hagan cumplir sin demoras el fallo de futela de
fecha é de noviembre de 2018, en el que se modificé el numeral primero, segundo v tercero del
falio proferido por este Despacho judicial en fecha 27 de septiembre de 2018, el cual fue
modificado por el Tribunal Administrative de Cartagena .

SEGUNDO: REQUERIR a los doctores la doctora NANCY PATRICIA GUTIERREZ o o quien haga sus
veces en su condicién de representante legal del MINISTERIO DE INTERIOR — DIRECCION DE
CONSULTA PREVIA, af doctor BACCI HERNANDEZ en su condicidn de representante legal de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE, ol doctor JOSE
MANUEL FERNANDEZ PINEDO de represenfante legal de la PROMOTORA MATIMBA S.A vy ai

4 Fols. 1-5 Cdne. 1
3 Fols. 353-356 cdno 2
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representante legal del GRUPO SPAZIO, para que denfro del término de cuarenta y ocho (48)
siguientes a la nofificacién respectiva, remitan escrito sobre el cumplimiento de la orden tutelar,
y adicionalmente , se siva a indicar al funcionario competente para que se de acatamiento a
ia misma , asf como la direccidn elecirénica de aquel donde autorice recibir noftificaciones
judiciates y el acto de vinculacién de éste con ia entidad.

TERCERO: prevenir al funcionario que, en caso de desatender este requerimiento , se librara
orden a su Superior funcional , en caso de existir, para que dentro de las subsiguientes 48 horas
lo haga cumplir y abra en su contra el correspondiente proceso disciplinario por desobediencia
a la orden judicial.

Posteriormente, el 25 de febrero del presente afio el Juzgado de origen profiere

autos en el cual redliza el segundo requerimiento a la doctora NANCY PATRICIA
GUTIERREZ en su condicidn de representante legal del MINISTERIO DE INTERIOR —
DIRECCION DE CONSULTA PREVIA, al doctor BACCI HERNANDEZ en su condicion Q
de representante legal de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE, al doctor JOSE MANUEL FERNANDEZ PINEDO de
representante legal de la PROMOTORA MATIMBA S.A y al representante legal

del GRUPO SPAZIO; para que haga cumplir el fallo de tutela que ampara los
derechos fundameniales a la consulta previa, identidad étnica y cultural,
existencia, territorio y condicién de sujetos de especial proteccion.

2.2.- Contestacién de Ministerio de Interior - no se pronuncia.
2.3.- Grupo Spazio - no se pronuncia.

2.4.-Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique (CARDIQUE) - no se
pronuncia. Q

2 5.-Contestacién Promotora Matimba S.A

Por medio de escritos del ocho (08} de febrero de esta’anualidad?, presentado
ante el juez de primera instancia, la accionada confesta los requerimientos
efectuados y rinde informe manifesiando que:

Ha sostenido acercamientos a fin de buscar consenso con el sefor leonard
José Valecilla Molina, representante legal del Consejo Comunero de Bary, esto
con fines de viabilizar el desarrollo del proceso de consulia previa; argumenta

6 Fols. 389-390 cdno 2.
7 Fols. {360-361) y (363-365) cdno 2.
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que la empresa dando cumplimiento a la orden de tutela ha suspendido las
obras de manera temporai.

Asi mismo, expresa que, ha cumplido con las obligaciones impuestas, en fanto
Y en cuanto, suspendié la ejecucion de obras de construecién tan pronto le fue
comunicada la decision del Juez de primera instancia; manifiesta que ha
insistido persuasivamente ante el Ministerio de Interior, su disposicién y dnimo de
hacer toda las gestiones que se le impongan con el objeto que se lleve a cabo
en legal forma la Consulta previa ordenada.

En razén de lo anterior afirma que, levanté un acta de suspensién de obras {fol.
373), con la finalidad hacer constar de que las obras mencionadas fueron
suspendidas, en vitud de los fallos proferidos por el Juzgado Segundo
Administrativo de Cartagena vy, por el Tribunal Administrativo de Bolivar.

lll.- PROVIDENCIA CONSULTADA

El A-quo decidié definitivamente el incidente de desacato a través de Ig
providencia del once {11) de marzo de 20198, en la cual resolvié sancionar Dra.
Nancy Patricia Gutiérrez, en calidad de representante legal del Ministerio de
Interior- Direccién de Consulta Previa, al pago de fres {3) salario minimo
mensudl legal y un dia {1) de arresto, en razén al incumplimiento de lo
ordenado en las disipaciones judiciales del veintisiete (27) de sepliembre de
2018, proferida por el A quo v, la modificacidn hecha por este Tribunal en
sentencia del seis (06) de noviembre de esa anudlidad, en ios siguientes
términos:

“PRIMERO: DECLARAR en desacato de la sehtencia de futeld de fecha 27 de
sepfiembre de 2018, proferida por este Despacho Judicial Yy modificada por ef H.
Tibunal Administrativo de Bolivar el 6 de noviembre de 2018, dentro de la accidn de
Tutela promovida por el CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LA
UNIDAD DE GOBIERNO RURAL DE BARU, representado por LEONARD VALLECILLA
MOLINA conira la doctora NANCY PATRICIA GUTIERREZ y/o a quien haga sus veces, en
SU condicion de representante legal del MINISTERIO DEL INTERIOR- DIRECCION DE
CONSULTA PREVIA, de acuerdo a fas considerativas de esta providencia.

SEGUNDO: SANCIONAR a la Dra. NANCY PATRICIA GUTIERREZ, y/o a quien haga sus
veces, en su condicion de representante legal del Ministerio de Inferior - Direccidn de

8 Ver nota al pie No. 1
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Consulta Previa , con un (1) dia de arresto y el pago.de una mulfa de fres (3) salarios
minimos mensuales legales vigente a cada uno (SIC) {...)

TERCERO: ADVERTIR a la funcionaria sancionada que la imposicién de la penalidad no
le exonera del deber de dar cumplimiento a la senfencia de tutela proferida por este
Despacho el 27 de septiembre de 2017 y modificada por el H. Tribunal Administrativo el
6 de noviembre de 2018, razén por la cual de ser perfinaz la desobediencia,
evenfualmente, su conducta pudiere acarrearle sanciones de orden penal, por
tipificarse el punible de fraude a resolucion judicial

[

Todo ello, en razdn a que el juez de primera instancia consideré que, como la
accionada Ministerio de Interior — Direccién de Consulia Previa, no da
contestacion o lo solicitado por ese Despacho judicial, lo que como O
consecuencia acarrea que la situacién se torne mdés gravosa, con la negativa;
maximizando asi la vulneracién de los derechos fundamentales que se tratan.

Concluyendo en el auto que hoy es consultado, estd comprobada Id
negligencia de la funcionaria y, al realizar valoracidn subjetiva de su conducta,
se muestra la falta de voiuntad en cumplir lo ordehado por las senfencias
referidas; aduciendo gue lo anterior, confraria el cardcter inmediaio y principal
que arrogan las ordenes contenidas en los fallos de tutela, razén por la cual es
procedente imponer sanciones a la servidora publica.

IV.- ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA?

Por reparto realizado el 02 de abril del afic en curso, le correspondié a este
Despacho el conocimiento de este asunto, el que fue recibido el mismo dia a
las cuairo y diecisiete (4:17 pm ) de la tarde, por lo que solo pudo ingresar al
despacho el ires (03) de aboril.

V.-CONSIDERACIONES

5.1.- Competencia

El presente proceso ha liegado a esta Corporacién para surlir el Grado
Jurisdiccional de Consulta, en virtud de lo establecido en el inciso segundo del

? Fol. 2 cdno 3.

Cdadigo: FCA - 002 Version: 02 Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017 @

P

@



\ Ramn Judidal

Ji _ .
ConsefoSuperior de laJudlatura. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repdblica de Colombia AUTO INTERLOCUTORIO No.041 /2019

Radicado: 13-0014-33-33-002-2018-00214-02

articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, dispone que las sanciones impuestas por el
juez de tutela mediante el irdmite incidental de desacato, serdn consultadas
ante el syperior jerdrquico, quien decidird dentro de los de tres (3) dias siguientes,
si aquella debe revocarse o, en su defecto, confirmarse.

Asi las cosas, y siendo esta Corporacion el superior jerdrquico del Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, queda resyelto el tema de
la competencia, cuestion por la cudl, procede esta Sala de decision a realizar
el estudio de fondo.

5.2. Problema Juridico

Teniendo en cuenta los supuestos narrados en el asunio sub examine, para esta
Corporacion, el problema juridico, se cenira en determinar;

sEstuvo djustada a Derecho la sancién proferida por el Juez de primera instancia, que
sanciona a fa Dra. Nancy Patricia Gutiérrez, y/o a quien haga sus veces, en su calidad
de representante legal del Ministerio de Interior —Direccién de Consulfa Previa, por
incumplimiento de fallo de tutela del 27 de septiembre del 2017, proferido por el Juez
segundo administrafivo y, modificado el 06 de noviembre de 2018, por la Sala segunda
de decision del Tribynal Administrativo de Bolfvar?

5.3 Caso concreto

Estando el presente asunfo para ser resuelto, se advierte que el mismo no
puede ser objefo de confirmaciéon dado que, dentro del trdmite de primera
instancia, no se individualizé en debida forma a la persona natural o servidora
publica encargada, funcionalmente, de cumplir la orden impartida por sl
Juzgado Segundo Adminisirativo de! Circuito de Cartagena en el falio de
tutela, proferido el dia 27 de septiembre de 2018, y en el proveido del 06 de
noviembre de esa anualidad, proferido por este Tribunal: pues, no es a la Dra.
Nancy Patricia Gutiérrez, en su calidad de Ministra de Intefior-, a quien,
legalmente, segun las funciones asighadas previstas en el numeral 1 del arficulo
16 del Decreto 2893 de 2011, que le compete la obligacién de coordinacién
con las entidades para [a realizacién de la consulta previa, sino al Director de
Consulta Previa del Ministerio de Interior.

Cabe advertir, que es al Director de Consulta Previa del Ministerio de interior, el
senor LUIS FERNANDO BASTIDAS REYES o quien haga sus veces, a quien le
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corresponde dar cumplimiento a la orden impartida en el fallo en mencién; ial
afirmacion tiene su fundamento en el arficulo 16 de la norma antes citada que
reza:

ARTICULO 14. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE CONSULTA PREVIA. Son funciones de la Direccién
de Consulta Previq, las siguientes:

1. Dirigir en coordinacién con las entidades y dependencias correspondientes los procesos de
consulta previa que se requieran de conformidad con la ley.'?

2. Asesorar y dirigir, asi como coordinar con las direcciones de asuntos indigenas, Rom vy
minorias y asuntos para comunidades negras, afrocolombianas, rdizales y palengueras, la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas del Gobierno Nacional en
materia de consulta previa y determinar su procedencia y oportunidad.

3. Establecer direcirices, metodologias, protocolos y herramientas diferenciadas para realizar los ( ?
procesos de consulta previa, de conformidad con lo establecido en la legislacion sobre la
materia.

4. Redlizar las visitas de verificacion en las dreas donde se pretenda desarrollar proyectos, a fin
de determinar la presencia de grupos étnices, cuando asf se requiera.

5. Expedir certificaciones desde el punio de vista cartogréfico, geogrdfico o espacial, acerca
de la presencia de grupos &tnicos en dreas donde se pretenda desarrollar proyectos, obras o
actividades que tengan influencia directa sobre esios grupos.

4. Verificar, antes del inicio de cualquier proceso de Consulta Previa, con las direcciones de
asuntos indigenas, Rom y minorias, y de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenguercs, los registros actualizados de la representacién legal de las autoridades de los
grupos étnicos y conformacién legitima de los espacios de concertacién propios de cada uno

de ellos. ( )

7. Consolidar y actualizar la informacién del Ministerio del Interlor sobre los procesos de consulta
y los trémites de verificacion, asf como promover el conocimiento y difusién de los mismos y de
su marco juridico, por los medios que determine el Ministerio.

8. Hacer seguimienfo al cumplimiento de los compromisos asumidos por las partes en desarrcllo
de los procesos de consulla previa coordinados por esta Direccién y hacer las
recomendaciones respectivas.

9. Eiaborar estrategias de corfo y largo plazo para el manejo de crisis sociales en el entorno de
las comunidades y minorias éinicas en las que se desarmrollan las consulias previas, €n
coordinacion con las demds dependencias o entidades compeientes.

10 Las negrillas no son del fexto.
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10. Proponer proyectos de ley, de actos o reformas legislafivas, asi como efectuar el andlisis
normativo y jurisprudencial en coordinacion con la Direccién de Asuntos Legislativos en materia
de su competencia.

11. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gesiién Insiitucional y la
observancia de sus recomendaciones en el dmbito de su competencia.

12. Atender las peficiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

13. Las demds funciones asighadas que correspondan d la naturaleza de la dependencia.

En consecuencia, mal se le puede endilgar una responsabilidad de cardcter
correccional a la Ministra de Interior, Dra. Nancy Patricia Gutiérrez, puesto que
ella no es la que legalmente le corresponde lo redlizacién del proceso
consultivo con el Consejo Comunitario de las Comunidades Negras de Bary.

Ast las cosas, esta Sala revocard el auto de data 11 de marzo de 2019, que
sanciond a la sefiora Ncmcy Patricia Gutiérez en su calidad de Ministra de
Interior y declarard la nulidad de ’rodo lo actuado en el expediente a partir del
auto del 23 deg enero de 20f911, que admitié el incidente de desacato
presentado_en com‘rcl de MINISTERIO DEL INTERIOR — DIRECCION DE CONSULTA
PREVIA , CORPORACION AUTONOMA Y REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE-
CARDIQUE, PROMOTORA MATIMBA S. A"K GRUPQ SPAZIO, con el objeto de que
vincule correctamente al sefior LUIS FERNANDO BASTIDAS REYES o quien haga
sUs veces, y le garantice el derecho de defensa, ya que es el funcionario que
debe cumplir ia orden judicial )

Asi mismo se le hace ver al juez de primera instancia que el superior jerdrquico
del director de consulta previa del ministerio del interior es Viceministro para la
Participacion e Igualdad de Derechos, segin lo dispone el arficulo 5 del
decreto 2893 de 2011.

Por otra parte al iniciar el incidente de desacato, se deberd vincular al Distrito
de Cartagena, a quien fambién se le impartié un mandato Y ho fue vinculado y
no vincular a Cardigue, porque sobre esta entidad no se emitié orden alguna.

Por ultimo al resolver el problema juridico planteado, el mismo es negativo
puesio que la sancién no estuvo agjustada a derecho conforme lo aqui
expuesio.

N FL 15y reverso, ibidem.
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Por lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, Sala
unitaria de Decisién,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sancién impuesta sancionados a la Dra. Nancy Patricia
Guiiérrez, en providencia del 11 de marzo de 2019, por las consideraciones
plasmadas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DECRETAR la nulidad de todé lo actuado las providencias de fecha
23) de enero de 2019, por lo antes expuesto.

TERCERO: ORDENAR que se rehaga la actuacion y se vinculen las personas aqui O
indicadas y se desvinculen las djenas al mismo, conforme lo expresado en
lineas anteriores.

Magistrado
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