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(2019}

Medio de conirol |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
13-001-33-31-009-2016-00007-01

FREEREE 13-001-23-31-000-2003-02269-00
Demandante ASEGURADORA COLSEGUROS S.A.
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — UEA
Demandado
DIAN
Megisiars MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Ponente

Cobro coactivo — integracion del titulo en vigencia de la
Tema Resolucion 7002 de 2001 - la pdliza debe ser aporfada en
original, no en copia.

[.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacion interpuesto por
la parte demandada, contra la sentencia del 20 de mayo de 2008, proferida por
el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de Ia
cual se accedid a las pretensiones de la demanda.

II.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accion fue instaurada por la ASEGURADORA COLSEGURQOS S.A, por
conducto de apoderada judicial.

2.2. Demandado

La accién estd dirigida contra la UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN.,

2.1. La demandal.

A fravés de apoderada judicial constituida para el efecto, la ASEGURADORA
COLSEGUROS S.A, instauré demanda de nulidad vy restablecimiento del derecho
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COHTI’CI IG UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, para

que, previo el frdmite a que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

2.2. Pretensiones?

PRIMERA: Se declare la nulidad de la Resolucion 00476 del 21 de marzo de 2003,
dictada por la Direccidn de Recaudacidn y Cobranzas de la DIAN Cartagena,
mediante la cual se declaran no probadas las excepciones de mérito de
prescripcion y falta de titulo ejecutivo, propuestas por mi mandante contra el
mandamiento de pago No. 00049 de marzo de 2002.

SEGUNDQC: Que se declare la nulidad de la Resolucién 001320 proferida el 11 de
julio de 2003, que desatd el recurso de reposicion interpuesto contra el acto
administrativo anteriormente mencionado.

TERCERQO: A fitulo de restablecimienio del derecho, se deciaren probadas las
excepciones de mérito propuestas por Colseguros S.A., contra el mandamiento
de pago No. 00042 de marzo de 2002.

CUARTO: En consecuencia, que se ordene a la DIAN devolver a la accionante, el
valor de $119.964.219 debidamente indexados, mds los intereses desde la fecha
en la que se efectud el pago, hasta la fecha en la que se haga su devolucién al
interesado.

QUINTO: Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 176 del CCA.

2.3. Hechos3 O

Fl apoderado de la empresa demandante expone que, mediante Resolucion
00003 del 30 de enero de 1995, la DIAN declard el incumplimienio de una
importacion temporal a corto plazo y ordend hacer efectiva la pdliza de No.
243971 expedida por dicha aseguradora.

Contra la Resolucién No. 00003 del 30 de enero de 1995, se interpusieron los
recursos de ley, reposicidn y apelacién, los cuales fueron resueltos mediante
Resolucidn No. 00029 del 6 de noviembre de 1996 y Resolucion 00018 de! 31 de
marzo de 1997, éste Gltimo, notificado por correo certificado, el 9 de abril de 1997,
por lo gue adquirid ejecutoria el 10 de abril de 1997.

2Folios 5-6 . 1
3 Folios 7-2 ¢. 1
A
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El 19 de marzo de 2002, la DIAN libré mandamiento de pago No. 00049, contra la

Compafia Aseguradora Colseguros $.A., porla suma de $43.133.873., nofificando
dicho acto por correo del 11 de abril de esa misma anudlidad; por lo que la
hotificaciéon de tal decision se llevé a cabo 5 afios v 1 dia después de haber
quedado ejecutoriada la decisidon que confirms la resolucion de incumplimiento.

La compaiiia aseguradora propuso, mediante escrito del 6 de mayo de 2002, la
excepcién prescripcion, puesto que para la fecha en la que se le nolificd el
mandamiento de pago, ya habian pasado mdés de 5 anos desde cuando se hizo
exigible &l titulo; de igual forma, propuso la excepcion de falta de fitulo ejecutivo,
foda vez que para redlizar el cobro de la garantia, ésta debe constar en original,
y en el expediente administrativo de cobro coactive no se halla la misma.

Dichas excepciones de mérito, fueron despachadas de manera desfavorabies
por la DIAN, con Resolucién 004746 del 21 de marzo de 2003. Este Uliimo acto
administrativo fue impugnado, por medio de recurso de reposicion, pero Id
decision fue confirmada por medio de Resolucion 001320 del 11 de julio de 2003.

Ante el inminente peligro de que le fueran embargadas las cuentas, la Compafiia
Aseguradora Colseguros S.A., se vio en la obligacidn de cancelar la suma
cobrada el 4 de noviembre de 2003, cifra que ascendia alasumade $119.964.219.

2.5. Contestacién de la Direccidén de Impuesios y Aduanas Nacionales - DIAN4

Por medio de escrito del 14 de diciembre de 2004, Ia UAE DIAN dio respuesta a la
demanda solicitando que se denieguen las pretensiones de la misma, bajo los
siguientes argumentos:

El importador PROINTEGRAL LTDA., utilizd la moddlidad de importacién tempordl
de corto plazo para mercancia constituida por construcciones prefabricadas en
maderaq; para lo anterior, la sociedad importadora constituyd una pdliza con la
empresa COLSEGUROS S.A., como garantia del cumpiimiento de las obligaciones
aduaneras.

Con el fin de verificar la finalizaciéon de la operacidn de importacidén, la DIAN se
comunicd con PROINTEGRAL LTDA., sin embargoe dicha enfidad no dio ninguna
respuesta, lo que dio lugar a gue se declarara el incumplimiento de la obligacion
aduanera y se ordenaran hacer efectivas las pdlizas. Los actos administrativos en
los que se adoptd tal decision, fueron notificados a COLSEGUROS S.A.

4Fols. 81-74y 98-99 Cdno 1.
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Asf las cosas, como quiera gue las normas que regulan el procedimiento de cobro

coactivo aduanero, se encuentran contenidas en el art. 823 y ss del Estatuto
Tributario, y los vacios se lenan las con el CCA y CPC, como nermas supletorias, se
le dio aplicacién a las mismas, con la finalidad de realizar el recaudo de los dineros
adeudados a la administracion,

Explica, que en el case de las garantias, el fitulo ejecutivo se torna complejo
puesto que se debe integrar con el documento que confiene la garantia y el acto
gue declara el incumplimiento de la obligacién, el cual, goza de presuncidn de
legalidad y, toda inconformidad contra el mismo, debe ser debatfida en la via
gubemativa y ante los entes judiciales, puesio que, denfro del proceso de cobro
coactivo no es permitido ventilar este tipo de argumentos.

Sostiene, que es apenas légico que la pdliza original no repose dentro del
expediente administrativo del proceso de cobro coactivo, como quiera que esios
documentos son muy valiosos, puesto que se fratan de un fitulo valor; asf que, por O
motivos de seguridad, el documento original reposa en la caja fuerte de la Division

de Recaudo y Cobranza de la entidad.

De igual forma afirma, que no existe prescripcidn de la accidn, toda vez que ld
resolucion que declard el incumplimiento quedé ejecutoriada el 23 de diciembre
de 1997, v la administracion contaba hasta el 23 de diciembre de 2002, para
notificar el mandamiento de pago de cobro coactivo, actuacion que se llevd o
cabo el 11 de abril de 2002, es decir, en tiempo.

lll. - SENTENCIA IMPUGNADAS

Por medio de providencia del 20 de mayo de 2008, el Juez Segundo Administrativo
del Circuito de esta ciudad, dirimié la controversia sometida a su conocimiento, O
accediendo a las pretensiones de Ia demanda.

En su momento, el Juez a quo considerd que el cargo denominado “falta de titulo
ejecutivo” tenia vocacién de prosperidad, foda vez que al expediente
administrativo de cobro no se acompaiid la pdliza de seguros original expedida
por Colseguros SA., tal y como lo exige la Resolucion 7002 de 2001.

Expuso, gue la norma anterior, art. 503 de la Resolucién 4240 de 2000, permitia la
intfegracién del titulo con el original o la copia auténtica de la pdliza; sin embargo,
la norma aplicable al caso es la contemplada en la Resolucién 7002 de 2001, que
exige gue sea el original.

5 Folios 349-363 ¢. 2
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IV.- RECURSO DE APELACIONS®

Por medio de escrito del 20 de junio de 2008, la DIAN inferpuso recurso de
apelacién, solicitando que se revocard la senfencia impughada, como guiera
que en el expediente administrativo de cobre ceoactivo reposa la fotocopia
auténtica de la pdliza gue aseguraba el riesgo de incumplimiento de las
obligaciones del importador, {al como lo establece la Resoluciéon 4240/2000,
puesto que las originales se encueniran en la caja fuerte de la Division de
Recaudo y Cobranza de la DIAN.

Expone, que la entidad constituyd el fitulo ejeculivo a partir del acto adminisirafivo
gue declaré el incumplimiento aduanero y una copia auténtica de la pdliza de
seguros que ampardba el riesgo, puesto que lo que se debe acreditar es la
existencia de dicho documento. Ademads, una misma pdliza de seguro puede
legar a amparar diferentes riesgos y no es posible que en cada uno de los
procesos codactivos gue se adelanten para el cobro de las sanciones impuestas
por un incumplimiento aduanero, deba existir una pdliza en original, méxime, silas
compafias aseguraderas no expiden un documento para cubrir cada uno de los
riesgos amparados.

Explica que, por motivos de seguridad y para salvaguardar la integridad del fitulo
valor, la DIAN, como entidad publica no coloca en un expediente administrativo
la pdiiza original, y mucho menos, tratdndose de un fitulo que le sirve a una
pluralidad de actos, pues se estaria atentando contra la posibilidad misma de que
ung vez canceladas todas las obligaciones a cargo de dicha garantias, esta
pueda ser devuelta a su fitular para que proceda a su cancelacion.

Sostuvo, que no puede confundirse la falta de fitulo ejecutivo con la falta de
presentacion del original de un documento en el proceso, pues, por una medida
adminisirativa preventiva que foma la administracién, de cenfralizor Ia custodia
de los documentos, mal podria endilgdrsele una consecuencia juridica.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por acta del 21 de noviembre de 20167 se repariié el proceso de la referencia
enfre los Magistrados que integran el Tribunal Administrativo de Bolivar,
correspondiéndole su conocimiento al Despacho 005, sin embargo, el Magistrado
sustanciador se declard impedido por auto del 16 de enero de 201468, por lo que
paséd a ser framitado en el Despacho 006 de esta Corporacion.

6 Fols, 377-381c. 1.
7 Folio 2 Cdno 2° Instancia
8 Folio 4-5 Cdno 2° Instancia
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Con providencia del 8 de agosto de 20177, se dispuso la admision de la apelacién

en este Tribunal; y, con auto del 14 de noviembre de 201710, se ordend correr
traslado a las partes para alegar de conclusion.

@ B s TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

VL- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegaios de la parte demandanie: No presentd alegatos.

6.2. Alegatos de la parte demandadall: La parte demandada expuso los mismos
argumenios de la apelacién.

6.3. Concepto del Ministerio PUblico: No presenté concepto.

VIL.- CONSIDERACIONES O

7.1. Conirol de legalidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la confroversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

7.2. Competencia.

Conforme con lo dispuesio en el art. 153 del Cédigo de Procedimiento
Adminisfrativo v de lo Contencioso Administrativo, esta Corporacidn  es
competente para proceder con el estudio de la apelacién en comento.

7.3. Acto administrativo demandado.

e Resolucidn 00476 del 21 de marzo de 2003, mediante la cual se declara no
probadas las excepciones de mérito de prescripcion y falta de fitulo
ejecutivo, propuestas contra el mandamiento de pago No. 00049 de marzo
de 2002. ‘

e Resolucién 001320 proferida el 11 de julio de 2003, que desatd el recurso de
reposicion interpuesto contra el acto administrativo anterior.

? Folio 11 c. 2 Instancia
10 Folio 14 c. 2 Instancia
11 Folios 18-22 c. 2 Instancia
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7.4 Problema juridico.

De acuerdo con los argumentos expuesios en el recurso de apelacion, le
corresponde a esta judicatura determinar lo siguiente:

sEs procedente declarar la nulidad de la Resolucion 00476 del 21 de marzo
de 2003 v la Resolucién 001320 proferida el 11 de julio de 2003, por medio
de la cual se resolvié de manera negativa las excepciones planteadas
contra el mandamiento de pago 0049 del 19 de marzo de 2002, teniendo
en cuenta la falta de titulo para ejecutar?

7.5, Tesis de la Sala

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia, foda vez que en e] asunto
quedd demostrado que, conforme con la modificacidon infroducida por Ia
Resolucién 7002 de 2001, a la Resolucion 4240 de 2000, el titulo ejecutivo para el
cobro de las garantias debe ser infegrado con el acto administrativo que declara
el incumplimiento de la obligacién aduanera y la pdliza de seguros en original; sin
embargo, en este caso ia pdliza se aportd en copia auténtica, lo cual contradice
la legislacidn aduanera.

7.6 Marco Normativo y Jurisprudencial

7.6.1. Proceso de cobro coactivo

De acuerdo con el arficulo 531 de la Resolucion 4240 de 200012, el proceso para
hacer efectiva una garantia es el siguiente:

“ ARTICULO 531: EFECTIVIDAD DE GARANTIAS CUYO PAGO SE ORDENA EN UN PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. En el acfo adminisirativo que decide de fondo fa
imposicidn de una sancidn, el decomiso de una mercancia o la formulacién de una
Liquidacién Oficlal, se ordenard hacer efectiva la garantfa, si a ello hubiere lugar y se
notificard a la enfidad garante.

Si denfro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del acto administrafivo de que frata
el inciso anterior, el usuario, el Banco o la Compadiia de Seguros no acredifa, con la
presentacion de la copia del Recibo Oficial de Pago en Bancos, la cancelacion del monfo
correspondiente, remifird a lg Division de Cobranzas el original de la garantia y copia del
acto administrativo donde se ordena su_efeclividad, para que se adelanfe el
correspondiente proceso de cobro”.

Por su parte, el articulo 503 de la misma resolucidn establece lo siguiente:

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017

12 Que reglamenta el estatuto aduanero.
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Articulo 503° Constitucion del fitulo. Conformard el titulo necesario para hacer efecfivo el

cobro de la garantia en las dreas de Cobranzas de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionates, el eriginal de la garantia o fofocopia autenticada de g misma y la resolucion
ejecutoriada que declara el incumplimientfo o impone la sancién respectiva.

Esta norma fue objeto de reforma por el articulo 93 de la Resolucion 7002 de 2001;
guedando de la siguiente forma:

ARTICULO 93. Modificase el arficulo 503 de la Resolucidn 4240 de 2000, el cual quedard asf:
"Articulo 503. Consfitucion del titulo. Conformard el fitulo necesario para hacer efectivo el
cobro de la garantia en las dreas de Cobranzas de la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales, el _original_de la garaniia v la_resolucién ejecuforiada que declara el
incumplimiento o impone la sancién respeciiva”.

Posteriormente, dicho enunciado fue nuevamente modificado por el articulo 15
de la Resolucién 8571 de 2010, quedando ast:

ARTICULO 503. CONSTITUCION DEL TITULO. Conformard el Hifulo necesario para hacer
efectivo el cobro de la garantia en las dreas de Cobranzas de la Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales, el original de la garantia cuando se frate de garantias especificas v

la fotocopia de la garantia cuando se frate de garanfias globales asf como la resolucion
ejecutoriada que declara el incumplimiento o impone la sancién respectiva.

Ahora bien, para efectos de llevar a cabo el cobro de las obligaciones surgidas
de los actos administrativos sancionatorios v de las garantias respectivas, el
arffculo 542 del Decreto 2685 de 1999, que se debe seguir el procedimiento
previsto en el Estatuto Tributario, que a su vez disponen lo siguiente:

“ ARTICULO 828: TITULO EJECUTIVO, Prestan mérito ejecufivo:

1. Los liquidaciones privadas y sus comecciones, confenidas en las declaraciones
fributarias presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelacion.

2. Lasliquidaciones oficiales ejecutoriadas.

3. Los demds actos de la Adminisiracion de impuestos debidamenfe ejecutforiados, en los
cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco nacional.

4. Las garantias v cauciones presfadas a faver de la Nacién para afianzar el pago de las
obligaciones hibularias, a parfir de _la_ejecutoria del acfo de la Administracion gue

declare el incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garanfizadas.

5. Lassenfenciasy demds decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan sobre las
demandas presentadas en relacidn con los impuestos, anfticipos, refenciones,
sanciones e intereses que administra la Direccion General de Impuestos
Nacionales'3. (Hoy UAE Direccién de Impuestos y aduanas nacionales).

13 Negrillas y subrayas de la Corporacion para llamar la atencién.
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PAR. Para efectos de los numerales 1 y 2 del presente articulo, bastard con la certificacion
ded Administrador de Impuesfos o su delegado, sobre la existencia y el valor de las
liquidaciones privadas u oficiales. Para el cobro de los intereses serd suficiente la
liquidacién que de ellos haya efectuado el funcionario competente.

A su turno, el articulo 831 de la norma invocaddad preve como excepciones las
siguientes:

“Art. 831. Excepciones.

Conitra el mandamiento de pago procederdn las siguientes excepciones:

1. El pago efectivo.

2. La existencia de acuerdo de pago.

3. Lo de falta de ejecutoria del titulo,

4. La pérdida de ejecutoria del iitulo por revocacion o suspension provisional del acfo
administrativo, hecha por autoridad competenfe.

5. La interposicién de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision
de impuestos, ante la jurisdiccion de lo confenciosc administrativo.

8. La prescripcion de la accién de cobro, v

7. La falta de fituio gjecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirid. {...)".

7.7. Caso concrefo

7.7.1 Hechos Probados
Pruebas relevantes aportadas al proceso:

s Resolucién 00003 del 30 de enero de 1995, por medio de la cual se declard
el incumplimiento del régimen de importacidn tfemporal de corto plazo vy se
hizo efectiva una pdliza (fl. 17-19 ¢. 1).

e Resolucion 000292 del 6 de noviembre de 1996, que resolvid el recurso de
reposicién (fl. 20-2214).

e Resolucién 00018 del 31 de marzo de 1997, que resolvio el recurso de
apelacion (fl. 23-2713).

¢« Mandamiento de pago No. 00049 del 12 de marzo de 2002, proferido porla
DIAN contra la ASEGURADORA COLSEGUROS SA., por el valor de $43.133.873
(fl. 28-29).

» Notificaciéon del acto administrativo anterior, recibida el 11 de abril de ese
mismo afio, por la empresa interesada {fl. 30-31)

14 Cdno 1
15Cdno 1
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s Escrito de excepciones presentado porla ASEGURADORA COLSEGUROS SA.,

presentd las respectivas excepciones, que denomind Prescripcion con
fundamento en el Arl. 817 del Estatuto Tributario; Prescripcién con
fundamento en el art. 1081 del Codigo de Comercio y Falta de fitulo
ejecutivo (fl. 32-34).

¢ Resolucién 476 de marzo 21 de 2003, en la gue la DIAN resolvid las
excepciones anteriores (fl. 37-47).

» Recurso de reposicion interpuesto el 24 de abril del 2003, por COLSEGUROS
SA (fl. 48-50).

¢« Con Resolucién 1320 de julio 11 de 2003, que resuelve confirmar la decisién
impugnada (fl. 51-55).

7.8.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

En el asunfo bdjo estudio, la parte demandante solicita la nulidad de las
resoluciones que desestimaron las excepciones presentadas confra el
mandamiento de pago proferido dentro de un proceso coactivo adelantado por
la DIAN.

Advierte este Tribunal gue, por medio de Resolucién 00003 del 30 de enero de
1995, Ia DIAN declaré el incumplimiento del régimen de importacion temporal de
corto plazo, en la que figuraba como declarante avutorizado la empresa
ALMAGRARIO S.A., y, como importador PROINTEGRAL LTDA. En dicha resolucion,
se ordend ademds, hacer efectiva la pdliza de cumplimiento No. 243971,
expedida por la Compania de Seguros Generales de Colombia ~La Nacional, por
valor de $43.133.873 (fi. 17-19 c. 1). O

La decisidon anterior, fue confirmada por medio de Resolucidn 00029 del é de
noviembre de 1994, que resolvid el recurso de reposicidon (fl. 20-221), y la
Resolucion 00018 del 31 de marzo de 1997, gue resolvid el recurso de apelacion
(fl. 23-2717).

En virtud de lo anterior, la DIAN Cartagena inicié el correspondiente proceso
administrativo de cobro coactivo, profiiendo mandamiento de pago el 19 de
marzo de 2002, contra la ASEGURADORA COLSEGUROS SA., por el valor de
$43.133.873, suma que debia ser indexada desde la fecha en la que se causé la

16 Cdno 1
7Cdno 1
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obligacién, hasta cuando se redlizara el pago de la misma; ademds, sobre la cual

debian reconocerse intereses y gastos del proceso (fl. 28-29).

El 9 de abril de 2002 se adelanté la notificacion del acto administrativo anierior,
siendo recibido el mismo el 11 de abril de ese mismo ano (fl. 30-31)

En su debida oportunidad, la ASEGURADORA COLSEGUROS SA., presentd
excepciones de mérito al mandamiento ejecutivo, las cuales denomindis:

- Prescripcién con fundamento en el Art. 817 del Estatuto Tibutario:
Sostuvo, que para la fecha de notificacidén del mandamiento de pago,
ya habian franscurrido mads de 7 afios desde cudndo se habla notificado
la Resolucion 0003 de 1995.

O - Prescripcion con fundamento en el art. 1081 del Cédigo de Comercio;
Teniendo en cuenia que las obligaciones derivadas del contrato de
seguros prescriben a los 2 afos (ordinaria) vy a los 5 (extraordinaria); que
al caso de marras le aplica la prescripcion de los 2 ahos, todd vez que el
siniestro ocurrid con la Resolucién 0003 de 19925, mientras que el cobro
solo se realizd el 12 de abril de 2002.

- Falta de fitulo ejecufivo: Teniendo en cuenta gue no se infegré en
debida forma el titulo ejecutivo, al no especificarse, en el mandamiento
de pago, la pdliza que se prefendia cobrar.

Con Resolucion 476 de marzo 21 de 2003, la DIAN resolvid las excepciones
anteriores, exponiendo lo siguienie:

O “Falta de Tifulo Ejecutivo
El arliculo 828 del Estatuto Tribufario enumerd los documentos y actos administrativos que
constifuyen tifulo ejecuiivo {...)

Teniendo en cuenta fo anterior, se considera que la Resolucién No. 0003 del 30 de enero
de 1995, presia merito efecutivo toda vez que la misma consta de obligacion clara, expresa
y exigible, ademds se encuenira debidamente ejecutoriada. {...}

Por ofra parte, ciertamente, nos enconframos frente a un Titulo Ejecutivo complejo el cual
debe estar confarmado por la resolucion que declara el incumplimiento v la pdliza de
cumplimiento, enfonces, teniendo claro que la Resolucion 0003 de 30 de enero de 1995
presta merito ejecutivo, en cuento a la pdliza cabe anotar que es polifica de la direccidn
de impuesfos v aduanas conservar, por sequridad, los originales de las garantias_de
cumplimiento en Ig Divisién de Regisiro y Control de las Subdireccién de Comercio Exteror,
en la ciudad de Santa fe de Bogold y excepcionaimente, en los grupos de Garantia o

8 ff, 32-36
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Cobranza de las comrespondientes administraciones. En este caso el original de la poliza se

encuenira en este Grupo, hecho gue debe ser comprobado por usted en cualquier
momento.

Asf las cosas se puede concluir que el tifulo ejecutivo estd debidamente conformado por
la resolucién que declara el incumplimienio y la copia de la pdliza”.

El 24 de abril del 2003, COLSEGURQS SA., interpuso recurso de reposicidn contra fa
decisidon anterior, insistiendo en que existia falta de iftulo ejecutivo toda vez que
en el mandamiento de pago no se identificaba cudl erala pdliza que se pretendia
cobrar, lo gue impedia que el fitulo fuera claro, expreso y exigible (fl. 48-50).

Con Resolucidn 1320 de julio 11 de 2003, la DIAN expuso que en el mandamiento
de pago s se habia identificado la pdliza que se estaba haciendo efectiva, por lo
que el fitulo ejecutivo estaba integrado por la copia de la misma, vy la resolucion
que declaraba el incumplimiento (fl. 51-55). O

Ahora bien, encuentra esta judicatura necesario redlizar algunas aclaraciones
pertinentes, previo a resolver el caso de fondo; lo anterior, teniendo en cuenta
que podria existir una falta de congruencia entre lo plasmado en la excepcién de
“falia de titulo ejecutive” en el curso de la via gubernativa y lo argumeniado en
la demandada, o una falta de agotamiento de la via gubernativa, toda vez gue
en el agotamiento de la via administrativa se argumentd que la falta de fitulo
ejecutivo radicaba en el hecho de que no se hubiera identificado concretamente
la garantia gue se pretendia hacer efectiva con el mandamienfo de pago;
mieniras que la via judicial se expuso, que el fundamenio de dicha excepcion
consistia en la falta de integracion del titulo, puesto que la pdliza de cumplimiento
se habia aportado en copia auténtica al expediente administrativo, cuando [a
ley exigia gue se integrara con el documento original.

Cabe resaliar en esta oportunidad, gue no es procedente declarar la falta de
congruencia o falta de agotamiento de la via gubernativa en este caso, toda vez
que los argumentos dlegados en sede judicial lo que hacen es mejorar la defensa
de la entidad demandante, y sobre ellos, la misma DIAN se pronuncié en la
Resolucidon 476 de marzo 21 de 2003, al dar respuesta a las excepciones
planteadas.

Por ofra parte, el Consejo de Estado al estudiar este tipo de casos expuso:

El agotamiento de la via gubernativa es un presupuesto procesal de la accidn de
nulidad v restablecimiento del derecho (arficulo 135 del Cddigo Contfencioso
Administrativo). Seguin el articulo 63 ibidem, se entiende agotada la via gubermativa,
entre ofros eventos, cuando los recursos interpuestos se hayan decidido (articulo 62 ib).
lo que implica fa existencia de una discusion anfe la Administracién respecto de la

Codigo: FCA - 08 Version: 01 Fecha: 16-02.2017




A\ Rl ndens. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
g SENTENCIA No. 144/2019 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002
13001-33-33-009-201 4-00007-01
decisién que ésta ha tomado, tanto frente o los hechos como a los argumentos de
derecho. En témminos generales, Ia Sala ha sosfenido que ante la Jurisdiccion no
pueden plantearse hechos nuevos frente a los expuestos en la via gubernafiva,
aunque si mejores argumentos de derecho respecto de los mismos. Lo anterior, porque
ella implica la violacién del debido proceso de la Administracion. En el presente asunto,
el cargo de incompetencia del funcionario que expidid el acto sancionatorio, no
constituye un hecho nuevo, disfinfo del alegado ante la Superintendencia, sino uha
nueva y mejor argumentacién juridica respecfo de la violacion del debido proceso,
insistentemente alegada por el Banco desde el momento mismo en que se nofificd de
la solicitud de explicaciones y que comrrobord con la inferposicién de los recursos de

reposicién y apelacién frente o la sancion de que fue objetol®.

De igual forma expresé:

En ese orden, segin la Sala Plena de lo Contencioso Administrative hay indebido
agotamiento cuando se plantean asunfos o se hacen peticiones o solicitudes no
formuladas en la via gubernativa, respectfo de las cuales no se cumpliria con ese
presupuesto procesal; pero es viable plantear argumentos nuevos o mejores
argumentos, y asi se ha acogido por las diferentes secciones, v. gr. en las
consideraciones expuestas por la Seccién Cuarta en sentencia de 17 de marzo de
2005, exp. ndm. 14113, Consejera Ponente, Dra. Maria Inés Orfiz Barbosa, asit ... no
existe ninguna limitacién para que anfe la jurisdiccidon puedan aducirse nuevos v
mejores argumentos a los expuestos en via gubernativa como causal de nulidad de los
actos administrativos cuya legalidad se impugna. En efecto, ... las causales de nulidad
son las consagracias en el arffculo 84 del C.C.A., para todos fos actos administrativos, y
suinvocacién no estd condicionada a que se hubieren alegado en la via gubemativa.
De donde se deduce la posibilidad de alegar causales nuevas no planteadas
inicialmente, pues el examen de legalidad del acto acusado debe concrefarse en los
fundamentos de derecho expuestos en la demanda, los que o su fumo deben
comresponder a cudiquiera de las causales de nulidad contempladas en el segundo
inciso del arficulo 84...". En la via gubernativa se fraté el asunto fraido por fa acfora a
esta jurisdiccion, pues sostiene que cumplio su obligacidn de transportar la mercancia
desde la aduana de partida hasta la de destino dentro del plazo autorizado, y que
segun el 9 del Decreto 2402 de 1991 el responsable de presentar ia documenfacion de
la mercancia amparada con las DTA a la aduana de desfino es el declarante y no el
transportador como afirma fa DIAN en los actos acusados. No présperd la excepcion
de «falta de agofamiento de la via gubernativan, pues haber aducido en los recursos
de reposicién y apelacion normas distintas a las invocadas en la demanda, no
constifuye «hecho nuevoy sinc nuevos argumentos juridicos para sustentar su
inconformidad frente al actfo demandado.20

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONIENCIOSC ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA.
Consejero ponente: HECTOR J. ROMERO DIAZ. Bogotd D.C., veinfiséis (26) de junio de dos mil
ocho (2008)

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA.,
Consejerc ponente: CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE. Bogotd, D.C., freinta y uno (31) de enero
de dos mil ocho {2008}
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Se fiene entonces que, la enfidad demandante en un asunto de nulidad vy

restablecimiento del derecho, fiene la posibilidad de mejorar los argumenios
expuestos en la via gubernativa, siempre y cuando ello no aplique la inclusion de
hechos o peticiones nuevas. En el sub lite, se observa que en efecto, la parte
actora, ol acudir ante la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo modificd uno
de los argumentos de su defensa en la via gubernativa, con base en la respuesta
dada por la misma administracion al resolver las excepciones propuestas contra
el Mandamiento de pago No. 00069 del 19 de marzo de 2002; sin embargo, ello
no implica necesariamente que estemos en presencia de un caso de falta de
congruencia o de falta de via gubernativa, entre lo alegado ante la
administracion publica y la via judicial, toda vez que lo Unico que hizo la
demandante COLSEGUROS S.A., fue mejorar su argumento de defensd, conforme
lo permite la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Ahora bien, en lo que se refiere a la excepcidn de falta de filulo ejecutivo, se O
tiene, en efecto, el arficulo 503 de la Resolucidn 4240 de 2000 establecia, en su
texto original, que el fitulo para hacer efectivo el cobro de las garantias se
constituia con el original de la garantia o fotocopia avienticada de la misma vy la
resolucion ejecutoriada que declara el incumplimiento o impone la sancién
respectiva. Sin embargo, dicha disposicién varié con la reforma introducida por el
arficulo 93 de la Resolucién 7002 de 2001, que establecié que: Conformard el fitulo
necesario para hacer efective el cobro de la garantia en las dreas de Cobranzas
de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, el original de la garantia y I
resolucién ejecutoriada que declara el incumplimiento o impone la sancién
respecfiva",

Asflas cosas, n virtud de la modificacion realizada por fa Resolucidn 7002 de 2001,
cada vez gue la administracion pretendiera realizar el cobro de una garantia,
debia constituir el titulo que presta mérito ejecutivo, con el acto adminisirativo O
respectivo que declarara el incumplimiento de la obligacion y la pdliza de seguros

en original.

En ese orden de ideas, conforme con lo demostrado en este asunto, se encuentra
que, el proceso de cobro coactivo que dio lugar a esta demanda, se inicié el 19
de marzo de 2002, con la expedicién del mandamiento de pago, por lo tanto, al
caso de marras le era aplicable lo establecido en a Resolucidon 7002 de 200121, es
decir, que la garantia a ejecutar debia reposar en el expediente en original.

Advierte esta Corporacién que al proceso no se iraje ni siquiera copia de la pdliza
de seguros exigida en cobro por la DIAN, sin embargo, se observa también que,
tanto en las resoluciones demandadas como en la contestacion de la demanda,

21 Eniré en vigencia el 8 de agosto de 2001
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y el recurso de apelacion, la entidad accionada reconoce que “por seguridad”
no integra el titulo ejecutivo con el acto administrativo gque declara el
incumplimiento vy la garantia en original, como quiera que por ser ésta un fitulo
valor debe ser resguardada para posteriormente ser devuelta al interesado,
cuando se haya efectuado el pago de la obligacion o para ser ulilizoda en otro
tipo de cobros cuando la pdliza de seguros amparad varios fipos de siniestros.

A pesar de los argumentos expuestos por la DIAN, que pudieran ser validos
teniendo en cuenia que posteriormente se volvié a modificar la Resolucion 4240
de 2000, para permitir nuevamente que el titulo ejecutivo se integrara conla copia
auténtica de la pdliza de seguros; lo cierto es que para la época de los hechos la
norma gue regia e indicaba como se debia constituir el titulo ejecutivo solo
permitia gue se hiciera uso de la garantia original para exigir el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la declaratoria de incumplimiento o sanciones
impuestas por la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.

En virtud de lo anterior, y como quiera que estas eran las exigencias de las normas
que regulob&n el tema en el momento de los hecho, no quedaa esta judicatura
otra opcidn diferente a CONFIRMAR la senfencia en primera instancia.

’ N e
7.9 Conclusion ~

-

En conclusidn, la Sala confirmard la sentencia de primera instancia, foda vez que
en el asunto quedd demostrado que, conforme con la modificacién introducida
por la Resolucién 7002 de 2001, a la Resolucion 4240 de 2000, el fitulo ejecutivo
para el cobro de las garantias debe ser integrado con el acto administrativo que
declara el incumplimiento de la obligacion aduanera y la pdliza de seguros en
original; sin embargo, en este caso la pdliza se aporté en copia auténtica, lo cual
contradice la legislacion aduanera.

VIil.- COSTAS

No habrd condena en costas, de conformidad con el articulo 171 del Cédigo
Contencioso Administrativo, modificado por el arficulo 55 de la ley 446 de 1998,
por no observarse femeridad en la conducta de las partes.

[X.- DECISION

En mérito de lo expussto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la ley,
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 20 de mayo de 2008, proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, conforme con lo
expuesto en esta providencia.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de rigen, previas las anotaciones
de ley en los libros v sisfemas de radicacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en Saila
No 59 de la fecher O

/
AT
EDGAR ALEXI VASQUEZ COLNTR AS

Caodigo: FCA - 0028 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




