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Cartagena de Indias D.Ty C, veinticinco (25) de octubre de dos mil diecinueve
(2019)

Accién REPARACION DIRECTA
Radicado 13-001-33-33-012-2014-00339-01

Demandante RICHAR DE JESUS SALGADO OJITOS

Demandado MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA y ELECTRICARIBE S.A. E.S.P.

Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Responsabilidad objetiva porriesgo excepcional - Carga

Tema
de la prueba. Lucro cesante futuro.

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver los recursos de apelacion
interpuestos por Mapfre Seguros Generales de Colombia y Electrificadora del
Caribe S.A. ES.P., contra la sentencia del 15 de junio de 20171, proferida por el
Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la cuall
se accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES
2.1. Demandante

La presente accion fue instaurada por los sefiores RICHARD DE JESUS SALGADO
OJITOS, en representaciéon de sus menores hijos, RICHEILYS DE JESUS SALGADO
y RICHARDSEN SALGADQO JIMENEZ, EUGENIO JIMENEZ TORRES y MARIA ARCELIA
VALDES ACOSTA, en representacién propia y en representacion de sus
menores hijos LUIS FERNANDO JIMENEZ VALDES Y NORQUI JIMENEZ VALDES y
EUGENIO JIMENEZ VALDES, a través de apoderado judicial.

2.2. Demandado

La accion estd dirigida en contra del MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA — BOLIVAR
y la ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. E.S.P.
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2.3. La demanda?2.

La presente accidn de Reparacidén Direcia fue instaurada por sefiores
RICHARD DE JESUS SALGADO OUJITOS y OTROS, por conducto de apoderado
judicial, con el siguiente objetivo:

PRIMERA: Que se declare administrativa y patrimonialmente responsable af
Municipio de Maria La Boja - Bolivar v a la empresa de energia
ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. E.S.P. SIGLA ELECTRICARIBE S.A. ES.P., por
los perjuicios ocasionados a cada una de las personas demandante por la
electrocucién y muerte de la sefiora REGINA JIMENEZ VALDES, ocurrida el dia
22 de febrero del 2014, en el corregimiento de San Pablo, Barrio 1 de Julio -
Jurisdiccion del Municipio de Maria La Bagja. @

SEGUNDA: como consecuencia, se condene al municipio de MARIA LA BAJA
~ BOLIVAR v a la empresa ELECTRICARIBE S.A. ES.P., a pagar a favor de los
demandanies por concepto de dafios morales, teniendo en cuenta el salario
minimo legal mensual vigente, ast:

RICHARD DE JESUS { COMPANERO PERMANENTE | 100 SMLMV

SALGADO OJITCS

RICHEILYS DE JESUS | HIJO 100 SMLMV

SALGADO JIMENEZ

RICHARDSEN SALGADO | HIJO 100 SMLMV

JIMENEZ .
EUGENIO JIMENEZ TORRES PADRE 100 SMLMV O
MARIA  ARCELIA VALDES | MADRE 100 SMLMV

ACOSTA

LUIS FERNANDO JIMENEZ | HERMANO 80 SMLMV

VALDES

NORQUI JIMENEZ VALDES HERMANO 80 SMLMV

EUGENIO JIMENEZ VALDES HERMANO 80 SMLMYV

TOTAL 740 SMLMV

TERCERA: Se condene al municipio de MARIA LA BAJA — BOLIVAR y a la
empresa ELECTRICARIBE S.A. WE.S.P., a pagar a RICHAR DE JESUS SALGADO
QJITOS, los perjuicios materiales en la modalidad lucro cesante consolidado
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futuro, en razdén al apoyo y ayuda econdmica que producto de su trabajo le
ha dejado de dar su companera permanenie en razdbn d su muerte, pues
existia una dependencia econdmica mutua, es decir, con el trabagjo de
ambos aunaban esfuerzos y sacaban adelante su familia.

Estimando dicho lucro cesante consolidado, desde el dia de la ocurrencia de
los hechos (22 de febrero de 2014) en la suma equivalente a cuatro (4) SMLMV.

El lucro cesante futuro, estimado desde la fecha de presentacion de la
demanda, hasta la supervivencia de RICHARD DE JESUS SALGADO QJITOS,
esposo de la REGINA JIMENEZ VALDES, en la suma de cienfo sesenta y dos
millones seiscientos veinticuatro mil pesos, o 268 SMLMV; para un tofal de lucro
cesante (debido y futuro), de $167.552.000,00 (272 SMLMYV).

CUARTA: Se condene al municipio de MARIA LA BAJA - BOLIVAR ya la empresa
de energia ELECTRICARIBE S.A. ES.P., a pagar a favor de RICHARD DE JESUS
SALGADO OJITOS, en representacion de sus hijos menores RICHEILYS DE JESUS
SALGADO JIMENEZ y RICHARDSEN SALGADO JMENEZ, los perjuicios materiales
en la modalidad de lucro cesante consolidado y futuro, en razén al apoyo y
ayuda econdmica que producto de sus trabajo le ha dejado de dar a sus hijos
en razén de su muerte. Por concepto de lucro cesante consolidado la suma
equivalente a cuatro (4) SMLMYV, vy lucro cesante futuro en la suma de
$165.088.000,00, 0 268 SMLMV.

QUINTO: Se condene al municipio de Maria La Baja - Bolivar y la empresa
Electricaribe S.A. E.S.P., a pagar a cada uno de los demandantes los perjuicios
de dafo ala vida de relacidn, o dlteraciones a las condiciones de existencia,
causados por la alteracién que en la salud, entorno social y familiar se produjo
y continuard produciendo en cada uno de ellos por la muerte de Regina
Jiménez Valdés; en la suma equivalente a 100 SMLMYV para cada uno de los
padres y a su companero permanente; para cada uno de los hermanos de la
sefiora Regina Jiménez Valdés, solicita se pague el equivalente a 80 SMLMYV,
para un tofal de 740 SMLMYV, suma que se actualizard segin la variacion del
IPC.

SEXTA: Se resarza plenamente el dafio causado (i) Realizando un acto pUblico
en el coregimiento de San Pablo (Barrio 1° de Julio) jurisdiccion Maria La Baja,
donde el sefior alcalde y el Gerente de la empresa Electricaribe S.A. E.S.P.
reconozcan la responsabilidad por la muerte de la joven Regina Jiménez

GCoadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




Codigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2017

oot Shpetior o Judfestura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repibiica de Colombia SENTENCIA No. 200/2019
SALA DE DECISION No. 002

13-001-33-33-012-2014-00339-01

Valdés vy (i) SE comprometan a reparar las redes eléctricas de ese municipio
con los estdndares de calidad vigentes a fin de que nos e produzcan mdas
dafos en esa poblacidn.

SEPTIMA: Se condene a los demandados pagar a favor de los actores las
costas y gastos judiciales.

OCTAVA: Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término
establecido en el articulo 192 de la ley 1437 de 2011.

NOVENA: Que se ordene que el pago de la sentencia se efectle acorde con
el articulo 195 de la Ley 1437 de 2011, de manera tal que en caso € mord se
proceda conforme al numeral 4° del citado articulo.

2.4, Hechos

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone los
siguientes:

Que en el municipio de Maria la Baja — Bolivar y todos sus corregimientos, el
servicio de distribucién y comercializaciéon de energia eléctrica es prestado
por la empresa Eectricaribe S.A. ES.P.

Que las redes eléctricas del casco urbano del corregimiento de San Pablo,
jurisdiccidn del municipio de Maria la Baja — Bolivar, se encueniran en mal
estado vy la empresa Eleciricaribe ha omifido hacer los mantenimientos y
reparaciones de las lineas de conduccién de energia, por lo tanto éstas no
cumplen con los estdndares de calidad establecidos por la Comision de
Regulacién de energia y Gas (CREG), en el reglamento de distribucion de
energia eléctrica.

Refirid que los miembros de la comunidad del corregimiento de San Pablo
(Barrio 1° de Julio), solicitaron ante la Alcaldia Municipal de Maria la Baja -
Bolivar, adoptar las medidas necesarias para la prestacion de un mejor
servicio, conminando a la empresa Electricaribe S.A. ES.P. para que ésta
tomara los correctivos del caso, sin que hasta la fecha se hayan superado los
inconvenientes en la prestacion del servicio de energia.
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Expuso que, la sehora Regina Jiménez Valdés, era oriunda vy residente del
corregimiento de San pabilo, jurisdiccidn del Municipio de Maria la Baja, era
ama de casa vy, hasta la fecha del deceso, realizaba frabgjos varios como
lavado y planchado de ropa en casas de familia, recibiendo una
confraprestacion en pago de dichos servicios.

Relatd que, “El dia 22 del mes de febrero de 2014, siendo aproximadamente fas 6:00 a.m.,
la sefiora REGINA JIMENEZ VALDES, se disponia a enchufar una lavadora, para dedicarse a sus
labores diarias de lavado de ropa, actividad que era su fuente de recurso para la confribucion
de los gasfos de su hogar, cuando de repente recibié una descarga eléctrica a raiz de una
variacion en la energia justo en el momento que fue a conectar el cable de la lavadora
prendiéndosele el dedo y como consecuencia de la descarga el cable le cayé en el pecho
afectandole un seno y muriéndose casi al instante.”

Agregd que, en el momento de los hechos, la victima se encontraba en su
residencia, ubicada en el corregimiento de San pablo, Barrio 1° de Julio, con
sus hijos, uno de 4 afnos y ofro de tres meses de nacido, al igual que sus
hermanos menores, y fueron precisamente estos que alerfaron con sus llantos
y gritos a sus vecinos quienes se dieron cuenta del lamentable hecho que hoy
enluta a familiares y a toda la comunidad San Pablera, porque la senora
JIMENEZ VALDES, era muy quetida en dicho corregimiento.

Rememord que, la primera en llegar al lugar de los hechos fue la sefiora
NAIDER GAVIRIA JULIO, la cual al oir los gritos de los hermanitos llegd al lugary
observé a la sehora Regina Jiménez “prendida casi que en llamas”, bajo la
mirada desconcertada de su hijo y hermanos. Posteriormente, llegé el sefior
FELIPE SANTIAGO GUERRA MENDOIZA, quien al enterarse de los hechos cogid
una tabla y logrd refirar el cable que tenia en el pecho; mds tarde llegd el
sefior Francisco Morales Julio, quien corté el cable con una pinza ya que los
cables aln estaban incendiados. Seguidamente, ya sin signos vitales, Ia
senora Jiménez Valdés fue frasladada a la ESE Hospital Local de Maria la Baja.

Por los antferiores hechos, la comunidad del corregimiento de San Pablo,
blogquearon la carmetera y protestaron argumentando la inestabilidad del
voltagje que se venia presentando desde hace afios, frente a lo cudl
presentaron solicitudes ante la empresa Electricaribe S.A. ES.P., con ocasién a
varios hechos que se preseniaron en algunas residencias de esa comunidad
por la mala prestaciéon dei servicio, sin obtener una respuesta positiva que
solucionara dicha problemdtica.
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Refirid que, ante los hechos acaecidos en las residencias de [os sefiores Judith
Pérez Acosta (se subid el voligje a 900 voltios), Ramén Maesira Gaviria (se
qguemaron cables y electrodomésticos), Meiver Maza Estradd {en su casa se
prendieron varios cables y se dand el enfriador}, Donnime Morales Santana y
Alvaro Martinez Carmona (resultaron lesionados y hospitalizados, al conectar
el cable de la television); ia empresa Electricaribe S.A. E.S.P., s& pronuncid en
forma escrita, se realizaron varias reuniones, enire ellas, el dia 26 de febrero de
2014 en San Pabio, con la presencia de la comunidad vy autoridades locales,
manifestando que el origen de la variacién del voligje fue una falla en uno de
los transformadores y en el sistema, pero que dicha situacion fue confrolada
por una cuadrilla de frabajadores de la empresa. Asevera que, los anteriores
hechos son materia de investigacion en la Fiscalia 38 Seccional del municipio -
de Turbaco, caso No. 138366001111201480118. O

Indica que, el informe pericial de necropsia No. 138366001111201480118,
suscrito por el doctor Wilson Rafael Torres Bahamon, del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, indica que la causa de la muerte de la sefiora
Regina Jiménez fue por electrocucién.

Sostiene que, las autoridades del municipio de Maria la Baja - Bolivar {Alcaldia
Municipal), como la empresa de energia Electricaribe S.A. ES.P., fueron
negligentes al no velar por el buen estado de las redes de energia publicas
del municipio de Maria la Baja — Bolivar, especificamente en el corregimienfo
de San Pablo (Barrio 1° de Julio).

Por Ultimo, agrega que, la sefiora Regina Jiménez Valdés devengaba un
ingreso mensual de aproximadamente un salario minimo o mds de
$618.000,00, producto de su oficio, con el cual contribuia en el sustento de su
hogar, ya que vivia en unién libre con el sefior Richard de JesUs Salgado Qjifo,
de cuya unién tuvieron 2 hijos de nombre Richardsen de JesUs y Richeilys de
JesUs Salgado Jiménez.

2.5. Contestacion de la Demanda

2.5.1 Municipio de Maria la Baja - Bolivar?

EI Municipio demandado presentd escrito de contestacion a la demanda el
dia 14 de abril de 2015, se opone a todas y cada una de las prefensiones
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solicitadas en la demanda, arguyendo que no es responsable de la
distribucién y comercializacion de la energia eléctrica que se presta en la
municipalidad y por ende tampoco es responsable del cuidado vy
mantenimiento de las redes eléciricas por donde se conduce y transporta la
energia al municipio de Mara la Bagja, incluyendo sus corregimienfos vy
veredas, incluyendo el corregimiento de San Pablo; toda vez que, en ese
municipio, dicha funcién la cumple la empresa Electricaribe S.A. ES.P., con
fundamento en el ariculo 28 de la Ley 142 de 1994. Agregd que, la Ley 143 de
1994 consagra el régimen para la generaciodn, interconexidn, transmision,
distribucion y comercializacién de electricidad en el territorio nacional, a fin
de preservar la vida de las personas.

Explica que, en primera instancia el servicio de energia eléctrica le
corresponderia al Estado, pero por prescripcion de la ley, es prestado en el
Departamento de Bolivar y sus municipios por Electrificadora del Caribe S.A.
ES.P. "Electricaribe S.A. ES.P.”, por ende son ellos los responsables
pairimonialmente por los dafos causados en la infegridad fisica que se les
pueda ocasionar a las persondas como el caso gque nos ocupa; por lo gue
solicita que el Municipio de Maria la Baja sea exonerado de toda
responsabilidad.

Frente a los hechos narrados en la demanda, aceptd los hechos 1°, 2°, 39, 4°,
7°, 8°, 9% cdlifica de falso el hecho 11°, y manifiesta no constarle los hechos 4°,
5°,12° y 13°. Propuso la excepcidn de falta de legitimacidon en la causa por
pasiva.

2.5.2 Elechificadora del Caribe S.A. E.S.P. - Electricaribe S.A. E.S.P.4

La demandada Electricaribe S.A. E.S.P. presentd escrito de contesiacion a la
demanda el dia 24 de abril de 2015 solicitando se desestimen las pretensiones
de la demanda por carecer de fundamentos de hecho y de derecho para
invocarlas; oponiéndose a las razones juridicas y facticas expuestas en la
demanda que fundamentian las pretensiones de la misma.

Manifiesta no constarle los hechos 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 11° v 12°; niega los hechos
2° y 10° aceptando el hecho 9° En cuanto al hecho 5° expone que, es
parcialmente cierto en lo que se refiere a la muerte de la sefiora Regina
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Jiménez, pues no le consta las circunstancias de fiempo, modo v lugar de la
ocurrencia de dicha muerte; pero, niega gue la misma se ocasionara por una
variacion en la energia, pues fanto la usuaria fallecida como los demds
miembros de la familia que habitaban en el inmueble en el cual ocurrid el
siniestro, han incumplido el contrato de condiciones uniformes celebrado con
la empresa de energia, omitiendo responsabilidades y obligaciones legales de
mantenimienio v reparacidon de las redes internas, dado que, la vivienda
donde ocurrid el evento no contaba con ninguna proteccion sobre tensidon
(puesta a tiemra), es decir, que las acometidas internas del inmueble no se
encontraban en condiciones técnicas para el suministro de energia como lo
ordena la Ley 142 de 1994 en sus articulos 14.1 v 135; configurdndose una
eximente de responsabilidad por hecho de la victima.

Aclara que, las conexiones domiciliarias son del usuario o suscriptor del servicio
pUblico domiciliario de energia y no de la empresa operadora y se ubican en
el inmueble donde se presta directamente el servicio, es decir, en la vivienda
donde se afirma ocurrieron los hechos. Por lo que, a su juicio, en el presente
caso debe entenderse que la falta de cuidado y diligencia en el
mantenimiento de las redes internas fue la causa eficiente del dano que hoy
se le reclama injustificadamente a la empresa demandada.

Propuso las excepciones de falta de legitimacién en la causa por activa e
inexistencia de la imputacion del dafio {(hecho de la victima).

Manifestd que, el monto estimado por la parte demandante por concepto de O
dafios morales en relacién con los hermanos de la victima, supera los montos
indemnizatorios sefalados por la sentencia de unificacion del Consejo de

Estado de fecha 28 de agosto de 2014 y, en lo atinente los perjuicios
solicitados por concepto de alteracion en la salud no proceden para el asunto

en concreto.

Por Ultimo, presen’ro’ilomc:mien’ro en garantia de la compaiia aseguradora
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., MAPFRE SEGURQOS, en
atencién a la pdliza de seguros de responsabilidad civil extracontractual No
1001213004057, que se enconiraba vigente al momento del acaecimiento de
los hechos fundamento de las pretensiones de la demanda, la cual cubre el
amparo bdsico por Responsabilidad Civil.
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2.5.3 Liamada en garantia MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA $.A.S

La llamada en garaniia manifiesta que se opone a cada una de las
pretensiones de la demanda, arguyendo que dentfro de los anexos de la
demanda no obra prueba gque acredite fehacientemente el nexo causal
entre la actividad de la demanda y [a muerte de la sefora Regina Jiménez
Valdés, porlo que no se le pueden conceder sus pretensiones, agregando que
le parece excesiva la tasacién del perjuicio.

En cuanto a los hechos del lamamiento en garantia los acepta, no obstante
asevera que el fraslado de riesgo de que habla la llamante debe hacerse
conforme a las condicicnes generales y particulares de la pdliza,
especiadimente teniendo en cuenta los deducibies pactados en el amparo de
responsabilidad civil en general, los cuales para el presente caso serian de
75.000 doélares al momento de la ocurrencia del siniestro.

Sobre las peficiones del llamamiento, no se opone a las mismas ni las recibe
hasta tanto no sea demostrado dentro del proceso que existe responsabilidad
por parte del asegurado; siempre que no se configure alguna causal de
exclusion de coberturas de la pdliza o prospere alguna de las excepciones al
llamamiento.

Propuso como excepciones a la demanda principal las de inexistencia de los
elementos que configuran la responsabilidad civil, ruptura de nexo causal por
culpa exclusiva de fa victima, e indebida cuantificacion de perjuicios. Y, frente
al lamamiento en garantia propuso las excepciones de (i) falta de requisitos
gue configuren la responsabilidad civil y (i} limites del valor asegurado —
deducibie.

lll. - SENTENCIA IMPUGNADA¢

Por medio de providencia del 15 de junio de 2017, la Juez Doce
Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimié la confroversia sometida a
su conocimiento, y decidid acceder parcialmente a las pretensiones de la
demanda.
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El A quo expuso que en el presenfe proceso encontrd acreditado el dano,
consistente en la muerte de la sefiora Regina Jiménez Valdés, estimando que
el régimen de responsabilidad aplicable por los danos causados por
conduccion de energia a tfravés de redes eléctricas es el objetivo.

Enconiré demostrado que la empresa Electricaribe S.A. E.S.P., en gjercicio de
sus actividades de distribucién y comercializacién del servicio de energia
eléctrica en el municipio de Maria la Baja y sus corregimientos, fue la creadora
del riesgo y no demostrd la existencia de alguna causa exiraiia o djena que
le permitiera exonerarse de responsabilidad, concluyendo que la muerte de
la sefiora Regina Jiménez Valdés es imputable a la misma.

Explicod gue, la actuacidn de la victima con relacién a la ocurrencia del hecho Q
dafnoso, fue meramente pasiva, pues ésta no se expuso imprudentemente al
peligro, en la medida que al momento del accidente se encontraba’
ejecutando una actividad que correspondia al desarrollo normal de su vida,
como erda la ulilizacién de un electrodoméstico (lavadora), artefacto de uso
comUn en los hogares. Agregd, gue no quedd acreditado que las redes
internas del domicilio de la sefiora Regina Jiménez se encontraran en mal
estado o que incumplieran las normas establecidas para este tipo de
instalaciones.

Expuso que, no hallé prueba alguna para inferir que existié alguna actuacion
U omisién del municipio de Maria la Baja que haya generado un dafio
anfijuridico a los demandantes, por lo que negd las pretensiones respecto al @ ,
municipio de Marfa | Baja — Bolivar. '

En consecuencia, condend a Electricaribe S.A. ES.P., a pagar a favor de los
demandantes perjuicios morales, materiales enla modalidad de lucro cesante
consolidado y futuro; condenando, ademds, a la compafia MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A. a rembolsar a dicha empresa, hasta el limite de .
los amparos y del valor asegurado, de conformidad con la proporcién que le
corresponde, en virflud a la pdliza de seguros de responsabilidad civil
extracontractual No. 1001213004057.
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[V.- RECURSO DE APELACION

4.1. MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA?

La lamada en garantia, interpone recurso de apelacion oportunamente y
expresa su inconformidad frente a la sentencia de primera instancia,
expresando que, el Aquo no evalud todas las pruebas, ni esgrimid en su
sentencia un juicio de valor sobre todas ellas, vulnerando los principios de la
sana critica y lo normado en el articule 187 del C.P.A.C.A.

Expresd que, teniendo en cuenta la declaracién del sefior Narcizo Estarita
Pereira (Administrador de los servicios publicos del municipio} y el dictamen
pericial, rendido por el Ingeniero Yimmy Herndndez;, estima que el juez de
primer instancia errd en su dpreciacidén al acervo probatorio, siendo que, los
demandantes confesaron que el hecho ocurrid al interior de la vivienda
habitada por la sefiora Regina Jiménez Valdés; por o que, a su juicio, se
rompid el nexo de causalidad entre la actividad de distribucién de energiay
la muerte de la sefora Regina Jiménez, que es lo que conllevaria a la

“imputacion.

Agregd que, evidencia una causa exfrana que rompe la causalidad, dl
demostrar que los usuarios de ese sector, dl ir creciendo la poblacion, se
pegaban de las redes de energia, ocasionando, las variaciones del voltgje vy
gllo no es responsabilidad de la empresa de energia, sino del ente
administrativo que controla [a localidad.

Concluye expresando que, en el presente caso no hay prueba que ofrezca
certeza sobre la falla en las redes externas del inmueble, pero si un indicio de
las deficiencias de la red interna, de alli que cualguier nexo causal entre la
actividad desempefada por Electricaribe S.A. E.S.P. y el dano alegado por el -
demandante se encuentra roto, al quedar probado denire del expediente,
conlas pruebas examinadas, que la falla del servicio se generd porla ausencia
de seguridades en las redes internas del inmueble habitado por la finada
Regina Jiménez Valdés.

Por lo anterior, solicita se revoque o modifique la sentencia de primera
instancia y en su lugar se dicte un nueve proveido coherente con el acervo
probatorio.

7 Folios 458-464 Cuaderno 3
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4.2. Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P.8 ’ Ca

La demandada Electricaribe S.A. ES.P., al momento de interponer el recurso L e
de apelacion solicita que se revoque totalmente la sentencia de primeras f g "ﬁ ”
instfancia y en su lugar se desestimen las pretensiones de la demanda por no’ 31
haber sido probados y no configurarse los elemenios de la responsabilidad
airibuibles a dicha empresa. ‘

Subsidiariamente, solicita se modifique la parte resolutiva de la sentencia
adiada 15 de junio de 2017, en lo que respecta a la condena por conecepto " . %
de lucro cesante futuro a favor del sefior Richard Salgado Ojitos v se niegue =
este reconocimiento al no haber sido probado en el franscurso procesal.

i
Arguye gue, dicha condend no debid tener vocacién de prosperidad, por - - j
cuanto el demandante incumplié con la carga procesal que le corresponde ) "-5’,!
de probar el supuesto de hecho o de derecho que pretende hacer valer, esfo v
es, “el cdlculo del mismo y que este solo hubiere podido hacerse con tal _—
documenio” .

Explica que, si bien el Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo da cabida a las condenas en abstracto cuando . ¢53’;}§ﬂ
la cuantia no hubiere sido establecida en el proceso, no es menos cierto que o
no puede relevarse a la parte demandante de las obligaciones procesales

que recaen sobre él, siendo una de ellas aportar en el momenfo de
presentacion de la demanda todas las pruebas que pretendiere hacer valer O
a causa de su pedido. Por lo que considera, que fal condena debe ser
modificada y en su lugar negarse.

Afade que, ademds de la pretensién ya mencionada, las ofras peticiones de
la demanda no fienen vocacion de prosperidad por cuanto en el presente
asunto no se configuraron los elementos de la responsabilidad, necesarios
para su declaratoria, por ausencia probatoria en cabeza de la parte actora;
pues no existe prueba en el plenario que diera cuenta de la supuesta variacion
de energia al momento del suceso tal y como se afirmé en la demanda,
arguyendo falta de cuidado en el uso y aplicacién de normas minimas de-
seguridad personal en cabeza de la victima, a fin de evitar el infortunio, lo cucl
exonera d la empresa demandada.

H
o,

8 Folios 465-470 Cuaderno 3
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Concluye, dfimando que el juez de primera instancia valord de forma
diferente el material probatorio obrante en el expediente, pues no valord la
totalidad de las situaciones facticas expuestas y al no configurarse los
elementos de la responsabilidad no debieron tener vocacién de prosperidad
las pretensiones, reiferando los argumentos del recurso interpuesto por la
llamada en garantia.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por- auto calendade 30 de agosio de 20177 se concedid el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la empresa demandada
Electricaribe S.A. E.S.P. y lallamada en garantia MAPFRE SEGUROS GENERALES
DE COLOMBIA; con providencia del 06 de abril de 201819, se dispuso la
admision de la impugnacion en este Tribunal; y, con proveido de!l 16 de mayo
de 2018, se ordend correr fraslado a las partes para alegar de conclusion.

VIL.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parte demandante: La parie demandante no presentd
escrito de alegatos.

6.2. Alegatos de la parte demandada Electricaribe S.A. E.S.P.'2: La empresa
Electricaribe S.A. ES.P., reitfera los argumentos expuesios en el recurso de
alzada.

6.3. La llamada en garantia MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 13,
presentd escrito solicitando se tenga en cuenta los argumentos expuestos en
memorial de fecha 06 de julio de 2017 (Recurso de apelacion).

6.4. Ministerio PUblico: El agente del Ministerio PUblico no rindié concepto.

?Folio 474 Cuaderno 3
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VIl.- CONSIDERACIONES

7.1 Control De Legalidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes.

7.2, Competencia

Es competente esta Corporaciéon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicién del articulo 153 del CPACA. O

7.3 Problema Juridico

La demandada empresa Electricaribe S.A. ES.P.,, como fundamento del
recurso, expresa su inconformidad con la senfencia sehalando que en el
presente asunto no se configuraron los elementos de la responsabiiidad,
necesarios para su declaratoria, por carencia de pruebas; no pudiendo
relevar a la parte demandante de las obligaciones procesales que recaen
sobre él, de aportar en el momenio de presentacion de la demanda todas las
pruebas que pretendiere hacer valer a causa de su pedido; por lo que no
comparte la condenda impuesta dentro del presente asunto, a pesar que el
CPACA, da cabida alas condenas en abstracto cuando la cuantia no hubiere O
sido establecida en el proceso. =

De ofra parte la llamada en garantia, expresa su disenso frente a la sentencia
de primera instancia, expresando que, el Aquo no evalud todas las pruebas,
ni esgrimié en su sentencia un juicio de valor sobre fodas ellas, vulnerando los
principios de la sana critica y lo normado en el articulo 187 del C.P.A.C.A;
arguyendo que, se rompid el nexo de causalidad por una causa exirana, entre
la actividad de distribucién de energia y la muerte de la sefiora Regina
Jiménez, gque es lo que conllevaria a la imputacion,

Atendiendo lo anterior, el probiema juridico en el presente caso estd dirigido
a determinar zsi en el caso en estudio, se relnen los presupuestos establecidos
para la declaracién de la responsabilidad extracontractyal de la empresa
demandada, es decir, si es factica y juridicamente atribuible a la
Electificadora del Caribe, bdsicamente por el dafio causado a los

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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demandantes con ocasidn a la muerte de la sefiora Regina Jiménez Valdés,
o existe una causa extrana que rompe la causalidad?

En caso de ser responsable la demandada, se enfrard a determinar zsi la
tasacién por concepto de lucro cesante futuro al demandante, se encuentran
conforme a los pardmetros establecidos por el Consejo de Estado, o en la
Ley?

7.4. Tesis

Para ésta Corporacion, si hay lugar a declarar responsabilidad por parte de la
empresa Electrificadora del caribe S.A. E.S.P. — Electricaribe S.A. ES.P., a titulo
de responsabilidad objetiva por riesgo excepcional, como quiera que no logrd
demostrar en el curso del proceso, gque los hechos registrados el dia 22 de
febrero de 2014, se dieran por que la conducia de la senora Regina Jiménez,
se diera por una contribucién eficaz a la produccidn del dano, ni de manera
eficiente ni concurrente,; por lo fanto, se considera que el dano es solamente
imputable a la empresa demandada.

En virtud de lo anterior, y de acuerdo al criterio trazado por el Consegjo de
Estado, si es posible reconocer a favor del sefior Richard de JesUs Salgado
Ojitos, perjuicio material en la modalidad de lucro cesante futuro.

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que a confinuacion se
exponen, (i) Responsabilidad Administrativa del Estado, (ll) Carga de la prueba,
(i) caso concreto vy {iv) conclusién.

7.5 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
7.5.1. Responsabilidad Administrativa del Estado

La accidn promovida por el actor es la de reparacién directa, cuya fuente
constitucional se encuentra en el articulo 90 Superior, desarrollado legalmente
por el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, cuya finalidad es la declaratoria de responsabilidad
extracontractua!l del Estado, con moftivo de la acusacidn de un daio
anfijuridico.

En efecto, los estatutos citados disponen:

Cddigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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“ARTICULO 90. El Estado responderd pafrimoniaimente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por fa accion o la omision de las auforidades publicas...”

“Articulo 140. Reparacién directa. En los términos del arficulo 90 de la Constitucion
Poiitica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacién del dafio
antijuridico producido por la accién u omisién de los agentes del Estado

De conformidad con el inciso anterior, el Estado responderd, enire ofras, cuando la
causa del dafic sea un hecho, una omision, una operacién adminisirativa o fla
ocupacion femporal o permanente de inmueble por causa de frabajos poblicos o por
cualquiera ofra causa...”

La Seccién Tercera del Consejo de Estado, para referirse al régimen de
responsabilidad cuando se atribuye el dafio causado por la conduccidn de
redes eléclricas, en sentencia de 26 de enero de 2011, frajo a colacién
algunos apartes del fallo proferido el 14 de junio de 200114, en el cual se sefiald:

“A parfir de la expedicién de la nueva Constitucién Polifica, todo debate sobre la
responsabilidad del Estado debe resolverse con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 90 de la misma, segtn el cual éste responderd patrimoniaimente por los dafios
antijuridicos causados porla accién u omision de fas autoridades publicas, que les sean
imputables. Debe establecerse, enfonces, en cada caso, si existen los elemenfos
previstos en esta disposicion para que surja la responsabifidad.

“Sin embargo, reflexiones similares a las realizadas para justificar la teoria de la
responsabilidad por el riesgo excepcional permiten afirmar, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991, que el régimen aplicable
en caso de dafio causado mediante actividades o cosas que exponen a los
administrados a un riesgo grave y anormal, sigue siendo de cardcter objetivo. En
efecto, basta la realizacion del riesgo creado por la administracion para que el dafio
resulte imputable a ella. Es ésta la razén por la cual la Corporacion ha seguido
refiiéndose al régimen de responsabilidad del Estado fundado en el riesgo
excepcional, en pronunciamientos posteriores a la expedicién de la nueva Carta
Polftica...!s.

“"No se frata, en consecuencia, de un régimen de falla def servicio probada, ni de falla
presunta, en el que el Estado podria exonerarse demostrando que actud en forma
prudente y diligente. Al actor le bastard probar la existencia del daiio y ia relacién de

14Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 14
de junio de 2001, expediente 12.696, C.P. Alier Hernandez Enriquez. Posicion jurisprudencial
reiterada en sentencias de! 23 de abril del 2008, expediente 16.235 y del 28 de abril del 2010,

expediente 18.646, entre ofras.
15 Ver, entre ofras, sentencia de la Seccién Tercera, de 16 de junio de 1997, expediente 10.024.
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causdlidad enire_ésie v el hecho de la administracion, realizado en desarrolio de la
actividad riesgosa. Y de nada le servirg al demandado demostrar ia ausencia de faila;

para_exonerarse, deberd probar la exisfencia de una causa extrana, esto es, fuerza
mayor, hecho exclusivo_de un tercero o de la victima” (Negrilas y subrayas
adicionales).

En esa misma senfencia, sefiald lo precisado por la doctrina especializada en
el fema de responsabilidad exiracontractual del Estado por riesgo
excepcionallé, asi:

"La doctrina delriesgo creado puede ser sinfetfizada de esfa manera: quien se sirve de
cosas que por su nafuraleza o modo de empleo generan riesgos potenciales a
terceros, debe responder por los dafios que ellas originan. La teoria que analizamos
pone especial atencion en ef hecho de que alguien "cree un riesgo”, “lo conozca o o
domine"; quien realiza esta actividad debe cargar con los resultados dafiosos gue efla
genere a ferceros, sin prestar afencion a la existencic o no de una culpa del
responsable. {...)

“Por nuestra parte, pensamos que Ia correcta formulacion de la fecria del riesgo debe
ser realizada sobre fa base del lamado “riesgo creado”, es decir, en su formulacidn
mdas amplia y genérica.

"Quien infroduce en el medio social un factor generador de riesgo potencial para
terceros, se beneficie 0 no con él, debe soportfar los detrimentos que el evenfo
ocasione. Esfo es una consecuencia justa y razonable del dafio causado, que provoca
un desequifibrio en el ordenamiento social y pone en juego el mecanismo de
reparacisn’.

De otra parie, en sentencia de 15 de marzo de 2001, la Seccidn Tercera del
Consejo de Estado, M.P. Alier E. Herndndez Enriquez (Exp. 11.162), expuso:

"En primer férmino, es preciso afirmar que cuando ef Estado, en cumplimiento de sus
deberes y fines constitfucionales y legales de servir a la comunidad y promover la
prosperidad general, consiruye una obra o presta un servicio publico ufilizando
recursos o medios que por su propia naturaleza generan un peligro evenfual o unriesgo
excepcional para la vida, la infegridad o los bienes de los asociades, estd lamado o
responder por los dafos que se produzcan cuando dicho peligro o riesgo se redlice,
por cuanta de no hacerlo estaria imponiendo a las victimas, en forma ilegftima, una
carga que vulneraria el principio consfitucional de igualdad frenfe a las cargas
publicas que estan llamados a soportar fodos los administrados, como
confraprestacion por los beneficios que les reporfa la prestacion de los servicios
publicos.

16 PIZARRO, Ramdn Daniel “Responsabilidad Civil por el riesgo o vicio de las cosos”, Ed.
Universidad, Buenos Aires, 1983, pdgs. 38 y 43.
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“En estos casos la actudcién del Estado se encuenira enmarcada dentro de la
legalidad y no existe reproche en su conducta administrativa; es decir, es una tipica
responsabilidad sin falta o responsabilidad objetiva frente a la cual la administracion
solamente puede excnerarse si demuesifra que el dafo se produjo por fuerza mayer o
culpa exclusiva y determinante de la victima.”

7.5.2. De la valoracion probatoria

La ley hace una especial delegacion al juez para apreciar de forma conjunta

y exponiendo razonadamente el mérito que le asigne a cada medio
probatorio, conforme a las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las :
solemnidades previstas en la ley sustancial para su existencia o validez!’.

Es asi como el Cédigo General del Proceso, en su articulo 167, sefiala: O

“Arficulo 167, Carga de la prueba. Incumbe a las parfes probar el supuesfo de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No cbstante, segun las particularidades del caso, ef juez podrd, de oficio o a peficion
de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su prdctica o en cualquier
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar deferminado hecho a la parte
que se encuenfre en una situacion mds favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos confrovertidos. La parte se considerard en mejor posicion para
probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el
objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber infervenido
directamente en los hechos que dieron lugar al fitigio, o por estado de indefension o o
de incapacidad en la cual se encuenire la confraparte, entre ofras circunstancias

similares. O

Cuando el juez adopte esta decisién, que serd susceptible de recurso, oforgara a I
parte correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva
prueba, la cual se someterd a las reglas de confradiccién previstas en este codigo.
Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.”

Ahora en lo que respecta al dafio, ha hecho carrera en la jurisprudencia
nacional que, corresponde a la parte demandante probar el perjuicio
material alegado dado que es a él a quien se le impone la carga de probar,

17 Pedro Alejo Carion Ramirez, “Teoria y Préctica de la Prueba Judicial” 3° Edicion; editorial * f,
“DIKE" afio 2015, pdgina 1485.
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lo falta de aquella tendrd como consecuencial8, la negacidn de las
pretensiones.

Asi tanto en la jurisprudencia del H. Consejo de Estado como en la dociring,
se puede observar una marcada tendencia que intenta descifrar el estandar
probatorio necesario para probar el nexo de causdlidad dentro de la
responsabilidad extraconiractual.

De dllf gue, para la doctrina'?, el fema del nexo causal entre el hecho (accidn
U omisidén), que se predica fue producido por la administracion, y el dafio
antijuridico, no es un asunto sencillo, ni se prueba de manera sumaria, ni
mucho menos opera como una presuncion, de alli gue su prueba no puede
confundirse con el régimen de imputacion aplicable a cada evento y suponer
sin mds que denfro de los fitulos objetivos no se hace necesario su
demostracion, en la medida en gue los presupuestos que involucran la carga
de la prueba indican que es el demandante, en cualquier caso el responsable
de su prueba dentro del proceso.

Asi las cosas, para el profesor Carlos Pinzén Muhoz, queda claro que el actor
debe probar en definitiva el nexo causal enire el hecho que se cuestiona que
fue producto de la administracion y el dono por el cual se reclama la
repdaracion, carga probatoria, que actualmente se encuentra regulado en el
articulo 167 del Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012)20.

Bajo la anterior opfica, la Sala entrard a analizar factica y juridicamente si
existe responsabilidad de la ELECTRIFICADORA DEL CARIBE S.A. E.S.P.

18 Consejo de Estado, Seccién 3, sentencia de marzo 18 de 2010, C.P. Ruth Stella Correa; exp.
(17047); también puede leerse la sentencia del 19 de octubre de 2011, C.P. Hemdn Andrade
Rincdén

19 Carlos Enrique Pinzén MUfioz; “La Prueba de la Responsabilidad Extracontractual det Estado”;
Ediciones Doctrina y Ley Lida; afio 2015, pégina 65 y 66.

2 |bidem
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7.6 Caso concreto.

7.6.1 Hechos probados

e Registro Civil de Nacimiento de Regina Jiménez Valdeés, en el que
consta que nacid el dia 07 de septiembre de 1992, y que sus padres son
MARIA ARCELIA VALDES ACOSTA y EUGENIO JIMENEZ TORRES?!,

e Cerlificado de Defuncidén No. 80845702-7, en el que consta que la
sefiora Regina Jiménez Valdés fallecio el dia 22 de febrero de 2014.22

s Registro Civil de Nacimiento de Richardsen de Jesus Salgado Jiménez,
en el que consta que es hijo de Regina Jiménez Valdés y Richard de
Jesus Salgado Qjifos.23

¢ Registro Civil de Nacimiento de Richeilys de JesUs Salgado Jiménez, en O
el que consta que es hija de Regina Jiménez Valdés y Richard de JesuUs
Salgado Ojitos.24

¢ Registro Civil de Nacimiento de Luis Fernando Jiménez Valdés, en el que
consta que es hijo de MARIA ARCELIA VALDES ACOSTA y EUGENIO
JIMENEZ TORRES?,

¢ Registro Civil de Nacimiento de Eugenio Jiménez Torres,

¢ Registro Civil de Nacimiento de Norqui Jiménez Valdés, en el que consta
que es hijo de MARIA ARCELIA VALDES ACOSTA y EUGENIO JIMENEZ
TORRES?Z,

» Registro Civil de Nacimiento de Eugenio Jiménez Valdés, en el que

oy
@
"

LY '
ot B

consta que es hijo de MARIA ARCELIA VALDES ACOSTA y EUGENIO ¢

JIMENEZ TORRES?S, O
« Declaracién Exirgjuicio de fecha 10 de abril de 2014, rendida ante la
Notaria Unica de Maria la Baja — Bolivar por el sefior Yoady Vasquez
Valdés?
e Comunicado de prensa de EL UNIVERSAL, de fecha 16 de mayo de 2014,
sobe los hechos que dieron origen al presente proceso.®

21 Folio 33 Cuaderno |
22 Fplio 34 Cuaderno |
2 Folio 35 Cuaderno 1
24 Fglio 36 Cuaderno 1
25 Folic 37 Cuaderno 1
26 Folio 38 Cuademo 1
2 Folio 39 Cuaderno 1
28 Folio 40 Cuaderno 1
% Folio 41 Cuaderno 1
30 Folios 42 y 43 Cuaderno 1
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+ Informe Pericial de Necropsia No. 2014010113001000104, practicado el
dia 23 de febrero de 2014, a la sefora Regina Jiménez Valdés; del cual
se constata que el medico forense determind como causa del

fallecimiento de la misma se dio a consecuencia de un “SHOCK
CARDIOGENICO SECUNDARIO A FIBRILACION VENTRICULAR SECUNDARIO A

ELECTROCUCION...Causa bdsica de muerte: ELECTROCUCION." 31

e Poliza de Responsabilidad Civil Exiraconiractual No. 1001213004057 DE
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, con vigencia del 30 de
octubre de 2013 a 31 de octubre de 2014, en la cudl figura como
tomador y asegurado la Electrificadora del Caribe S.A. ES.P. 32

o Copia de contestacién presentada por la abogada Yunis Almanza
Pérez, denfro de la accidn Popular radicada bajo el nUmero 13001 33 31
010 2011 00018-00.33

e Copia de auto de fecha 02 de agosto de 2016, proferido por el Juez
Décimo Administrativo de Cartagena dentro de la accién Popular
radicada bajo el nimero 13001 33 31 010 20171 00018-00, mediante sl
cuadl se impone sancion de exclusion de la lista de auxiliares de la justicia
al Ingeniero Electricista Luis Fernando Torres Lozano.34

¢ Dictamen Pericial rendido por el Ingeniero Eectricista YIMMY
HERNANDEZ JULIO.35

e Exposicion de razones del Dictamen Pericial rendido por el Perito
Ingeniero.36

e Testimonios rendidos por los sefores Ester Gaviria De Mestra, Felipe
Santiago Guerra Mendoza, Jorge Luis Franco, Rosario Rocha Maza,
Geovaldi Canate Yépez y Narciso Estarita Pereira.3”

o Copias de la investigacion radicada NUC 1383646001111201480118, por
el delifo de homicidio, donde figura como victima la sefiora Regina
Jiménez Valdez. Dentro de la gue se destacan:

— Informe Ejecutivo — FPJ-3 de fecha 23 de febrero de 2014, en el cudl se
narran los hechos acaecidos el dia 22 de febrero de 2014, suscrito por el
PT NELSON JAVIER CORDOBA CAMUEZ.38

31 Folios 48-52 Cuaderno 1 —297-301 Cuaderno 2
32 Folios 183-188 Cuaderno 1 - 225-229 Cuaderno 2
33 Folios 319-321 Cuaderno 2

34 Folios 322-323 Cuaderno 2

35 Folios 350-348 Cuaderno 2

3 Ver CD folio 237 (sic) Cuaderno 2

¥ |bidem

38 Folios 274-277 Cuaderno 2
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- Copia de Informe de Policia Judicial - Inspeccion Técnica a cadaver -
FPJ-10 de fecha 22 de febrero de 2014%

- Copia de Album Fotografico Inspeccién Técnica del cuerpo sin vida de’

Regina Jiménez Valdés40

- Copia de Acta de Inspeccién a Lugares — FPJ-2, adelantado en la
residencia ubicada en el corregimiento de San Pablo jurisdiccion del
municipio de Maria la Baja Bolivar, en el Barrio Primero de Julio, calle Los
aimendros 15-153.41

— Informe Investigador de Campo "ALBUM FOTOGRAFICO", de la residencia
sefialada anteriormente.42

—~ Copia de entrevista FPJ-14 de fecha 22 de febrero de 2014, realizada al
senor Felipe Santiago Guerra Mendoza4

— Copia de Orden de Archivo proferida por "ATIPICIDAD DE LA CONDUCTA",
dentro del proceso con CUI 138366001111201480118, adiada 24 de
octubre de 2015; adelantada por el delito de Homicidio, idenfificando
como victima a la sefiora Regina Jiménez Valdés. 44

7.6.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normative y jurisprudencial
expuesto,

Por medio del mecanismo de control de reparacion directa, el sefor RICHARD
DE JESUS SALGADO OJITOS vy ofros, presentaron demanda en contra del
Municipio de Maria la Baja - Bolivar y la empresa Electrificadora del Caribe S.A.
E.S.P. — Electricaribe S.A. ES.P., por medio de la cual solicitan que se declare
administrativa y patrimonicimente responsables de los perjuicios ocasionados
a cada uno de los demandantes por la muerte de la sefiora Regina Jiménez
Valdés, el dia 22 de febrero de 2014.

Argumentan los actores, que los demandados fueron negligentes al no velar
por el buen estado de las redes de energia publicas del Municipio de Maria la
Baja, especificamente en el corregimiento de San Pablo, puesto que, no
suspendieron oportunamente la conduccion de energia desde el momento

¥ Folios 278-281 Cuaderno 2
10 Folios 282-285 Cuaderno 2
4 Folios 287-289 Cuaderno 2
42 Folios 290-292 Cuaderno 2
43 Folios 293-294 Cuaderno 2
44 Folios 316-318 Cuademno 2
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en gue se produjo la variacién del voltaje de la energia, anterior a la muerte
de la sefiora Regina Jiménez.

Para efectos de verificar lo anterior, y esiablecer si es dable establecer
responsabilidad en cabeza de los demandados, se hace necesario realizar el
siguiente andlisis.

7.6.2.1. El daio.

En el presente asunto, no existe discusidon alguna sobre la existencia del dafno
por el cuadl se reclama indemnizacién, esto es, el fallecimiento de la sefiora
Regina Jiménez Valdés, el dia 22 de febrero de 2014.

El dafio en mencidn, se encuentira demosirado con Certificado de Defuncidn
No. 80845702-7, militante a folio 34 {Cdno. 1), en el que consta que la seficra
Regina Jiménez Valdés fallecié el dia 22 de febrero de 2014, De esta manera
se encuentra acreditado el primer elemenio de la responsabilidad.

7.6.2.2. La Imputacion

Establecida la existencia del daho sufrido por la parte demandante, gue
constifuye el primero de los elementos de [a responsabilidad patrimonial del
Estado, es preciso verificar el segundo: la imputacion de ese dano al Estado.

El art. 90, inc. 1° de la Carta Politica, exige -en orden a deducir la
responsabilidad patrimonial del Estado-, que los dafios antijuridicos sean
"causados porla accién o la omisién de las autoridades publicas”, con lo cual
se refiere al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.

De alli, que el elemento indispensable -aunque no siempre suficiente- para la
imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dafio y el dafio
mismo, de modo que este sea el efecto del primero. En este entendimiento, la
impu’ro&:ién del dafo al Estado depende, en este caso, de gue su causacion
obedezca ala accidn o ala omisidn de las autoridades pUblicas, en desarrollo
del servicio pUblico o en nexo con é&l.

Como quiera que, en la causacién del dafio intervino la conduccién de
energia eléctrica, mediante cables de alta tensidn, la cual ha sido
considerada como una actividad peligrosa, la responsabilidad de la enfidad
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duefa de las redes y prestadora del servicio de energia queda, en principio,
establecida con fundamento en el régimen de responsabilidad objetivo por
riesgo excepcional, a menos que se acredite una causal exonerdtiva de
responsabilidad.

Segun la parte actora, la ocurrencia del accidente se debid ¢ que las las redes
eléctricas del casco urbano del corregimiento de San Pablo, jurisdiccion del
municipio de Marfa la Baja - Bolivar, se encuentran en mal estado y la empresa
Electricaribe ha omitido hacer los mantenimientos y reparaciones de las lineas
de conduccién de energia, incumpliendo los estGndares de calidad
establecidos por la Comisidn de Regulacién de energia y Gas (CREG), en el
reglamento de distribucién de energia eléctrica. Por su parte la empresa
demandada adujo que el dafio es imputable a los duefios del inmueble en
donde sucediercon los hechos, dado que, la vivienda donde ocurrié el evenio
no contaba con ninguna proteccidn sobre tensidon (puesta a tierra), omitiendo
responsabilidades y obligaciones legales de mantenimiento y reparacion de
las redes internos; configurdndose una eximente de responsabilidad por
hecho de ia victima.

En el presente asunto, conforme al Informe Pericial de Necropsia No.
2014010113001000104, practicado el dia 23 de febrero de 2014 a la seford
Regina Jiménez Valdés, el médico forense determindé como causa de dicho

fallecimiento un “SHOCK CARDIOGENICO SECUNDARIO A FIBRILACION VENTRICULAR
SECUNDARIO A ELECTROCUCION...Causa bdsica de muerfe: ELECTROCUCION. Manera de

muerfe: VIOLENTA ACCIDENTAL."45: constitutivo del dafo gue los familiares de ia
sefiora Jiménez Valdés, le atribuyen a la Policio Nacional. De dicho

documento se avizora como sefiales particulares: “..QUEMADURA DE TERCER
GRADO QUE COMPROMETE HASTA EL HUESO POR MACE DE CORRIENTE ELECTRICA CON
FONDO NEGRO Y BORDES ROJIZOS DE 9X5 CM EN CARA PALMAR DE MANO IZQUIERDA'Y CARA
PALMAR DE LOS DEDOS 3°, 4° Y 5° DE LA MISMA MANO, QUEMADURA DE SEGUNDO GRADO
POR MARCA DE DE (SIC) CORRIENTE ELECTICA DE FONDO NEGRO, BORDES ROJIZOS DE 6X3 CM
EN MAMA [ZQUIERDA, QUEMADURAS DE SEGUNDO GRADO POR MARCA DE CORRIENTE
ELECTRICA DE FONDO BLANCO [RREGULARES DE 3X1.58CM, 8X6CM EN REGION
SUPRAESCAPULAR DERECHA DE 3X1CM, 3X2CM, 3X1.5 CM, 1X1CM EN NUEMRO (SIC} DE TRES
EN REGION SUPRAESCAPULAR IZQUIERDA. QUEMADURA DE SEGUNDO GRADO POR MARCA DE
CORRIENTE ELECTRICA DE 3.5X2CM NY 2X0.7CM EN CARA POSTERIOR 1/3 PROXIMAL PIERNA
DERECHA {...")

15 Folios 48-52 Cuaderno 1 —2%97-301 Cuaderno 2
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Para demostrar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que
sucedieron los hechos, se allegaron siguientes pruebas relevantes;

Se deja constancia que entre las pruebas, se halla Dictamen Pericial rendido
por el Ingeniero Elechicista YIMMY HERNANDEZ JULIO {folios 350-368), quien
explicd:

“En circunstancias que se evidencie ALTO RIESGO o PELIGRO INMINENTE para las
personas, se debe inferrumpir ef funcionamiento de la instalacidn elécirica, excepto
en aeropuertos, dreas criticas de centros de afencién médica o cuando Ia
interrupcion conffeve a un riesgo mayor; caso en el cual se deben fomar ofras medidas
de seguridad, tendientes a minimizar el riesgo”

En estas situaciones, Ia persona calificada que tenga conocimiento del hecho, debe
informar y solicitar a la autoridad competente que se adopten medidas provisionales
que mitiguen el riesgo, ddndole el apoyo técnico que esté a su alance; la autoridad
que haya recibido el reporte debe comunicarse en el menor tiempo posible con el
responsable de la operacion de la instalacién eléctrica, para que redlice los ajustes
requeridos y lleve la instalacion a las condiciones reglamentarias; de no reglizarse
dichos ajustes, se debe informar inmediatamente af organismo de conftrol y vigilancia,
quien fomard las medidas pertinenfes.”

En dicho dictamen, sobre las consecuencias que se desprenden de

atteraciones del voliaje en las residencias de los usuarios, expresd: “La alteracion
del voltaje o tensién en los sistemas eléctricos de las residencias de los usuarios pueden afectar
fanto los aparatos eléctricos, electrénicos y a los seres vivos (personas, animales y plantas)..."”

Ahora bien, de las pruebas testimoniales decretadas y practicadas en el curso
del proceso, se resalta la declaracion rendida por el sefior JORGE LUIS
FRANCQ, quien manifestd vivir en el Pimero de Julio del corregimiento de San
Pablo jurisdiccion del Municipio de Maria La Baja, a una disfancia de dos
cuadras de la vivienda de la sefiora Regina Jiménez. Refirié que trabajé 9 aios
en Electricaribe, es electricista técnico del SENA; que el dia 21 de febrero de
2014 y el 22 del mismo mes y afio, al realizar una medicién con una pinza

voltiamperimétrica verificd que el voltaje era muy alto (999 voltios), situacién

que fue reporfada al 115 ante la empresa demandada; agregd que, el dia 22
de febrero de 2014, alas 4:00 a.m., un vecino le informé que varios cargadores
de celular habian explotado, lo cual verificd, por lo que volvié a llamar al 115,
ala cuadrilla de Electricaribe a fin de que atendieran el asunto del alto voltgje.
Explicd que, se presentaron aproximadamente 24 personas afectadas con
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ocasiéon al alto voltaje, con electrodomeésticos quemados; pero, sdlo quitaron
la energia elécirica posterior a la muerte de la sefiora Regina Jiménez.

La sefora ESTHER GAVIRIA DE MESTRA, en su declaracién refirid que cuando
escucho que los nifios lloraban, llegd a la casa de la sehora Regina Jiménez y
la vio firada en el suelo con el cable de la luz prendido en ef pecho, y un vecino
llamado Felipe le quitd el cable con un palo, que presencié los hechos, lo cual
le afectd mucho. Agregd que, tenian mucho tiempo de estar sufriendo con el
problema de la luz por gue se subia el voligje.

El testimonic del sefior FELIPE GUERRA MENDQZA, coincide con el anterior, al
exponer que el dia 22 de febrero de 2014 le avisaron gue la seficra Regind
Jiménez estaba prendida por un cable de energia, por lo que, cuando la vio

procedioé a despegar los cables prendidos en el pecho de la sefiora Jiménez,
con un palo.

Por su parte, el senor NARCISO ESTARITA PEREIRA, manifestd que entre los anos
2012 a 2015 labord como Secretario de servicios POblicos del Municipio de
Maria La Baja; explicé que, de manera constante llegaban quejas por la mala
prestacion del servicio de energia, por la infraestructura obsoletq, las redes en
mal estado, disladores rotos, crucetas deterioradas, donde la mayoria de los
postes son de maderaq, por lo gue el voligje se disparaba constantemente, que
la empresa prestadora del servicio de energia no hacia mantenimientos por
lo que habia mucho requerimiento por parte de la comunidad, y como guiera
que no enconfraban solucién por parte de la empresa |, iban a la alcaldia
porgue los voltajes eran muy iregulares. Informd que, en la vereda La Pista,
cerca del corregimiento Primero de Julio, se presentaron muerte de animales,
por lo que les foco estar al frente del asunto. Agregd que, posterior a la muerte
de la sefiora Regina Jiménez, Electrocosta asumié el mantenimiento y el costo
de electrodomésticos dafiados, pero no sabe sila empresa cumplié con dicho
compromiso. Por Ullimo, explicé que el encargado de la prestacion,
comercializacion y mantenimiento de la energia eléctrica en el Municipio de
Maria La Baja y todos sus corregimientos y veredas es Electricaribe y no el
municipio.

Asi mismo, se fiene el testimonio rendido por el sefior GEOVALDI CANATE YEPEZ,
quien manifesté que para la época de los hechos y en la actualidad es
Personero del Municipio de Maria La Baja, gue en cdlidad de tal, recibe a
diario quejas conira Electricaribe S.A. E.S.P. por el mal estado de las redes, por
temas de facturacién y la mala prestacién del servicio. Refirié que, el dia de
los hechos acaecidos el 22 de febrero de 2014, se hizo presente en el caserio

@ e
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Primero de Julio porque se presentd un siniestro por una subida de energia que
produjo la muerte de una seforq, por o que se adelantd una reunidon enire
funcionarios de la Alcaldia (Servicios publicos), de la empresa Electricaribe vy
miembros de la comunidad y una frabajadora social. En dicha reunién los
habitantes  expusieron hechos de afectacibn en personas vy
electrodomesticos. Que los funcionarios de Electricaribe se comprometieron a
cubrir los dafios de los electrodomésticos.  La personeria se comprometio
hacer seguimiento al cumplimiento de lo anterior. Que lo que mds impactd
fue la subida del volloje que causd la muerte de una sefiora y el dafo en
electrodomeésticos.

La declarante ROSARIO ROCHA MASA, manifestd tener conocimiento que la
senora Regina Jiménez se dedicaba a lavar, planchar o limpiar cuando la
buscaban para redlizar dicha labor. Explicé que la sefora Jiménez vivia con
Richard y cuando murié tenia un nifio de fres {3} meses de edad. Que en el
barrio Primero de Julio se encuentran mds de 50 personas afectadas por el
alto voltaje, enire ellas se encuentran hospitalizadas y arfefactos eléctricos
danados. Que desde el dia 21 de febrero de 2014 en la noche resultaron mds
de 21 personas afectadas y el dia 22 de febrero, llegd a su casa la sefiora
Esther para avisarle sobre lo sucedido a la senora Regina Jiménez.

Ahorq, si bien en el presente caso no existe la prueba técnica de la ocurrencia
del alto voltaje, situacidén dlegada por las demandadas en su recurso vy,
teniendo en cuenta que es al enfe femitorial a quien le comresponde la
prestacién de los servicios pUblicos#s, asi como la vigilancia de dichos servicios
parda gue sean prestados adecuadamente#’ por parte del operador privado
encargado de adelantar esa actividad; |a Sala resalta la declaracién rendida
por Geovaldi Cafiate, Personero Municipal del Municipio de Maria La Bajo4s,
donde relata que existié una reunidn donde la empresa demandada se
comprometié a reponer los elecirodomésticos y a mejorar el servicio prestado
en el coregimiento de San Pablo, pues le genera a este Tribunal total
credibilidad, lo gue debid ser desvirtuado por la entidad demanda.

La declaracion del personero Municipal junto con lo manifestado por los
demds testigos, especiaimente lo dicho por el sefior Estarita Pereirq,

46 Carta Politica de 1991, articulo 311
“7ver Ley 142 de 1994, articulo’6
4 Enire las funciones del Personero Municipal, se encuentra la de vigilancia de la presfacion

de los servicios publicos en el municipio, de acuerdo a lo reglado en el articulo 178 de la Ley
136 de 1994,
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encargado de la Coordinacion de la Oficina de Servicios PUblicos del
Municipio, indica de manera clara que onfes de la muertle de ia senora
Regina Jiménez Valdés, se presentaron fluctuaciones de la energia que
conllevaron a gue el dia 22 de febrero de 2014 se ocasionara la muerte de la
sefiora Jiménez Valdés, cuando intenfaba poner en funcionamiento una
lavadora. Todos los declarantes son contestes en coincidir con estos hechos.

Las entidades demandadas apelantes, sobre estas circunstancias, sostienen
gue no existe nexo de causalidad porgue las redes infernas no cumplian con
las normas requeridas para tal fin, estatuto que el perito denomind RETIE; para
la Sala, era un deber de los recurrentes demostrar cudles eran las condiciones
de las redes infernas de la casa de la sefiora Regina Jiménez, para poder
exonerarse de responsabilidades, pues para alcanzar tal fin, no basta la simple Q
enunciacién de una norma. El hecho alegado por las demandadas, bien
pudieron probarlo con las visitas que probablemente realizd la empresa
Electricaribe una vez se produjo el insuceso, generando el respectivo informe
de los hechos y estado de la vivienda. Sin embargo, no hay prueba que en la
vivienda de la fallecida, no hubiese polo a fierra, como se alega, como
tampoco se encuentra demosirado el incumplimiento de cualquiera de las
normas en las instalaciones eléctricas internas en la vivienda de la senora
Jiménez Valdés.

Contrario a ello, las pruebas relacionadas en precedencia, son suiicientes

para llevar al convencimiento de la Sala, que previo a los hechos objeto de la
demanda, la empresa demandada tenia conocimiento de las iregularidades Q
que se venia presentando en cuanto al voliaje de energia en el sector donde
habitaba la sefiora Regina Jiménez; no obstante, omitié cumplir con la
obligacién que le correspondia de atender el llaomado por parie de la
comunidad sobre los problemas de voltaje que se venian presentando en el
corregimiento de San Pablo jurisdiccion del Municipio de Maria La Baja.

Asi mismo, observa este Tribunal, que la empresa demandada omitié realizar
mantenimiento periddico de las redes de energia eléctrica; pues, habiéndose
reportado la problemdtica del voltaje en el sector donde se encuenira
ubicada la residencia donde habitaba la sefiora Regina Jiménez, la empresa
demandada no probd en el curso del proceso haber adelantado correctivo
alguno para eliminar, o por lo menos mitigar, los riesgos que eveniualmente
podrian afectar a los habitantes de esa comunidad.

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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Asilas cosas, en el caso que ocupa dla Sala, todo indica que el crigen o causa
del accidente fueron las variaciones de energia o alto voltaje como dijeron los
testigos, que es una causa externa de la residencia de la sefiora Regina
Jiménez, airibuible al operador del servicio y dentro del giro normal de su
actividad, lo que dlaluz de la jurisprudencia dbaio citada lo hace responsable
con el titulo de imputacidn objetiva y su deber era probar que la conducta de
la victima fue determinante en la ocurrencia del hecho.

Ahora bien, tenemos que la entidad demandada adujo la existencia de una
causa extrana que rompe la causalidad, pues el hecho ocurrié al interior de la
vivienda habitada por la seficra Regina Jiménez Valdés.

Sobre la incidencia del hecho de las victimas en la causacién del dano, como
es la conducia desplegada de un tercero o la viclima como causal de
eximente de responsabilidad, el Consejo de Estado, ha dicho:

“Por ofra parfe, a efectos de que operen los mencionados eximenfes de
responsabifidad (hecho de la victima o de un tercero), es necesario aclarar, en cada
caso concreto, si el proceder —acfivo u omisivo— de aquellos tuvo, ¢ no, injerencia y
en qué medida, en la produccién del dafio. En ese orden de ideas, resulta dable
concluir que para que dichas causales eximentes de responsabilidad puedan tener
plenos efectos liberadores respecto de la responsabilidad estatal, resuita necesario que
la conducta desplegada por la victima o por un tercero sea tanto causa del dafio,
como la raiz determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada o
determinante, pues en el evento de resultar catalogable como una concausa en la
produccion del dafo no eximird al demandado de su responsabilidad y, por ende, del
deber de indemnizar, aunque, eso si, habrd lugar a rebajar su reparacién en proporcion
a la parficipacion de la victima.” 49

En otra oportunidad, frente al caso que ocupa a la Sala, la Seccidén Tercera del
honorable Consejo de Estado®, sefiald:

“La jurisprudencia que ha desarroliado Ia Sala en relacién con la responsabilidad del
Estado por los dafos causados por electrocucion puede ayudar a sefalar algunas

47 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION A, Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ Sentencia de fecha
veinticuatro (24) de marzo de dos mil once (2011). Radicacidn nimero: 66001-23-31-000-1998-
00409-01(19067)

0 Consejo de Estado - Seccidn Tercera - Sentencia 19 de agosto de 2009, Consejera ponente:
RUTH STELLA CORREA PALACIO - Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1994-09783-01 (17957).
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reglas simples, que contribuyan a definir, en los casos concretfos, cudl es el sujeto a
quien deba imputarse el dafo. Asf:

(il Se ha considerado que el dafo es imputable de manera exclusiva a la victima
cuando la actividad {conduccion de energfa eléctrica) se cumple dentro de las
normas reglamentarias, cuyo fin no es ofro que minimizar sus riesgos v es la victima
quien propicia la materiglizacion de esos riesgos ireductibles, que no se habrian
producido en condiciones normales. Asi o considerd la Sala, por ejemplo, al negar las
pretensiones formuladas porlos parienfes de un frabajador que se electrocutd al hacer
contacto con un transformador de energia en el momento en que pretendia atar unos
cables de teléfono al poste que lo sosfenia; fambién fue ese el raciocinio frente a los
dafos sufridos por personas, que a pesar de tener entrenamiento previo en ef manejo
de la energia elécirica, omiten foda precaucion.

(ii} Cuando la enfidad responsable de la actividad riesgosa omite el cumplimiento
estricto de las normas reglamentarias adoptadas con el fin de reducir esos riesgos v
éstos se materializan v causan dafios g las persona, hay sin duda una responsabilidad @
patfrimonial de lg entidad, inclusive, cabe predicar esa responsabilidad frenfe a
evenfos fortuitos, es decir, ajenos a una falla pero inherentes a fa propia actividad. No
obstante, habrd lugar a reducir el valor de la indemnizacién cuando la victima con su
actuacion se expuso a dicho riesgo. .

{iii} No son, por lo tanto, imputables a ig victima, de manera exclusiva ni concurrente,
los dafios gue se producen como consecuencia de la actividad riesgosa, bien que
constituyan_un caso forfuito o respondan a una falla del servicio y la intervencion de la
victima sea meragmente pasiva. No podrd reprocharse a la victima ung actuacién gue
corresponda _al desarrolio normal de su vida, cugndo esa actuacién permifio la
materializacion de un riesgo gue no teniag porque existir.

Han sido solucionados de esa manera, por ejemplo, todos aquellos eventos de dafios
por efectrocucién producidos ol manipular un objetfo metdlico en un sitio en el cual no
debia haber ningin riesgo, pero que produjo un dafio como consecuencia de la
indebida ubicacion de redes eléctricas.”

En pocos términos, cuando se produce un dafio relacionado con la
conduccién de energla eléctrica, debe establecerse:

Si esa actividad fue causa eficiente, exclusiva y determinante del dano,
o)

ii. Siesaactividad fue causa eficiente pero concurrié con la actuacion de
la victima, o

i. Sidicha actividad no fue mds que una causa pasiva en la produccion
de aquél, como ocurre en aquellos eventos en los cuales la victima, de
manera voluntaria utiliza esa actividad para autolesionarse, o

iv. Simplemente, cuando de manera negligente, sin ninguna precaucion y
a pesar de tener conocimiento del riesgo que esa actividad representa
asume dichos riesgos, aungque confia en poder evitarlos, o
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v. Cuando la actividad no representa ningln riesgo en condiciones
normales, pero la actuacion suya, y sélo esa actuacion, permitié que se
materialicen los riesgos ireductibles de la actividad, es decir, los riesgos
gue no podian ser eliminados, a pesar de haberse adoptado todas las
medidas reglameniarias que la técnica prevé.

La Sala considera que, en el caso concreto, la conducta de la sefora Jiménez
no fue la causa del dafio, porque, la actividad que la misma desarrollaba en
el momento del siniesiro, esto es, enchufar una lavadora, es una actividad
normal y cotidiana; que se convirfié en un riesgo debido al alic voltaje que se
venia presentando en las redes elécticas que suminisiraban la energia a su
vivienda, hecho que fue comunicado a la empresa demandada de manera
oportuna, sin que ésta tomara las medidas pertinentes para que el riesgo
desapareciera o por lo menos fueses minimizado.

Por lo anterior, el hecho dafoso resulta imputable a la empresa demandada,
por no haber efectuado el mantenimiento necesario y periddico que se
requeria para una presiacion del servicio de energia de manera segura, a fin
de evitar dafios como los que se causaron, y ademds, puede también
concivirse que la conducta de la victima no contribuyd eficazmente a la
produccidn del resultado, porque su intervencién fue meramente pasiva, dado
que, como se sehald en precedencia, lo Unico que hizo fue enchufar la
lavadora para adelantar sus actividades domésticas. El hecho de que una
persona conecte la lavadora de su casa no puede considerarse como causa
generadora de una electrocuciéon, maxime en este caso en el gue ld
produccion del resulfado, se debid al alto voligje que venia mosirdndose en
dias previos y el dia de los hechos, inclusive; por lo tanto, representaban un
riesgo latente.

Asi las cosas, es dable concluir que los argumenios esgrimidos por los
recurrentes no son de recibo para esta Sala, pues como se explicd
anteriormente la empresa demandada no demostrd en el curso del proceso
la causal de eximente de responsabilidad alegada. De esta manera, como
quiera que la conducta de la sefiora Regina Jiménez no contribuyd
eficazmente a la produccién del dafio, ni de manera eficiente ni concurrente,
se concluye que el dafio es solamente imputable a I empresa demandada;
por lo que debe confirmarse la sentencia de primera instancia en cuanto a Ig
responsabilidad declarada de las demandadas.
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7.6.2.4, Reconocimiento de Lucro Cesante a favor de Richard de Jesis Salgado
Ojitos (compaiiero permanente), por la muerte de la sefiora Regina Jiménez
Valdés.

El sefior Richard Salgado ({Compaiiero permanente), con ocasion a la muerte
de la sefiora Regina Jiménez, solicité el reconocimiento y pago de perjuicios
materiales, en la modalidad de lucro cesante, en razén al apoyo y ayuda
econdmica que producto de su trabajo le ha dejado de dar su compafera
permanente en razdn a su muerte.

En cuanto a la condena en absiracto sobre el lucro cesante futuro, ordenada
en sentencia de primera instancia, el recurrente manifiesta que no es viable
tal reconocimientio por no haberse allegado oportunamente al proceso el
registro civil de nacimiento del sefior Richard Salgado Ojitos.

En lo que respecta a la nocién de lucro cesante, el Consejo de Estado, ha
determinado:

“Sobre el concepto de lucro cesante, éste es entendido como la ganancia o
provecho que dejé de reportarse a consecuencia de la concreciéon del dafo
anfijuridico. Doctinaria y jurisprudencialimente se ha sostenido que el lucro cesante
puede presentar las variantes de consolidado y futuro, y éste ha sido definido como
“el reflejo futuro de un acto flicito sobre ef pairimonio de fa victima, que justarnente por
ser un dafo futuro exige mayor cuidado en caracterizacion o cuantificacion®, 51

Sobre este tépico, el Consejo de Estado Sala de Lo Contencioso Administrativo
Seccién Tercera Subseccion C, siendo Magistrado Ponente el doctor Jaime
Orando Santofimio Gamboa, en sentencia de fecha 16 de febrero de dos mil
diecisiete {2017) proferida deniro del proceso radicado bajo el nimero
468001231500019990233001 (34928}, senalo:

“El contenido del lucro cesante, tanto consolidado o debido, como futuro o
anticipado, debe fundarse en la aplicacién por el juez administrativo del principio de
equidad [para determinar la proporcion y valoracién del perjuicio] y del respeto del
derecho a la reparacién integral constitucional y convencionalmente reconocido
[articulos 90 y 93 de la Carta Polificay 1.1, 2, y 63.1 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos].

51 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion C
Consejero ponenie: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, ocho {8) de abril del dos mil catorce
(2014). Radicacién nimero: 68001-23-15-000-2000-03456-01 (29195}
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Para la prueba del lucro cesante [consclidado o debido y futuro o anficipado] todos

los medios probatorios son admisibles, especiaimente lg prueba indiciaria, en cuya

valoracion deben atenderse a cierfas reglas: (1) que ef hecho dafoso del que se
desprende el perjuicio comprende su infegridad; (2) su cuantia no debe guardar
proporcion con la gravedad o no de la culpa del hecho danoso cometido por el

responsgble; (3) su cuantia no puede superar el hecho dafioso efectivamente
producido; (4) cuando se frate de un dictamen pericial debe contar con los soporfes
suficientes para la determinacién y cuantificacién,

En este sentido, cabe precisar que la indemnizacion por lucro cesante puede provenir
bien sea por un dafo causado a una persona (bien sea una fesién o la muerte), caso
en el cual el rubro indemnizatorio estard determinado por la mengua gque sufrié el
sujefo v que e limita total o parciglmente para el ejercicio de actividades productivas;
como también puede derivarse este perjuicio cuando los dafios son sufridos por cosas
muebles o inmuebles de las cuales se genera para la victima un beneficio lucrativo; en
este, y para no enfrar en confusion con el dafo emergente, la indemnizacién no
pretende reparar los dafos de los bienes sino verificar la utiidad liquida que dejé de
ganar la victima. En todo caso, siempre se hace énfasis en la capacidad productiva o
de explotacién econdmica para detferminar la existencia de tal perjuicio material.

Dicho perjuicios requiere ser probado, tanfo su exisfencia ¢ causacién como su
magnitud patrimonial; en este sentido, no puede ser objeto de indemnizacién un
perjuicio que sea hipolético o meramenie eveniual, pues para la indemnizacién del
perjuicio es necesario tener certeza, so pena de que esfe no sea tenido en cuenta; fal
consideracion aplicable bien para acreditar su existencia como para su fasacién.

De ofra parte, el articulo 193 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso administrativo, establece:

“Las condenas al pago de frutos, intereses, mejoras, perjuicios y ofros semejantes, impuestas
en aufo o sentencia, cuando su cuantia no hubiere sido establecida en el proceso, se hardn
en forma genérica, sefialando las bases con arreglo a las cuales se hard la liquidacion
incidental, en los téminos previstos en este Cdodigo y en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Cuando la condena se haga en abstracto se liquidard por incidente que deberd promover el
interesado, mediante escrito que contfenga la fiquidacién motivada v especificada de su
cuantia, deniro de los sesenta (60 dias siguientes a fa ejecutoria de la sentencia o af de la
fecha de la nofificacion del avfo de obedecimiento af superior, segin fuere el caso. Vencido
dicho término caducard el derecho y el juez rechazard de plano I liquidacion
exfempordanea. Dicho auto es suscepfible del recurso de apelacién.”

Se resalta que, conforme al criterio trazado por el Consejo de Estado y la
norma franscrita en precedencia, tiene asidero lo decidido por el juez de
primera instancia sobre la condena en abstracto en este punto, por cuanto
no se cuentan con elemenfos de juicio que permitan circunscribir

%
_Cédigo: FCA - 008 Versién: 01  Fecha: 16-02-2017 S~

ok

33

®




Bmafudisl s TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiiblica de Colombia SENTENCIA No. 200/2019
SALA DE DECISION No. 002

13-001-33-33-012-2014-00339-01

temporalmente dicho reconocimienfo indemnizatorio, especificamente, |a
prueba sobre la fecha de nacimiento del sefior Richard de Jesus Salgado
Qjitos para poder determinar el término menor de expectativa de vida entre
éste y la sefiora Regina Jiménez Valdés, para fijar limite en el tiempo a
indemnizar.

Asl las cosas, considera este Tribunal gue es procedente el reconocimiento de’
la indemnizacién por concepto de lucro cesante futuro, en los términos
sefiolados por la juez de primera instancia.

7.6.2.6. Conclusion

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia, por cuanio empresa
demandada Electricaribe S.A. ES.P., no demosird en el curso del proceso la
causal de eximente de responsabilidad dlegada, verficdndose que la
conducta de la seficra Regina Jiménez Valdés, no contribuyd eficazmente a
la produccién del dafio, ni de manera eficiente ni concurrente, siendo
imputable el dafio a la empresa demandada. Asi mismo, se confirmard dicha
providencia en lo que respecta a la condena por perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante futuro del sefior Richard de Jesis Salgado Qjitos,
por encontrarse la decisién de primera instancia cjustada a derecho y en la
misma linea de criterio del Consejo de Estado.

Viil. COSTAS

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacion condenard en costas o la demandada Electricaribe
S.A. ES.P. y a la llamada en garantia MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A., en esta instancia.

IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar,
adminisirando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por
autoridad de la ley,
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha 15 de junio de 2017, proferida
por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito Judicial de Cartagena de
Indias, por las razones expuestas en las consideraciones de esta sentencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la demandada Electricaribe S.A. ES.P. y
a la llamada en garantia MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.,
conforme a lo establecido en los articulos 188 del CPACA vy del 365 -366 del
CGP, en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, REMITIR el expediente al Juzgado de
origen, para los efectos legales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por
la Sala, en sesidn ordinaria de la fechd, segUn consta en acta No. 073

;)
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
C
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