i

-, Roma ugicia TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

<} Consejo Superior de la Judicatura

Repblica de Colombla AUTO INTERLOCUTORIO No. 083/2019

.. SIGCMA
13-001-23-31-000-2012-00500-00

Cartagena de Indias D.T. y C., veintitrés (23] de Mayo dos mil diecinueve
(2019).

Medio de Conirol POPULAR

Radicado, 13-001-23-31-000-2012-00500-00

Demandante LIGIA GOMEZ PATERNOSTRO Y OTROS

Demandado DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS

Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Decide incidente de desacato por

Tema incumplimienfo a una orden dictada en una
accién popular

[.-ASUNTO

Se procede a revisar la actuacion cumplida en el presente asunto,
enconfrdndose que se encuentra pendiente resolver el incidente de desacato
promovido por este Despacho en conira del ALCALDE MAYOR DE
CARTAGENA y el DIRECTOR DE EDURBE mediante providencia del 24 de marzo
de 2017, por el incumplimiento de las drdenes impartidas en la sentencia 30
de septiembre de 2014,

Il.- ANTECEDENTES

Advierte esta judicatura que, por medio de providencia del 30 de septiembre
de 20142, se dictd dentro del proceso de la referencia, la sentencia que puso
fin ala primera instancia, en la que se decidid proteger los derecho vulnerados
ala comunidad, y ordenarle al Distrito de Cartagena, a Edurbe, Cardique y al
EPA, la redlizacidn de actividades tendientes a la recuperacion de los
espacios del canal y del cuerpo de agua que son objeto de ocupacion ilegdl,
realizar actividades de dragado, siembra de mangle y demds necesarios para
la recuperacion del sector.

2.1.- Providencia que da apertura al incidente3

Mediante providencia proferida del 24 de marzo de 2017, adoptada en &l
curso de la audiencia de verificacion de cumplimiento de sentencia del 30 de
sepltiembre de 2014, este Despacho resolvio abrir incidente de desacato al

P Folio 1239- 1241 ¢. 7
2 Folio 547-603 ¢. 3
3 Folio 1239- 1241 c. 7 y Folios 1-3 ¢. desacato |
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Alcalde Mayor del Distrifo de Cartagena y al representante legal de EDURBE,
por cuanto.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en el fallo mencionado, se le concedid a
EDURBE y al DISTRITO DE CARTAGENA, un término de 6 meses para que se
redlizaran los estudios necesarios para la solucidn de la problemdtica del
calleién Dandy vy se determinara el plazo de ejecucidn de la obra; sin
embargo, 2 afios después de la notificacién del referido fallo, no se ha
planteado dentro del asunto una solucién concrefa a la problemdatica
comentada, ni se ha informado al Comité de Verificacién cudl es el plan de
ejecucién de obras ni el valor de las mismas y su duracion.

2.2.~ Informes de los incideniados

2.2.1.- EDURBE4

La entidad dentro del informe rendido, afirma que las razones por [as cuales
se le involucra en el cumplimiento del fallo def 30 de septiembre de 2014, se
encuentran contenidas en la Ley 62 de 1937, Decreto 07 de 1984 y el Acuerdo
No. 002 de 2003, que le asigna competencia para ejecutar intervenciones que
involucren los cuerpos internos de agua de Cartagena, consistentes en lagos,
lagunas, cahos, bahia y ciénagas.

Sin embargo expone gue, sus competencias, en lo que se refiere a las labores
de dragado, limpieza vy terraplenes, se encuentira supeditada a la gestién que
adelante la Alcaldia de Cartagena, y al presupuesto que se haya designado
para ello. Que, en cuanto a las labores de recuperacion de las dreas de
espacio colindantes con los cuerpos de agua, la entidad se ve en la
hecesidad de acudir a las autoridades policivas competentes.

Sostiene que, desde la notificacién del fallo popular, EDURBE reanudé los
esfuerzos para recuperar las dreas de terrenc que colindan con la ciénaga, y
que en la actudlidad es ocupada por particulares, situacién que constituye
uno de los factores de incidencia en la problemdtica del sector en el que
habita la comunidad demandante. Ahora bien, asegura, que las viviendas de
los quejosos fambién se encuentran levantadas sobre terrenos de relleno, que
desde hace mds de 50 afos, fueron realizados sobre la ciénaga. Ademds
informa, que histdricamente el sector del callejon Dandy ha sido catalogado
por el POT como drea de dlto riesgo de inundaciones, y muy a pesar de ello,
se construyeron edificaciones en el sector.

4 Faols. 6-9 cdno 1 incidente desacato 2
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Concluye explicando, que ésta entidad cumplié con su labor, realizando las
Unicas acciones gue le correspondian, para el cumplimiento de la sentencia,
como era emitir los requerimientos a las autoridades competentes para que
se lograra la recuperacion del espacio materia de afectacién, sin embargo,
las entidades se han dedicado a polemizar acerca del alcance normativo de
los decretos y leyes que regulan el fema; como es el caso de la Alcaldia Local
competfente, la cual mantiene una posicion de negacidn frente dl
cumplimiento de |la sentencia del 30 de septiembre de 2014, manifestando
que los bienes fiscales, solo pueden ser recuperados de manos de particulares
(cuando son viclimas de ocupacién}, medianfe la accion reivindicatoria
adelantada ante los jueces civiles de la ciudad.,

2.2.2.- Alcalde del Distrito de Cartagena®

O El Alcalde Encargado del Distrito de Cartagena, Dr. PEDRITO TOMAS PEREIRA
CABALLERQ, dafirma que a través de la Secretaria de Infraestructura ha
manifestado a este Despacho que la propuesta de creacién de un sistema de
compuertas, no ofrece viabilidad técnica ni presupuestal v proponen como
segunda idea elevar el nivel del pavimento de la calle para la construccion
de un canadl subterrdneo, esta idea fue presentada mediante el oficio AMC-
OFI-0020093-2017 del 13 de marzo de 2017.

Informa, que el costo  de construccidn de estas obras asciende a lo
suma de $1.891.839.681 y su plazo de ejecucion se estima en cinco (5) meses.
Sostiene que, ésta alternaiiva, la cual se ha expuesto en inhumerables
ocasiones, obedece a la inconveniencia fécnica y econdmica gque cfrece
el sistema de exclusas que ya en anteriores ocasiones funciono como

O propuesta en el sitio, ef cual no dic los mejores resultados y generaba por
el contfrario costos de funcionamiento que harian mds gravosa la situacién
presupuesta, puesto que denfro de esta solucidn una vez ubicada, se
requeriria un mantenimiento periddico, sumado a que por la salinidad gue
ldgicamente se ocasiona por las aguas, este sistema no tendria una vida Gl
prolongada y con posterioridad generaria ofras erogaciones, no ofreciendo
asiuna solucion definitiva a la problemdtica, a la cual hay que sumarle
la construccién  desmesurada vy las invasiones de particulares.

Sosfiene que, con el afdn’ de dar la solucién, el Distrito de Cartagena ha
implementado un plan de choque, en el cudl se han fomado de las muliiples
acciones que cursan en los estrados judiciales, un listado de priorizacién
si se quiere, de los acciones mds relevantes y que generan mayor impacto,
dentro de las cuales se encuenira [a que nos ocupd, razén por la cual

3 Fols. 242-246 cdno incidente desacato 2
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se han destinado $40.000.000.000.00 que hoy se encuentran en fase de
incorporacion, en el entendido de que dichas acciones requieren por parte
de esta administracién vy puntualmente de la gestidn que hoy encabeza
nuesiro sefor alcalde PEDRITO PEREIRA una solucidn pronta, toda vez
que su cumplimento requiere soluciones puntuales e inmediatas.

Indica que, para dar cumplimiento a esta accién popular, s& hace necesaria
o coniratacién con un fercero dado que la solucion propuesia requiere
de un personal especidlizado con unesquema logistico y técnico, que
no posee en la actualidad esta dependencia en particular, se recomienda
en aras de dar prontitud generar los convenios debidos vy viables con
empresas del sector que ofrezcan experiencia y confiabilidad.

Expone que la vigencia presupuestal del 2019 se encuenira préxima a expirar,
por lo que, tfeniendo en cuenta la imperiosa obligacién de dar cumplimiento
al sefialado fallo judicial, se dispuso por parte del Alcaide Mayor la
readlizacidn de una reunién de cardcter urgente con el afdn de dar
respuesta a los mulliples requerimientos por parte de los despachos
judiciales , es asf que con citdé al EPA CARTAGENA, CARDIQUE, EDURBE S.A.,
a fin de generar las acciones tanto mitigatorias como definitivas, quedando
claro gue se requiere una pronta solucién de parte del ente teritorial que
dicho sea de paso también ha analizado la conveniencia y la no
contfraposicion con proyectos que intervendran ef barrio Manga como o
esla construccidn de la 5% avenida.

Por Uliimo, se solicitd tener en cuenta que el Alcalde PEDRITO TOMAS PEREIRA
CABALLERQ, solo tiene un mes de haberse posesionado en el cargo, por lo
gue aln no se le han enfregado los asuntos que ordena el arficulo 3 dela
Ley 951 de 2015, por parte de su antecesor ya que se frata de una ausencia
temporal del mandatario elegido democrdticamente.

2.3.- Intervenciéon de la Procuraduria 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Cartagena

Fl 21 de noviembre de 2018, la Procuraduria 3 Judicial il Ambiental y Agraria
de Cartagena, presentd un escrito de intervencion en el presente asunto, en
el que informa que 146 de noviembre del afio en referencia realizd una visita
de verificacion a la calle Nuevo Dandy, en el barrio Manga; realizando un
recorido por el canal natural de evacuacién de aguas cuyo inicio se
encuentra en la confluencia de la cra 23 Ay la calle 22A.

6 Fols, 211-232 edno 1 incidente desacato 2
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Al respecto informa que efectivamente pudo visualizar el canal, el cual consta
de 7 0 8 metros de ancho, pero a medida gue va avanzando, se disminuye el
espacio hasta que se obsiruye completamente por los rellenos realizados y la
sedimentacion del cauce; afirma, que es evidente la tala indiscriminada de
mangle.

Pone de presente, que en el lugar existe ocupacidn, construcciones ilegales y
rellenos con residuos de construccidon y demolicion que son recientes, segun lo
informado por los vecinos, lo que pone de presente que a pesar de la
existencia de un fallo judicial del ano 2014, las autoridades no han cumplido
sus obligaciones constitucionales y legales.

Expone, que le canal natural de evacuacidn de aguas, se encuenira
sedimentado y cbsfruido por lo que no puede cumplir la funcién de drenar las
agucas Huvias que desembocan en el secior Nuevo Dandy, por o que la
consecuencia légica es gue cuando llueve, se inunde el secior. Que (05
ocupantes ilegales, realizan vertimiento indiscriminado de aguas-residuales ai
canal, [0 que general malos olores,

Manifiesta que los ocupantes ilegales, de manera permanente realizan
vertederos de escombros y materiales para seguir rellenando la zong, e
incluso, fienen cerramientos en la margen izquierda def canal.

Por todo lo expuesto concluye gque las autoridades accionadas, DISTRITO DE
CARTAGENA vy EDURBE, no han redlizado ninguna accidén tendiente al
cumplimiento del fallo de la accidn popular dictado el 3¢ de sepliembre de
2014. Que, a lo largo de 4 anos, no han planteado propuestas para el
cumplimiento a la orden impartida en el numeral 3 del articulo tercero de la
parte resolutiva del fallo, y en muchos de éstos tanto el Distrito de Cartagena
como EDURBE S.A., solo se refieren a la obra pUblica de ingenietia a construirse
y a las gestiones para la recuperacion de predios de propiedad de EDURBE
localizados en las Greas aledanas al Cauce Natural,

Afirma, que en el numeral 4 del arficulo tercero de la parte resolutiva del fallo,
es claro en ordenar que los ifrabagjos de dragado, reforestacion y
recuperacion del canal natural deben redlizarse concomitantemente con la
obra de ingenieria seleccionada, si asflo sugieren los estudios. Es decir que
en el mismo periodo de fiempo debian cumplir las entidades con las dos
obligaciones. Que en el desamrollo de la visita se observd que es factible
realizar el dragado yrecuperacion del Canal Natural con un ancho de entre
"6y 7 metros {igual al del inicio del Canal), habida cuenta que en dicha
drea solo se encuentran sedimentos, residuos y algunas construcciones
precarias.
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Segun las pruebas gue obran en el expediente el ancho original del Canal
Natural, es mayor alos 6-7 meiros que se propone inicidlimenie recuperar,
pero ante elincumplimienio del DISTRITO DE CARTAGENA y de EDURBE,
amparados en la presunta imposibilidad de recuperar las dreas rellenadas
ocupadas ilegalmente por particulares, es perfinente recuperar el cauce
en una menor drea que viabilice la evacuacion de las aguas lluvias, que
seguir esperando que la Administracidn Disirital cumpla con su obligacidn de
recuperar las dreas invadidas, en relacién con la cual desde la expedicion
del fallo no ha avanzado en lo absoluto. La propuesta de recuperacién de
un ancho minimo del Canal Natural, debe ser técnicamenie viabilizada
frente a la obra de ingenieria seleccionada  para el sector, la que consiste
en elevar el nivel del pavimento en la calle 22 A y la carrera 23 A. para lo
cual se proyecta construir un canal subterrdneo para captacion y descargas
de aguas.

a lo establecido en esta norma el Establecimiento  Publico Ambiental de
Cartagena EPA Cartagena ylo la Corporacidn Autdnoma Regional del
Canal del Digue CARDIQUE, deben idenfificar la medida de lafaja de
tereno que conforme elcauce natural del Canal a que nes venimos
refiiendo, para lo cual esta Procuraduria Judicial Ambiental realizard el
requerimiento correspondiente.,

[ll.- CONSIDERACIONES

3.1.- Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el inciso final del arficulo 41 de la Ley 472
de 1998, esta Corporacion resulta competente para imponer la sancién por
desacato a los aqui mencionados.

3.2.-Marco Normativo

3.2.1 Generalidades del incidente de desacato en acciones populares.

La Ley 472 de 1998, consagra en su articulo 41, la posibilidad de promover
incidente de desacato, en los siguientes términos:

“pesacato. La persona que incumpliere una orden judicial proferida por la autoridad
competente en los procesos que se adelanten por acciones populares, incurrird en
multa hasta de cincuenta {50} salarios minimos mensuales con destino al fondo para
la defensa de los derechos e intereses colectivos, conmutables en arresto hasta de seis
(6) meses, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere fugar.

La sancién serd impuesta por la misma autoridad que profiié la orden judicial,
mediante frémite incidental y serd consultada al superior jerdrquico, quien decidird en
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el término de fres (3] dias si debe revocarse o no la sancién. La consulta serd en el
efecto devolutiva"

En vidud de lo citado, el desacato sucede cuando la persona incumple la orden
judicial expedida por la autoridad compstente, encaminada al amparo de derechos
o intereses colectivos violados. En razén a lo anteriar, es factible considerar esta figura
como una alrbucidn sancionatoria de cardcter disciplinario que ostenta el juez
constitucional protector de infereses colectivos frente al descuido, desatencion,
negligencia o renuencia de una imposicidén por parte de la persona a quien se le
establecid una orden.

De encontrarse demostrado el desacato, previo frdmite incidental especial, la
consecuencia que debe asumir el sujefo que desatiende la orden es la imposicién de
una sancién pecuniaria que va desde cincuenta (50) salarios minimos legales
mensudles vigentes, conmutables con arresto hasta seis {6) meses.

Sobre el particular, el H. Consejo de Estado ha considerado:

[...)

Objetivamente el desacato se entiende como una conducta que evidencia el mero
incumplimiento de cualquier orden impartida dentro de la accién popular, cuando se
han superado los téminos concedidos para su ejecucion sin proceder a atenderia; y
desde un punto de vista subjetivo se fiene como un comporfamiento negligente frenfe
a lo ordenado, lo cual excluye de plano la declaratoria de responsabilidad por el
simple incumplimienio.

No es, enfonces, suficiente para sancionar que se haya inobservado el plazo
concedido para la atencién de la orden impartida, sino que debe probarse o
renvencia, negligencia o capricho en acatarla por parte de la persona encargada de
su cumplimiento?,

o,

Desde el punto de vista objetivo, el desacato se entiende como la evidencia
del incumplimiento de érdenes proferidas en la culminacion del trdmite de la
accidon popular, mediando la superacion de los términos concedidos para su
ejecucion, sin que se proceda en ial sentido por parte del lamado a cumplir
con el mandato judicial.

Desde el punfo de vista subjetivo, se entiende dicha figura a pariir del
comportamiento negligente frenfe a o ordenado, o cual excluye la
declaratoria de responsabilidad por el mero incumplimiento.

7 Auto de ? de febrero de 2012, Radicacién nUmero: 15001-23-31-000-2004-00143-02{AP},
Seccidn Primera, C, P. Dr. Marco Anfonio Velilla Moreno.

Cdodigo: FCA - 003 Versién: 02  Fecha de aprobacion del Formato: 18-07-2017




\ B rdejution:  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA “
%"/ Repibii de Calombia AUTO INTERLOCUTORIO No. 083/2019 )

13-001-23-31-000-2012-00500-00

Al respecto, ha dicho el Consejo de Estados:

No es, entonces, suficiente para sancionar que se haya inobservado el plazo
concedido para la atencién de la orden impartida, sino que debe probarse o
renuencia, negligencia o capricho en acafarda por parfe de la persona
encargada de su cumplimiento. Para el desacato el legislador tiene previsto un
framite incidental especial, porque se frata de resolver un aspecio principal de la
accion popular como lo es el relacionado con el acatamiento del fallo, distinfo
de aquel donde de ordinario se ventilan cuestiones accesorias al proceso. En el
incidente seran de recibo v se estudiardn todos los aspectos relacionados con ef
acatamientc o ne de la orden proferida, pero de ninguna manera constituye un
nuevo escenario pard los reparos o confroversias propias de la accién popular.

La Corte Constitucional ha sefialado que el desacato es un gjercicio del poder
disciplinario y por lo mismo la responsabilidad de quien incurra en aguel es una
responsabilidad subjetiva. Es decir, que debe haber negligencia comprobada

de la persona para el incumplimiento del fallo, no pudiendo presumirse la Q
responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento.

De acuerdo con lo esbozado anteriormente, queda claro que para declarar
en Desacato deben haber sido probadas dos concepciones, una de cardcter
obijetivo, que seria el incumplimiento de cualquier orden proferida en el curso
del frémite de la accidén popular, y la ofra de cardacter subjetivo, la cual
consiste en la conducta negligente, caprichosa e injustificada comprobada
de la persona encargada del cumplimiento de dicha orden.

3.3.- Caso concreto

Anadlizado el asunto materia de consulta advierte la Sala, que la situacidn
factica que motivd la solicitud de adelantar la actuacion de desacato se O
traduce en el incumplimiento de una decision emitida por este Tribunal
administrativo, mediante la cual se resolvid proteger los derechos colectivos

que se tuvieron como vulnerados; emitiéndose para los efectos, puntuales
ordenes tendientes a hacer cesar la amenaoza, y dentro de las cuales
guedaron resefiados algunos terminos perentorios.

En ese orden de ideas, le corresponde entonces a la Sala estudiar el caso
concreto y verificar en la actualidad se le dio o no cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la providencia que puso fin a la instancia.

8 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Conssiao ponents: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO
Bogotd, D.C.. seis {6) de diciembre de dos mil siete {2007) Radicaclén ndmero: 27001-23-31-000-2005-00494-01{AP)
Actor: DAVID PALACIOS BONILLA Demandado: MUNICIPIO DE QUIBDO - CHOCO.
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En efecto se tiene que, mediante sentencia del 30 de septiembre de 2014 el
Tribunal Administratfivo de Bolivar ordend lo siguiente:

“SEGUNDOQO: DECLARAR que el DISTRITC DE CARTAGENAY la Empresa de Desarrolio
Urbano de Bolivar EDURBE S.A. han vulnerado los derechos colectivos al Goce
de un Ambiente Sano, la seguridad, la salubridad, la prevencion de desastres
fécnicamente previsibles v la redlfizacién de consirucciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respefando las disposiciones juridicas de manerc  ordenada,
y dando prevalencia al beneficio de Ja cadlidad de vida de los habitantes
en lo ciudad de Carfagena, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

TERCERO: ORDENAR ol DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS v @ la Empresa de
Desarrolto Urbano de Bolivar EDURBE S.A., para hacer efectivo el amparo, lo siguiente:

I. Que denfro de los seis {6) meses siguienfes o la ejecutoria  de esfa
providencia,y bajo asesoria y colaboracidn de la NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL MARITIMA Y PORTUARIA -
DIMAR - redlice los estudios perfinentes de comporfamienio de
mareas, y la incidencia de éste fendmeno natural sobre todo el cuerpo
de agua de la Ciénaga de las Quintas.

Asi misrno, v dentro  del mismo férmino, deberd realizar con personal
especializado, los demds estudios hidricos, con especial atencién en fos
regimenes de [Huvia en la ciudad, fopografia  del ferreno, estudios
geolégicos, de copacidad vy adecuado wuso del suelo, efc.. Que resulfen
‘perfinenfes, antes de ser implementadas las medidas de dragado,
reforestacion y erradicacion de terenos que anfes no existian, asi como
las eventuales obras de ingenieria que resulten pertinentes, pora efectos
de acabar con la problemdtica deirrupcion de aguas en el secior
Nuevo Dandy del barrio Manga en ésta ciudad.

Los anteriores esfudios deberdn fener en cuenta las esfadisticas del
comporfamiento hidrico en la civdad de Cartagena de los dos Offimas
décadas, asf como la proyeccién futura de los eventfuales fenémenos
naturales que tendrfan repercusion  en la evacuacion hidrica en éste
sector de la ciudad. PARAGRAFO 3: Los estudios deberdn indicar las
alternativas de solucién a la problemdtica mirada en su integridad, vy
sefiglar un plazo prudencial para  la ejecucion  de lag obra publica que
demande el sefiglado sector.

2. Culminados los anteriores estudlios ordenados; procédase de manera
inmediata  por parte del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS v la Empresa
de Desamrollo Ubano  de Bolivar EDURBE S.A.. a adelantar las etapas
preconfractuales y contactuales en el marco de la confratacion
estatal, que culminaran con la ejecucidn de las obras pUblicas  que
demande la situacion, adoptando las medidas administrativas
presupuestales que sean requeridas en esta fase de confratacion.

3. El DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS v Ia Fmpresa de Desarrollo Urbano

de Bolivar EDURBE S8.A.. bajo colaboracién  del ESTABLECIMIENTO
PUBLICO AMBIENTAL EPA y la Corporacién Auténoma Regional del Canal
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del Dique CARDIQUE deberdn iniciarlos frabajos de dragado, reforestacion
y recuperacion del canal natural de evacuacion de aguas, con fa
consecuente recuperacién def cuerpo de agua en los terrenos que anfes
no existian en la zona, y que fueron rellenados de manera ilegal
haciéndose especial énfasis en la profeccidén del equilibrioc  ecolégico
quebrantado.

Tales frabajos  deberdn  resulfar  coherentes con  Jos  estudios
previamenfe realizados y de acuerdo o lanormatividad técnica del caso.

4, EI DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS y la Empresa de Desarrollo
Urbano de Bolivar EDURBE S.A., de manera concomitanfe con los frabajos
de dragado. reforestacién v recuperacion del canal natural de
evacuacion de aguas, con Ia consecuenfe recuperacion del cuerpo
de agua en los ferrenos que anfes no existian en la zona, vy que

fueron rellenados de manera ilegal, deberd adelantar la
respectiva obra de ingenieria, siasi lo sugieren los estudios,

Tales frabajos igualmente deberén resuffar coherentes con los esfudios
previomente realizados y de acuverdo a la normatividad fécnica del
caso.

5. En _todo  caso, las obras publicas  enunciadas en los anteriores
numerales  no podrdn__superar los  dos (2] afics para efecios de sy
realizacion.

6. ORDENAR, para efectos del seguimiento que deberd hacerse
cumplimiento de esta sentencia, la conformacién de un comité presidido
por este Tiibunal, e infegrado asl; dos de los demandantes pertenecientes

a la comunidad del bario Manga con afectacién directa, el
Director del EFA-: el Alcalde Distritol de Cartagena, el Direcfor de la
Corporacién Auténoma Regional del Canal del Digque - CARDIQUE-,.ef
Gearenfe de EDURBE S.A., el Procurador delegado para asuntos ambientales
en Bolivar: el Defensor del Pueblo Regional Bolivar ¢ su  delegado. y la
Asociacion de Vecinos de Manga Asomanga como veedor.-Dicho comité
deberd conformarse dentro de losquince ({15} dias siguientes a la ejecutoria
de esta providenciay estard revestido de facullades para que exija
informe de [as gestiones que culminardn con la ejecucion de la obra publica
correspondiente, y para que compruebe el cumplimiento de los términos
resefiados por la Administracion para su ejecucién. Por Secrefaria, en
fime esta providencia, librense las comunicaciones a quienes infegran el
aludido Comité”,

Para fodas las anteriores actividades se concedid un plazo mdximo de 2 aiios,
tal cual como se advierte en el texto transcrito, sin embargo, se advierte que
ya han transcurrido més de 4 afios sin que se haya culminado este proceso,
por lo que se hace necesario revisar las actuaciones adelantadas por las
entidades obligadas, a efectos de verificar si existe negligencia en el
acatamiento de las érdenes dadas en la providencia citada.
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3.3.1. Pruebas del cumplimiento del fallo e informes rendidos sobre los mismos.

La primera actuacidn redlizada para verificar el cumplimiento de la sentencia
del 30 de septiembre de 2014, fue la audiencia de insfalacién del Comité de
Verificacion, celebradda el 14 de octubre de 2015%. En ella, se anadlizé el estudio
presentado por la DIMAR0 el 22 de mayo de 2015, sobre el comporiamiento
de la marea en la Ciénaga de Las Quintas, y en donde se evidenciaron las
zonas de inundacidén en el bario Manga, en general, por la accidn de dicho
cuerpo de agua.

Ahora bien, en la audiencia antes mencionada, el Despacho manifesté que
el estudio en comenfo no reunia los requisitos necesarios para ser tenidos en
cuentq, foda vez que, la orden dada en la sentencia estaba dirigida al Distrito
de Cartagena y a Edurbe, como directores del estudio, por lo que la DIMAR
solo podia actuar como asesor de dichas entidades; ademds, el estudio debia
estar encaminado o enfocado d la problemdtica del callejdn Dandy, en
especifico.

Por lo anterior, el Despacho decidid reguerir al Distrito de Cartagend v d
Edurbe para gue rehicieran el estudio.

También se relaciona a folio 759-772 un informe sobre las supuestas gestiones
para el cumplimiento de la senfencia del 30 de septiembre de 2014; en el
mismo se exp'lica que el Distrito de Cartagena contratd con el EPA, con la
finalidad de aunar esfuerzos para la delimitacién de las zonas de proteccidn
ambiental del sistema de canos vy lagos de la ciudad, desde el cano Juan
Angola hasta el Puente Jiménez; sin embargo, en dicho informe nada se dice
respecto de la ciénaga las quintas, que es la que colinda con el canal Dandy
y con el sector afectado.

A folio 812-813 (c. 5)1, el Distrito de Cartagena, a fravés de la Secretaria de
Infraestructuras, rindié un informe sobre las medidas adoptadas en el afio 2010,
para darle solucion o las inundaciones presentadas en el callejon Dandly,
como es la contfratacion hecha en noviembre de 2010, para la adecuacién,
rectificacion y revestimiento del canal Dandy, por valor de $64.866.396,25; v,
la confratacion de la construccidon de una compuerta, por valor de $3.235.421.
Junto a dicho informe, aportaron dos {2} CDs, que confienen lo siguiente:

s CD 1 (fl. 814 c. 5): Muestra el estudio denominado "DISENO HIDRAULICO
A LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DE DRENAJE DEL CALLEJON DANDY

? Folio 722-724 ¢. 4
10 Folio 671-692 C. 4
11 Se repite a follo 756 a 757 (c. 4)
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DEL BARRIO MANGA DE LA CIUDAD DE CARTAGENA" el cudl fue redlizado
en noviembre de 2010, por la empresa HIDROCONSULTORES, el cual arroja
las siguientes conclusiones:

“Se analizd la capacidad hidréulica del canal de desagte del callején Dandy
siendo las dimensiones de este insuficientes para evacuar el drenaje de la zona y
conirolar los encharcamientos presentes en el callején Dandy por el aumento de la
mared en la ciénaga de las Quintas.

Para solucionar los problemas de drenaje producidos por la escorrentia superficial
sobre el callején Dandy del barrio Manga, es necesario la construccidn de un canal
rectangular en concreto de 23 m de longitud ef cual se empalme con un canal de
seccién trapezoidal en tierra de 70 metros de longitud, medidos desde el punto en
donde termina el canal rectangular en concreto.

Desde de K0+000 hasta K0+013 se recomienda un canal rectangular en concrefo

de 7.00 m de base y 0.6 de altura dicho canal tendrd una capacidad para evacuar
caudales con periodo de retomo de 10 aitos con un borde libre y frabajando a toda O
su capacidad permite evacuar caudales para periodos de retorno superior a 50

afios.

A partir de K0+013 hasta K0+023 se propone un canal rectangular de 6.00 m de base
y 0.7 m de altura, el cual fiene un borde de 0.3 m que le permite evacuar caudales
superiores a 50 afos.

Desde la abscisa K0+023 hasta la abscisa K0+093 se recomienda redfizar un dragado
del material sedimentado y una excavacion de 1.0m de profundidad para reponer
la del canal, Este dlfimo tramo se propene en tierra de seccidn trapezoidal, de 6.00
m de base inferior v un falud de 1.5,

Se evalud la condicién hidraulica de que el canal actuase como un verfedero de

pared gruesa ubicado entre el tramo final del callejon Dandy y el canal de
desaglie, con el fin de determinar la carga hidrdulica sobre la calle pasado un

evento de lluvia con un periodo de reforno de 10 afios, de lo cual se concluye que

la altura de Idmina de agua necesaria sobre el callejon Dandy para que el agua O
ingrese ol canal es de 35cm.

Para el correcto funcionamiento def canal propuesto se recomienda la impieza
perddica, debido al arrastre de sedimentos proveniente de la ciénaga de las
Quintfas con el aumento de Ja marea.

Consideraciones en el disefio del canal Espacio disponible y la afectacién minima
a las redes de servicios publicos y/o predios.

» Pendientes del terreno existente.
* Cotas de las vias,
s Borde libre de diseno.

« Los caudales mdaximos de disefo correspondientes a periodos de retomo de a 10
afios y con una capacidad cuando frabajan completamente llenos superior a los
50 anos.

v
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De las estructuras propuestas en este informe se concluye que cumplen con los
requisitos que exige el proyecto para la definicién de los drenajes, acordes a fa
importancia del proyecto, en el cual se consideraron las caracteristicas fisicas y
sociales del drea”.

« CD 2 (fl. 814 bis c. 5): confiene la fase precontractual y hasta la fase pos-
contractual del proyecto de adecuacidn, rectificacidn y revestimiento del
canal Dandy, por valor de $64.866.396,25. Dicha obra tuvo por objeto la
pavimentacién del canal Dany vy la consfruccidn de una compuerta
mecdnica gue controlaba la entrada v salida de agua. El conirato inicid el
15 de marzo de 2011 y cuimind el ? de diciembre de 2011.

Ahora bien, gueda claro ala vista, gue estos estudios v coniratos no se llevaron
a cabo para el cumplimiento de la sentencia del 30 de septiembre de 2014,
puesto que se realizaron con anterioridad a la decisibn en comento; sin
embargo, a pesar de la redlizacidn de dichas esfuerzos, el problema del
callején Dandy subsiste, como quiera gue de ello quedd evidencia en el
informe rendido por la Procuraduria 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Cartagenal?,

A folio 815-816 ¢. 5, se observa un memorial remitido por la Alcaldia de
Cartagena, en el que manifiestd que tanto ella como Edurbe, acogen el
informe presentado por la DIMAR; sin tener en cuenta las directrices dadas por
esta Corporacién en la audiencia del 14 de octubre de 2015, en la cual se
rechazd el informe de la DIMAR por no contar con las especificaciones
requeridas por la senfencia,

Del folio 857 al 933, se encuentran repetidas todos los informes presentados por
el Distrito de Cartagena frente ala "solucién” del problema de inundacién del
canal Dandy, de los cuales yva se ha explicado que no funcionaron, o que
fueron rechazados por el despacho.

En ia diligencia de verificacién del cumplimiento de la sentencia, celebrada
el 22 de agosto de 2014, el Distrito de Cartagena conjuntamente con Edurbe,
manifestaron como solucién para la inundacién del callejdn Dandy, la
construcciéon de una compuerta, en el canal, sin embargo, dicha propuesta
no fue acogida puesto que la misma ya se habia implementado (contrato del
2011} vy no habia funcionado. En esta audiencia, se requirié al Disfrito para que

reglizara el cronograma de limpieza del cangl Dandy.

Se halla en el proceso el informe rendido por el Secretario de Infraestructura,
de fecha 12 de septiembre de 2016, en el que se deja constancia de g

12 Folio 211-232 ¢. 2 incidente de desacato
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necesidad de redlizar los estudios contemplados en el numeral 3.1 de la
sentencia del 30 de sepliembre de 2014, andlisis de marea, andlisis
hidrogrdfico v demds, el cual se tasa en un costo de $ 30.020.80013,

Teniendo en cuenta lo anterior, se aportaron los documentos de estudios
previos, comunicacién de aceptacion de propuesta y acta de inicio del
contrato para la consultoria en mencidn’4. En el documento que contiene los
estudios previos, se hace mencién de la necesidad de contratar los servicios
de un particular que evalle la problemdtica del Callejon Dandy, el cual
enfrenta dos amenazas: i} el suceso de lluvias, pues sirve como canal de
drenaje del sector y desemboca en la Ciénaga Las Quintas, v i) la subida de
la marea de la ciénaga, lo que pone en estado de vulnerabilidad a las
viviendas que se encuentran en esa calle. lgualmente se deja constancia en
una oportunidad pasada se realizé una obra de canalizacion del canal, y se
le instald una compuerta pero la situacion cronica del canal ha impedido que
ésta solucion tenga éxifo.

Se expresqa, que el objeto del contrato de consultoria es la realizacion de un
estudio para caracterizar y de mencionar técnicamente la problemdfica, asi
como también, analizar las alternativas de solucidn con los disefios de las obras
requeridas para su implementacion, para ello debian tenerse en cuenta los
siguientes etapas: i) identificacién de la necesidad {diagndstico), i) ingenieria
conceptudl, iii) ingenieria bdsica, iv) ingenieria de detalles y disefios definifivos.

A folio 1079 y 1093 — 1101 c. 6, se encuentra el nuevo estudio de la empresa
HIDROCONSULTORES, elaborado en diciembre de 2016, como resultado de la
coniratacién a la que se ha hecho referencia, en el que se realiza un andlisis
hidrolégico de la cuenca que drena hasta la calle Dandy en el barrio Manga,
estimacion de la intensidad de la lluvia y demds, para concluir lo siguiente:

"para fa problemdtica de estancamiento de aguas por el drenaje pluvial y Ia infrusion
de mareas en el Callején Dandy (Calle 29A) en el barrio Manga se propone la
consiruccién de ung cdmara compuesta por un sumidero de fondo (rejilla). varias
pantalias para la retencién de sedimentos y basura, un cdrecamo de succion para las
bombas sumergibles. La estructura es disefiada para un caudal de 3.97 mafs que
corresponde a un periodo de reforno de 25 afios,

La captacién del agua se realizard o fravés de un sumidero de fondo, que consta de
una rejilla con un ancho de 1.20 m y una longitud de 4.8 m colocada sobre el Callején
Dandy (Ver planos].

13 Folio $85-987 ¢. 5y folios 1080-1101 ¢. 6
14 Folio 1080-1092 ¢. 6
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Se recomienda ung estacion de bombeo infegrada por dos bombgs que frabarian en
paralelo con una capacidad instalada mdaxima de 3.97 ms/s, ung cabeza dinamica de

3 my una poltencia de 84 HP".

Se deja constancia, que el referido estudio solo evalud uno de los factores de
resgo gue generd inundacidn en el callejon Dandy, vy fue lo referente a las
lluvias, mds no se evalud la otra causa del problema, que es la marea altq,
estudio éste que también fue ordenado en la sentencia del 30 de sepliembre
de 2014

El 13 de febrero de 201715, se celebrd una nueva audiencia de verificacion del
cumplimiento del fallo, en la que el Distrito de Cartagena manifesté que se
tenia planeado redlizar un convenio interadministrative con Edurbe, para Ia
recuperacion de la zona rellenada e invadida por particulares, y la impieza
del cano. De igual forma, se puso de presente el estudio redlizado por medio
del consultor Hidroconsulores en diciembre de 2016 con el cudi se daba
cumplimiento al numeral 3.1 de la sentencia del 30 de sepfiembre de 2014,
(andlisis de marea, andlisis hidrografico y demds).

En dicha audiencia se estudid la propuesta planteada por el consultor para
solucionar las inundaciones del Callejon Dandy (opcidn #1}, consistente en la
construccidén de una cdmara compuesta por un sumidero de fondo (rejifla),
varias pantallas para la retencién de sedimentos y basura, un cércamo de
succidn pard las bombas sumergibles v la estacion de bombeo; pero dicha
propuesta no fue bien acogida por los demandantes, por lo que el Distrito
planted una segunda propuesta (opcidn #2) consistente en la elevacion del
pavimento de la calle 29° y la Cra 239 con la construccidn de un canal
subterrdneo para captacion y descargue de agua, con una pendiente pard
favorecer el flujo del agua hasta la ciénaga.

Luego de escuchadas las partes, el Despacho de Conocimiento determind
requerir al Secretario de Infraestructura, para que dllegara al expediente &l
valor de las dos propuestas hechas en la audiencia, y el fiempo estimado de
ejecucion de las obras. También se requirié al Distrito de Cartagena para que
aportara al proceso las pruebas de las actuaciones adelantadas para o
recuperacién del espacio publico ocupado ilegalmente por particulares.

Por medid de Oficio AMC-OF-0020093-2017 del 13 de marzo de 2017, el Distrito
de Cartagena informé al Despacho sobre el valor de las obras y su duracién;
en dicho escrifo se manifestd que la opcidn #1, tendria un valor de
$1.587.686.149 pesos y una duracion de 3 meses; que la opcién #2, tendria un

1 Folio 1103-1105¢. 6
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valor de $1.891.839.681 y una duracién de 5 meses, se aportd 1 CD con el
presupuesto y planos de las propuestas, pero dicho elemento no funcionate,

Se aporta al proceso, por parte del Distrito de Cartagena, el Oficio AMC-OFi-
0024648-2017 del 23 de marzo de 2017, en el que la Alcaldesa Local Histérica
y del Caribe, le manifiesta a Asesora externa de la Alcaldia de Cartagena que
desde la enfrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016, no es competencia de
dicha entidad, realizar desalojos; ademds, el predio “ocupade ilegalmente”
es de propiedad de Edurbe, quien debe realizar la defensa del mismeo, con su
equipo técnico, de acverdo con sus competencias!?,

Oficio Oficio AMC-OFI-0024654-2017 del 23 de marzo de 2017, en el que la
Alcaldesa Local Histérica v del Caribe remite o Edurbe, el expediente del
proceso por el predio ubicado en el callején Dandy de Manga, de propiedad
de Edurbels, Q

Oficio del 8 de marzo de 2017, en el que el Alcalde Local Histérica y del Caribe,
manifiesta a la Abogada Asesora de la Alcaldia Mayor, en el gue se explica
que dicha entidad ha realizado intervenciones en la zona afectada, tales
como inspecciones visuales de las mismas, consigndndose en un informe, las
dreas intervenidas por los particulares; pero, manifestando que la
recuperacion de las mismas no es competencia de la alcaldia menor, sino de
Edurbe que es el propietario del predio invadido. Con dicho oficio se aportan
ias escrituras correspondientes y los folios de matricula que dan cuenta de su
dicho!?.

En audiencia del 24 de marzo de 2017, se decidié abrir incidénte de desacaio

contra el Distrito y Edurbe, por cuanto no se ha dado todavia una solucion O
efectiva para resolver el problema de las inundaciones en el caliejéon Dandy?0, ’
ni se han cumplide a cabalidad las ordenes de la sentencia del 30 de
septiembre de 2014

Con escrito del 15 de mayo de 17, el Distrito de Carfagena, ratifica que ya el
Despacho tiene cocimiento de las 2 propuestas para solucionar el problema
de la inundacién del callején Dandy; la primera gue incluye la
implementacion de mecanismos electronicos, el costo de la obra es de
$1.587.686.149 y la duraciéon de la construccion es de 3 meses; la segunda
propuesta consiste en elevar el nivel del pavimento, el valor de la obra es de

16 Folio 1167-1168 . 6
17 Folio 1208 c. 7
18 Folio 1209 ¢. 7
19 Folio 1215-1234 ¢. 7
20 Folio 1039-1242 ¢. 7
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$1.891.839.481 v un plazo de ejecucidn de 5 meses. También sostiene, que la
Alcaldia ha readlizado aciuaciones tendientes a la recuperacion del especio
ocupado ilegalmente por particulares, elevando requerimientos a ia Alcaldia
Local No 1 Histérica vy del Caribe, para efectos de adelantar el proceso
respectivo, pero, dicha alcaldia local manifestd no ser competente, en virtud
del Decreto 1801 de 201421,

Las anteriores, son la relacion de todas las pruebas y los informes que las
entidades accidentadas han presentado en el proceso, para dar
cumplimiento a la sentencia del 30 de septiembre de 2014.

-

3.3.2 Andlisis de las pruebas frente al caso concreto

Asi las cosas, procede ahora la Sala, a evaluar los elementos objetivos y
subjetivo de la conducta asumida por el Distrito y Edurbe, para efectos de
determinar si existe mériio suficiente para sancionarlos por desacato; para ello,
se evaluard una ¢ una las érdenes impartidas en las sentencia de accidén
popular, para contrastarlas con la acciones adopfiadas por los entes
enjuiciados.

Orden impartida en el numeral 3.1: Este hace referencia a (i} la enfrega de un
estudio del comportamiento de las mareas en la ciénaga de las quintas, {if) un
estudio hidrico del régimen de lluvias en la ciudad y demds aspectos
necesarios para solucionar la problemdtica debatida y {ii) enfrega de la
propuestas de las obras de ingenieria necesarias para encontrar solucién a la
problemdtica, sefalando el valor y el tiempo requerido para redlizarlas.

En cuanto al estudio de mareas, se tiene que el mismo fue presentado por la
DIMAR?2 el 22 de mayo de 2015, pero éste fue rechazado por el Despacho,
enire otras cosas, porque era muy general, y no se enfocaba en la
problemdtica de la marea en el canal Dandy; por ello, se ordend tanto al
Distrito como a Edurbe, que redlizaran un nueve estudio con éstas
caracteristicas®. A pesar de lo anferior, las entidades mencionadas
decidieron acogen el informe presentado por la DIMAR, contrariando las
directrices dadas por esta Corporacién2-.

Por otra parte, el Secretario de Infraestructura, en escrito de fecha 12 de
septiembre de 2016, manifiesta la necesidad de realizar los estudios de andlisis
de mareda, andlisis hidrogrdfico y demds, el cual se tasa en un costo de $

2 Folio 1249-1255¢. 7
2 Folio 671-692 ¢. 4
B Folio 722-724 ¢c. 4
2 folic 815-816 €. 5
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30.020.80025, Sin embargo, el estudio que finalmente se contratd solo analizd
uno de los factores de riesgo que generado por las lluvias (estudio hidrologico;),
mas no se evalud la ofra causa del problema, que es la marea alta (andlisis
de mareqs).

No obstante io anterior, el distrito de Cartagena presentd dos propuestas para
solucidn de la inundacion en referencia:

Propuesta #1: “Para la problemdtica de estancamiento de aguas por el
drenagje pluvial y Ia intrusién de mareas en el Callején Dandy (Calle 29A) en el
bario Manga se propone la consfruccidn de una cdmara compuesta por un
sumidero de fondo (rejilla}, varias pantallas para la retencién de sedimentos y
basura, un cdrcamo de succién para las bombas sumergibles. La estructura es
diseRAada para un caudal de 3.97 m3/s que corresponde o un periodo de
retorno de 25 afos. La captacién del agua se realizard a fravés de un sumidero
de fondo, que consta de una rejilla con un ancho de 1.20 m y una longifud de
4.8 m colocada sobre el Callején Dandy (Ver planos). Se recomienda uha
estacién de bombeo integrada por dos bombas que tfrabarfan en paralelo
con una capacidad instalada mdxima de 3.97 m3/s, una cabeza dindmica de
3my una potencia de 84 HP". Por valor de $1.587.686.149 pesos y und duracion
de ejecucion de la obra de 3 meses.

Propuesta #2: consistente en la elevacién del pavimento de la calle 29%y la
Cra 23°%, con la construccién de un canal subterrdneo para captacion y
descargue de agua, con una pendiente para favorecer el flujo del agua hasta
la ciénaga. El valor estimado del proyecto es de $1.891.839.681 y una duracién
de sjecucion de la obra de 5 meses.

Asf las cosas, considera esta Sala que la orden impartida en el numeral 3.1 de

la parte resolutiva de la sentencia del 30 de septiembre de 2014, se encuentra

parcidimente cumplida, en la medida en que, si bien no se realizéd el estudio
de mareas ordenado en la sentencia, el Distrito de Cartagena ha presentado
dos propuestas de solucién, las cuales se encuentran pendientes de
aprobacién por parte del Comité de Verificacion.

En ese orden de ideas, se tiene que, el Disirito de Cartagena ha adelantado
gestiones para dar cumplimiento al numeral 3.1 de |a sentencia del 30 de
septiembre de 2017, que si bien se ha sobrepasado el tiempo establecido en
la referida providencia para ello, lo cierfo es que aun se encuentran
pendientes gestiones que no dependen del ente administraiivo enjuiciado,

25 Folio $85-987 ¢. 5 y folios 1080-1101 €. 5
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como es la aprobacién de la propuesta, por lo gue se debe concluir que no
existe desacato frente a esta orden.

Orden impartida en el numeral 3.2 y 3.4: Estas drdenes consisten en (i)
adelantar la etapa preconirdctual v contractual para la redlizacion de las
obras as para solucionar la problemdtica, vy (i} la ejecucidn de las obras de
ingenieria para resolver e] problema.

Estas dos ordenes dependen directamente de la aprobacidn de la propuesta
que se va a implementar para dar respuesta a la inundacién del callején
Dandy, por lo que, como quiera que no se han dado dicha aprobacién, no se
ha dado inicio a esta fase; pero, como se dijo en el acdpite anterior, esta
etapa del proceso ya no depende del Distrito de Cartagena, sino del Comité
de verificacion, por lo que no se le puede endilgar negligencia a lo
administracion,

Orden impartida en el numeral 3.3: Este punto se referente a la obligacién que
tienen el Distrito de Cartagena y la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar
EDURBE S.A., en colaboracidn con el EPA y CARDIQUE, para (i) la redlizacién
de los frabajos de dragado, reforestacién y recuperacién del canal naturdl
de evacuacién de agudas; v (i) el Distrito de Cartagena y la Empresa de
Desarrollo Urbano de Bolivar EDURBE S.A., tienen el deber de recuperar los
cuerpos de agua en los ferrenos que fueron objeto de relleno ilegal.

En cuanto a la primera de las obligaciones (dragado, reforestacion vy
recuperacion del canal), no se ha verificado en el expediente, ninguna
dctuacion por parte de ninguna de las entidades implicadas; lo que es aln
mds grave, es que la omision de las autoridades de la ciudad queda reflejada
en el informe rendido por la Procuraduria 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de
Cartagena?, en el que se deja en evidencia el descuido de la administracion,
en la proteccion del Canal Dandy y la Ciénaga Las Quintas.

En el informe en comento se explicd que, el canal consta de 7 0 8 metros de
ancho, pero a medida que va avanzando, se disminuye el espacio hasta que
se obstruye completamente por los rellencs realizados y la sedimentacion del
cauce; que es evidente la tala indiscriminada de mangle en el lugar, para
facilitar la realizacién de rellenos con residuos de construccidn y demolicidn,
advirfiéndose la ocupacién ilegal del espacio. Se pone de presente, que el
falle judicial del afio 2014 no se ha cumplido. Manifiesta que los ocupantes
legales, de manera permanente, realizan vertederos de escombros y
materiales para seguir rellenando la zona, e incluso, tienen cerramientos en ia

2 Fols. 211-232 cdno | incidente desacafo 2
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margen izquierda del canal. Sostiene que, de acuerdo con el fallo, los trabajos
de dragado, reforestacion y recuperacién del canal natural deben redlizarse
concomitantemente con la obra de ingenieria seleccionada. Es decir gue en
el mismo perfodo de tiempo debion cumplir las enfidades con las dos
obligaciones. )

Que en el desarrollo de la visita se observd que es factible realizar el dragado
y recuperacién del Canal Natural con un ancho de entre 6y 7 metros (igual
al del inicio del Canal), habida cuenta que en dicha drea solo se
encuentran sedimentos, residuos y algunas consirucciones precarias.

Lo anterior, refleja una verdadera desidia por parte del Disirito de Cartfagena
y Edurbe, en el cumplimiento de la orden de accién popular.

Lo mismo sucede, en lo que comresponde a la orden de recuperacién del
cuerpo de agua en los terenos que son objeto de ocupacién ilegal, pero, solo
en lo que tiene que ver con EDURBE, como quiera que dicha entidad no ha
presentado ante esta Judicatura, ninguna acfuacion que permita concluir
que ha redlizado gestiones para le ejecucién de dicha orden; a diferencia del
Distrito, que requirié a los Alcaldes Locales para que se adelantaran los
procesos respectivos, pero éstos afirmaron no iener competencia para
adelantar framites de restitucion de bienes fiscales. Peor aln, se genera mas
reproche en confra de Edurbe, por el incumplimiento de ésta orden, en la
medida en que legalmente es la propietaria de los inmuebles que se
encuentran invadidos por pariiculares, y pese a ello, no ha iniciado ninguna
accién para su recuperacion.

Frente al argumento segin el cual, el Alcalde de Cartagena no puede ser
sancionado por incumplimiento alguno, pues a la fecha de notificacién de
este desacato solo contaba con un (1) mes de ejercer como alcalde, es
necesario exponer que, dun 5 meses después de tener conhocimiento del
presente desacato, no ha aportado al plenario ninguna prueba de la gestidn
realizada para lograr los fines de la sentencia del 30 de septiembre de 2014,
por lo que si puede ser sancionado. De igual forma, debe resaltarse que las
personas que sean designadas como Alcaldes en los diferentes entes
teritoriales se hacen responsables del cumplimiento de las funciones
establecidas en el art. 315 de la Constitucién Politica de 1991 y la Ley 136 de
10094, asf como de las érdenes judiciales desde el primer dia en el que asumen
el cargo, por lo que el argumento traido a colacién no es vdlido.

Asf las cosas, esta Sala concluye que el Alcalde Mayor de Cartagena Dr.
Pedrito Tomas Pereira Caballero debe ser declarado en desacaio de las
srdenes impartidas en el numeral 3.3 de la sentencia del 30 de septiembre de
2014, en lo correspondiente a las actividades de dragado, reforestacion vy
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recuperacion del canal; y por ello, deberd sanciondrsele con el pago de I
suma de cinco {5} salarios minimos legales mensuales vigentes que puedes ser
conmutables en arresto en caso de su no page. Para esto contard con el
término de diez {10} dias siguienies a la ejecutoria de esta providencia, férmino
dentro del cual deberd acreditar el pago de Ia misma.

De igual forma, debe declararse en desacato al Director de EDURBE S.A.
Bernardo Pardo Ramos por el incumplimiento de las drdenes impariidas en el
numeral 3.3 de la senfencia del 30 de septiembre de 2014, en lo
correspondiente a las actividades de dragado, reforestacién, recuperacién
del canal y recuperacion de las dreas rellenadas y ocupadas ilegaimente por
particulares; en consecuencia, se le impondrd la sancidén consistente en el
pago de la suma de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes que
puedes ser conmutables en arresto en caso de su no pago. Para esto contard
con el término de diez (10} dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia,
término deniro del cual deberd acreditar el pago de la misma.

IV. IMPEDIMENTO

H Magisirado Edgar Alexi Vasquez Contreras, manifiesta estar impedido,
amparado en el numeral 3° del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, toda vez
que su conyugue, es la jefe de Control Interno del Establecimiento Publico
Ambiental — EPA, siendo un cargo del nivel directive conforme a los articulos 9
y 10 dela ley 87 de 1993; y, dicha entidad estd involucrada en el cumplimento
de la sentencia en comento. Por todo lo expuesto, y por enconirarse
configurada la causal de recusacidn, encuentra esta Saila, que es procedente
aceptar el impedimento que imposibilita  al Dr. Vasquez Contreras para
conocer del caso, asi las cosas, este Trbunal; declarard fundado el
impedimento.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala de Decisién 002 del Tribunal
Administrafivo de Bolivar,

1y

N\ : RESUELVE:
. s

PRIMERQ: DECLARESEE‘ EN DESACATO al Alcalde Mayor de Cartagena Dr.
Pedrito Tomas 'Peﬁéira-\ Caballero, porzeltinicumplimiento de las dérdenes
impartidas en el numeral 3.3 de la sentencia del 30 de sepiiembre de 2014, en
lo cormrespondiente a las acfividades de dragado, reforestaciéon vy

recuperacion del canal.

SEGUNDO: IMPéNGANSE Alcalde Mayor de Cartfagena Dr. Pedrito Tomas
Pereira Caballero una sancién consistente en el pago de la suma de cinco (5)
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salarios minimos legales mensuales vigentes que puedes ser conmutables en
arresto, en caso de su no pago. Para cumplir con la obligacidon anterior, se le
concederd un término de diez (10) dias, contados a partir de la ejecutoria de
esta providencia.

TERCERO: DECLARESE EN DESACATO al Director de EDURBE S.A. Bernardo Pardo
Ramos por el incumplimiento de las érdenes impartidas en el numeral 3.3 de la
sentencia del 30 de septiembre de 2014, en lo correspondiente a las
actividades de dragado, reforestacion, recuperacion del canal vy
recuperacion de las dreas rellenadas y ocupadas ilegalmente por
particulares.

CUARTO: IMPONGANSE al Director de EDURBE S.A. Bernardo Pardo Ramos und
sancién consistente en el pago de la suma de diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes que puedes ser conmutables en arresto en caso de su no
pago. Para cumplir con la obligacién anterior, se le concederd un término de
diez (10) dias, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia.

QUINTO: Las sumas de dinero a las que se hacen mencidn en los numerales
precedentes, tendrdn como destino el Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos, conforme lo establece el Art. 41 de la Ley 472 de 1998.
Librense los oficios correspondientes para el cobro de la misma.

SEXTO: ACEPTAR el impedimento del H. Magistrado Edgar Alexi Vasquez
Conireras, para conocer y decidir el presente asunto, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO: ENVIESE el expediente al H. Consejo de Estado, para gque surta el
grado de consulta, tal como lo dispone el inciso 2° del articulo 41 de la ley 472
de 1998

OCTAVO: HAGANSE las anotaciones en sistemas y libros de radicacion

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El proyecto de esta providencia fue estuydiadgrQqprobado seg

costa en el
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Consefo Superior de [ fudfoatura

Repiibliea de Colombia SIG C MA

Cartagena de indias D.T. y C., veiniitrés (23) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

Doctor:

Moisés Rodriguez Pérez

Roberto Mario Chavarro Colpas

Magistrados del Tribunal Administrativo de Bolivar
E. S, D.

Referencia: Impedimento

Medio de control Accidn Popular - Incidente de desacato.
Radicado 13001-23-31-000-2012-00500-00
Demandante Ligia GOomez Paternostro vy olros
Distrito Turistico, Histérico y Cultural de Carfagena-
Demandado Establecimiento Piblico Ambiental de Cartagena “EPA"
y otros
Magistrado Ponente |Edgar Alexi Vdsquez Contreras

Manifiesto miimpedimento para conocer del incidente de desacato promovido
dentfro la accién popular de la referencia, amparado en el numeral 3° del
articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece textualmente lo siguiente.

3. Cuando el conyuge, compafiero o companera permanente, o alguno
de los parienfes del juez hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de dfinidad o dnico civil_tengan g condicién de servidores
poblicos en Jos niveles directivo, asesor o _ejecutivo en _una de las

enfidades pdblicas que concurran ol respectivo procesc en calidad de
parte o de tercero inferesado.

Lo antferior, porque mi cényuge Delia Estela Calvo Ramirez, identificada con
cédula de ciudadania N°. 33.226.497 fue desighada y se posesiond en el cargo de
Jefe de Control Inferno del Establecimiento PUblico Ambiental - EPA, el 2 de enero

Q de 2018 y actualmente se desempefia en el mismo. Dicho cargo pertenece dl nivel
directivo conforme alos articulos 9 y 10 de la Ley 87 de 1993.

Por lo tanto, y atendiendo que en el proceso de la referencia figuré como parte
accionada el Establecimiento” PUblico Ambiental de Cartfagena “EPA", me
encuentro impedido para conocer tante del framite principal del proceso principal
como del frdmite incidental posterior o este.

Como consecuencia de lo anterior, declaro mi impedimento ante ustedes para
conocer del proceso.

Atentamente, T
"= A S (W T L
EDGAR ALEXI VASQUEZ COWRER S

Magistrado
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