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Cartagena de Indias D.Ty C., trece (13) de abril de dos mil dieciocho (2018)

Accion NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-008-2015-00276-01
Demandante JANELLY MARTINEZ GOMEZ

Demandado MUNICIPIO DE TURBACO

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Contrato realidad — No demuestra el elemento de la
Tema subordinacion

[.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante, contra la sentencia del 6 de abril de 2017,
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena,
por medio de la cual no se accedio a las pretensiones de la demanda.

[I.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accion fue instaurada por JANELLY MARTINEZ GOMEZ, por
conducto de apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accidén esta dirigida en contra del MUNICIPIO DE TURBACO.

2.1. La demandal.

A través de apoderado judicial constituido para el efecto, JANELLY MARTINEZ
GOMEZ, instaur6 demanda de nulidad y restablecimiento en contra del
MUNICIPIO DE TURBACO, para que, previo el tramite a que hubiere lugar, se

accediera a las siguientes,

2.2. Pretensiones

“PRIMERO: Declarar nulo el acto administrativo expedido por el MUNICIPIO DE
TURBACO (BOLIVAR) contenido en el oficio de fecha primero (1°) de octubre de dos
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mil catorce (2014) y comunicado el dia(sic) dos (2) del mismo mes y afio por medio del
cual el MUNICIPIO DE TURBACO tomo la decision de negarse a reconocer y declarar a
favor de la sefiora JANELLY MARTINEZ GOMEZ la existencia de contrato realidad entre
aquella y el MUNICIPIO DE TURBACO desde el primero (1°) de abril de dos mil ocho
(2008) hasta el treinta (30) de noviembre de dos mil once (2011) encubierto en
contratos de prestacion de servicios celebrados con el MUNICIPIO DE TURBACO
durante este lapso de tiempo y que como consecuencia de la declaracién de
negarse el MUNICIPIO DE TURBACO a reconocer la existencia de contrato realidad
entre aquel y mi poderdante se negd a reconocer y ordenar el pago a mi poderdante
de las prestaciones sociales como cesantias, intereses de cesantias, primas,
vacaciones, indemnizacidn de vacaciones, afiiacion a Caja de Compensacion
Familiar, pago de dotacion y calzado durante el tiempo que durd la relacion laboral y
que no fueron entregados o cancelados su equivalente, asi como también las demas
convencionales o legales que devenguen los servidores publicos que laboran para el
MUNICIPIO DE TURBACO; asi como también se negdé a declarar en el acto
administrativo que el tiempo laborado por mi poderdante bajo la modalidad de
o6rdenes de prestacion de servicios que encubria un contrato de trabajo realidad, se
debe computar para efectos pensionales; y ordenar el pago de los porcentajes de
cotizacibn correspondientes a pensibn que debieron trasladarse al Fondo
correspondiente durante el periodo en que la Sefiora JANELLY MARTINEZ GOMEZ presto
Sus servicios.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la declaracion de nulidad del acto
administrativo sefialado en la pretension primera de esta demanda y a titulo de
restablecimiento se condene al MUNICIPIO DE TURBACO (BOLIVAR) a pagarle a la
sefiora JANELLY MARTINEZ GOMEZ la sumas equivalentes a las prestaciones sociales
que habria tenido la contratista si hubiese sido servidora publica al servicio del
MUNICIPIO DE TURBACO (BOLIVAR) durante el tiempo que durd la relacion laboral
encubierta bajo la formalidad de contrato de prestaciéon de servicios, como lo son las
vacaciones, auxilio de cesantias, intereses de cesantias y prima de navidad.

TERCERO: Que como consecuencia de la declaracion de nulidad del acto
administrativo sefialado en la pretension primera de esta demanda y a titulo de
restablecimiento se condene u ordene al MUNICIPIO DE TURBACO (BOLIVAR) que para
efectos pensionales se compute el tiempo laborado por la sefiora JANELLY MARTINEZ
GOMEZ.

CUARTA: Que como consecuencia de la declaracion de nulidad del acto
administrativo sefialado en la pretensibn primera de esta demanda y a titulo de
restablecimiento se condene u ordene al MUNICIPIO DE TURBACO (BOLIVAR) que para
efectos pensionales se declare que la sefiora JANELLY MARTINEZ GOMEZ puede sumar
el plazo del contrato como tiempo servicio en materia pensional.

QUINTA: Que como consecuencia de la declaracibn de nulidad del acto
administrativo sefialado en la pretension primera de esta demanda y a titulo(sic) de
restablecimiento se condene al MUNICIPIO DE TURBACO (BOLIVAR) a pagarle a la
sefiora JANELLY MARTINEZ GOMEZ la proporcién que legalmente le correspondia
cancelar en su condicion de entidad empleadora de mi poderdante por los
conceptos de salud y pensidon durante la vigencia de la relacion laboral encubierta
bajo la formalidad de contrato de prestacion de servicios y que fueron sufragados en
su totalidad por la sefiora JANELLY MARTINEZ GOMEZ.

SEXTA: Que como consecuencia de la declaracion de nulidad del acto administrativo
sefialado en la pretension primera de esta demanda y a titulo de restablecimiento se
condene al MUNICIPIO DE TURBACO a pagarle a la sefiora JANELLY MARTINEZ GOMEZ
a titulo de indemnizacién las cotizaciones por concepto de Caja de Compensacion
Familiar.
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SEPTIMA: Que se ordene el cumplimiento de la sentencia favorable a las pretensiones
de mi poderdante JANELLY MARTINEZ GOMEZ dentro del término de(sic) establecido
en el articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

OCTAVA: Si no se efectia el pago en forma oportuna, que se ordene a la parte
demandada a liquidar los intereses moratorios como lo ordena el articulo 192 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo

(.)

Los anteriores pedimentos se sustentan en los siguientes
2.3 Hechos

Sefiala la accionante que, estuvo vinculada al Municipio de Turbaco
desempenando labores de sistematizaciéon en lo relacionado con cuentas
por pagar de la tesoreria municipal, seguimiento de cuentas por pagar,
sistematizacion de los procesos de la tesoreria municipal, radicacion en el
libro del banco y atencidn a los usuarios de la tesoreria, desde el 1 de abril de
2008 hasta el 30 de noviembre de 2011, mediante la suscripcidn de contratos
de prestacion de servicios.

Destaca la actora que, en realidad hubo un verdadero contrato de trabajo
por los elementos concurridos en la relacion laboral, tales como: prestacion
personal del servicio, permanente subordinacion y remuneracion.

Explica que, la demandante no prestaba sus servicios con autonomia e
independencia, pues estaba sometido al estricto cumplimiento de Ordenes,
directrices y horarios, esto es bajo total subordinacién y dependencia del
demandado.

Indica que durante el tiempo laborado, el ente territorial demandado no le
cancel6 prestaciones sociales; por lo anterior, elevdé derecho de peticion
para que le reconociera y declarara la existencia del contrato realidad, y el
municipio demandado, emitié respuesta negativa a la solicitud.

2.4. Normas violadas y concepto de la violaciéon
e Constitucion Politica articulos 6, 25, 48,53 y 90.
e lLey?244 de 1995 articulo 1 modificado por la Ley
1071 de 2006

2.4.1 Concepto de la violacion
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En sintesis sefiala la demandante que, el articulo 1° de la Carta fundamental,
elevo el trabajo a la condicion de derecho fundamental, circunstancia que
redimensiona la especial proteccion que el Estado le debe a la actividad libre
ejercida por las personas naturales para la produccion de bienes y servicios en
cualquiera de sus modalidades.

Que efectivamente tiene derecho al pago de la totalidad de las prestaciones
sociales, esta es genéricamente se encuentra violado, toda vez que las
prestaciones sociales son un derecho derivado de la relacion laboral, por lo
tanto, se pretermitio el articulo 25 de la Carta Politica, que ordene una especial
proteccion del derecho al trabajo.

lgualmente explica que se viola el articulo 53 de la Constitucion, pues estan
acreditados los elementos de la relacion laboral, teniendo derecho al pago de
las prestaciones sociales por prestar sus servicios ininterrumpidos encubridores
del contrato de trabajo. Reitera que fue desconocida esta norma porque el
contrato de prestacion de servicios es excepcional y transitorio y se prestan
funciones administrativas de caracter transitorio, la cual no ocurrid en este caso
porque de forma permanente las cumplié, en virtud del cumplimiento de los
contratos de prestaciones de servicios encubridor de la relacion laboral
realmente existente entre las partes.

Finalmente, sefala que el acto administrativo demandado viola el articulo
32 de la ley 80 de 1993, porque la misma permite la celebracidn de este tipo
de contratos, siempre que se trate de una labor temporal o transitoria, que
no pueda desempefarse por personal de planta o amerite conocimiento
especializados, conservando total autonomia sin subordinacion alguna,
situacion no enmarcada en el presente caso, pues la demandante tuvo que
cumplir un horario laboral, prest6 personalmente el servicio, actué en
subordinacion del Municipio de Turbaco, cumpliendo 6rdenes, sin autonomia
e independencia, y su trabajo se prolongd durante varios afios.

2.5 Contestacion

El Municipio de Turbaco? se opone a la prosperidad de las pretensiones,
solicitando se denieguen las suplicas de la demanda y se condene en costas
y perjuicios a la parte demandante.

2 Folios 52-56
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e Acerca de los hechos

Respecto de los hechos, manifiesta que no son ciertos, aceptando solamente
la presentacidon del derecho de peticion y lo relativo a la negativa de lo
pedido, mediante acto administrativo de 1 de octubre de 2014.

e EXcepciones
Como excepcion propuso la demandada la siguiente:
Inexistencia de la relacién laboral dependiente

Resalta que es la demandante quien debe acreditar en forma
incontrovertible los tres elementos de la relacion laboral, esto es, la prestacion
personal de servicio de manera permanente, la remuneracion respectiva y
especialmente subordinada y dependencia en el desarrollo de una funciéon
publica, de modo que no quede duda acerca del desempefio del
contratista en las mismas condiciones de cualquier otro servidor publico,
siempre y cuando la subordinacion que se alega no se enmarque
simplemente en una relacion de coordinacion entre las partes para el
desarrollo del contrato, como lo fue en el presente caso.

Inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido

Indicando que, la parte actora pretende cobrar presuntos derechos
laborales que no han sido declarados por ninguna autoridad judicial, que no
deviene de ninguna relacion laboral legalmente establecida, lo cual no
constituye derecho cierto, derivados de contratos de prestacion de servicios
gue no fueron impugnados en su legalidad, estando por tanto las partes del
contrato sometidas al pacta sunt servanda, siendo vinculantes, excluyentes
de cualquier reclamacion de indole laboral.

Prescripcion

Sefala que los derechos que adquiere un trabajador como producto de una
relacion laboral en los términos del Cddigo Sustantivo del Trabajo, no son
eternos sino que prescriben tres afios después de haberse causado o
adquirido, asi lo contempla el articulo 488 del mismo cdédigo; la prescripcion
implica la pérdida del derecho por parte del trabajador y la cesacion de la
obligacién por parte del empleador puesto que se pierde la oportunidad
para reclamar.

Razones de la Defensa

Expresa que el hecho de no cancelar prestaciones sociales a la
demandante, se basa en que los contratos de prestaciones de servicios
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regidos por la Ley 80 de 1993 no generan dicha obligacion. Es un hecho la
parte demandante estuvo vinculada al municipio de Turbaco por medio de
contratos de prestacidon de servicios regidos por la Ley 80 de 1993, en forma
interrumpida y que dicha vinculacion independiente, no existid
subordinacioén, se la pagaron honorarios profesionales, las funciones y el
horario se ajustd a lo establecido por la contratante y de acuerdo con las
necesidades del servicio.

[ll. - SENTENCIA IMPUGNADA3

Por medio de providencia del 6 de abril de 2017, el Juez Octavo
Administrativo del circuito de esta ciudad dirimié la controversia sometida a
su conocimiento, y decidié denegar las pretensiones de la demanda.

El Juez A quo expuso, que, los tres elementos de la relacidon laboral, esto es la
i) existencia de la prestacion personal del servicio, ii) la continuada
subordinacion laboral y iii) la remuneracion como contraprestacion del
mismo, existiendo especialmente falencia en lo que relativo a la continuada
subordinacion laboral, sobre la cual se estructura la figura del contrato
realidad.

Concluyendo que, con las pruebas aportadas, se constata la prestacion del
servicio personal, sin continuidad y remuneracion; ademas, la declaracion
recepcionada no demuestra la relacion laboral, toda vez que el testigo no
laboraba en la misma oficina de la demandante, por el contrario existiendo
lejania en las dependencias, no determina las actividades laborales, ni la
forma como la actora debia realizarlas; ademas, a pesar que hace
referencia a un horario de trabajo, el mismo no corresponde al horario que
comunmente se maneja en las entidades publicas y de manera vaga con
relacion al periodo laborado por la demandante sefiala que
aproximadamente fue hasta el afo 2011; en consecuencia, no existe prueba
sobre la totalidad de las exigencias de ley, sobre la cual se estructura la
figura del contrato realidad.

IV.- RECURSO DE APELACION*

Por medio de escrito del 2 de mayo de 2017, la parte demandante presenta
apelacion contra la sentencia de primera instancia solicitando que sea
revocada la misma, aduciendo que en este proceso, no se niega la
prestacion del servicio por parte de la demandante para el municipio de

3 Folios 71-77
4 Folio 79-81 cdno. 1
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Turbaco, hecho que se encuentra debidamente acreditado en el plenario y
la parte demandada no realizé ningun tipo de objecion.

Indica que demostré la existencia de la subordinacion encubierta en
contrato de prestacion de servicios, primeramente porque las actividades
para las que fue contratada la sefiora Janelly Martinez GOmez, eran
esencialmente subordinadas y en ella carecia de autonomia e
independencia para el desarrollo de la misma, porque las actividades
debian forzosamente hacerse en horas habiles, o de atencion al publico en
las dependencias del municipio, su actividad la realizaba con elementos
suministrados por el ente territorial.

Que en el proceso se acreditd y no se desvitué que el elemento
temporalidad exigido para los contratos de prestacion de servicios
administrativos brillo por su ausencia y el elemento permanencia que
caracteriza a la relacion laboral fue evidente, porque los contratos no fueron
ocasionales, ni para realizar una labor estrictamente necesaria, sino que se
prolong6 durante mas de tres afos y la duracion de la actora en cada una
de las dependencias no son muestra que se celebraron por el tiempo
estrictamente necesario.

Finaliza manifestando que el testimonio del sefior Rafael Cabarcas
Carrasquilla, da credibilidad en cuento al tiempo de prestacion de servicio
por la actora, coincide en cuanto al hecho que la actora debia cumplir
ordenes, sujetarse a horarios para cumplir las actividades, como si fuera
empleado publico de planta y rendir cuentas de su trabajo a los superiores,
es decir, que dicha prueba testimonial analizada conjuntamente con los
documentos aportados con la demanda, dan cuenta de las actividades
subordinadas.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por auto calendado 10 de de mayo de 20175 se concedio el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante; con
providencia del 18 de agosto de 20176, se dispuso la admision de la
impugnacion en este Tribunal; y, con providencia del 18 de diciembre de
20177, se ordend correr traslado a las partes para alegar de conclusion.

5 Folio 82
6 Folio 4 C. 22 instancia
7 Fol. 8 C. 22 instancia
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VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parte demandante, demandada y el Ministerio Publico:
Las partes y el Agente del Ministerio Publico no alegaron de conclusion.

VIl.- CONSIDERACIONES

7.1. Control de legalidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de
nulidad, impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se
procede a decidir la controversia suscitada entre las partes.

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

7.3 Acto administrativo demandado.

En el presente asunto, el acto acusado es el oficio de fecha 1 de octubre de
2014, por medio del cual el Municipio de Turbaco, negd el reconocimiento de
la relacién laboral y el pago de las prestaciones sociales.

7.4 Problema juridico.

La parte recurrente sostiene que esta demostrado que se disfrazé por medio
de unos Contratos de Prestacion de Servicios una verdadera relacion laboral,
dejando consumado los tres requisitos indispensables para la existencia de un
vinculo laboral, los cuales son la subordinacién, remuneraciéon y prestacion
personal del servicio, por lo que tiene derecho al reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales durante el periodo del 1 de abril de 2008 hasta el 30
de noviembre de 2011.

El problema juridico se planteara, asi:

Establecer si entre la sefiora JANELLY MARTINEZ GOMEZ y el MUNICIPIO DE
TURBACO, surgi6 una relacion de caréacter laboral, en virtud de los contratos
de prestacion de servicios celebrados entre estos.
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7.5. Tesis

La Sala confirmara la sentencia de primera instancia, en razbn a que el
demandante no demuestra la existencia de la relacion laboral, de forma que
prevalece la presuncion de legalidad que ampara al acto demandado, con
fundamento en que la actora no logré acreditar la existencia de una
verdadera relacion laboral, es decir, no se desvirtud el principio de la realidad
sobre las formas de la cual pudiera generarse el reconocimiento y pago de
las prestaciones reclamadas.

De cara a lo anterior, esta Judicatura abordaran los siguientes problemas
juridicos: Como principal se dilucidara si en las contrataciones para la
prestacidon de servicios, se pueden o0 no presentar relaciones laborales. En
caso de ser la respuesta afirmativa se establecera que se requiere para que
surja una relaciéon laboral entre el contratista y la entidad contratante y
finalmente se esclarecera si en el caso concreto se demostraron los
elementos de la relacién laboral que permitan privilegiar la realidad sobre la
formas.

7.6. Marco normativo y Jurisprudencial

Para reforzar estos planteamientos, se procedera a analizar los elementos
constitutivos de la relacion laboral.

Nuestro maximo Tribunal Contencioso con relacion a los Contratos de
Prestacion de Servicio y a la prueba de los elementos de la relacion laboral
ha expuestos:

“Ahora bien, es necesario aclarar que la relacidbn de coordinacién de actividades
entre contratante y contratista que implica que el segundo se somete a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo
cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, no
significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion.

Asi se dijo en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado del 18 de noviembre
de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolas Pajaro Penaranda:

“... si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de empleados
de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no
alcance para colmar la aspiracion del servicio publico; situacidn que hace imperiosa la
contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben
someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas
las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que
deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los
empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo

8 Sentencia Consejo de Estado, 24 de octubre/12 Seccién Segunda Subseccion A C.P.

Alfonso Vargas Rincén
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propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede
adelantarse sino cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez de una
subordinacion lo que surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la
entidad, basada en las clausulas contractuales.” (Se resalta).

Es decir, que para acreditar la existencia de la relacion laboral, es necesario probar
que el supuesto contratista se desempefié en las mismas condiciones que cualquier
otro servidor publico y que las actividades realizadas no eran indispensables en virtud
de la necesaria relacion de coordinacion entre las partes contractuales.

Por otra parte, se ha afirmado jurisprudencialmente que en el caso de quienes prestan
servicios de salud, es valida la suscripcion de Ordenes de Prestacion de Servicios, en
tanto sus servicios se ajustan al contenido del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en
donde se prescribe la posibilidad de celebrar estos contratos con personas naturales,
cuando la actividad a contratar no puede ser realizada por el personal de planta de la
Entidad respectiva o cuando para tal efecto, se requiere de conocimientos
especializados

(..)

No desconoce la Sala lo que se ha expuesto en otras oportunidades, en el sentido de
que la parte interesada en que se declare la existencia de una relacion laboral, legal y
reglamentaria, debe revestir el proceso de pruebas documentales y testimoniales que
permitan llegar a la conviccion de que realmente no se trataba de un contrato de
prestacidn de servicios, no obstante, en el presente asunto, es indudable dicha
situacién en cuanto esta probada la vinculacion independientemente de su forma, del
empleo mismo se deduce su falta de libertad para llevar a cabo las funciones, es decir,
gue cumplia sus tareas bajo subordinacion, y por los demas elementos son innegables
la prestacion personal del servicio y la remuneracion.”

Sobre el valor de las prestaciones, la Sala considera conveniente transcribir
apartes de la sentencia®, donde se refiere al reconocimiento a titulo de
indemnizacion reparatoria de las prestaciones sociales dejadas de percibir,
en los siguientes términos:

“El fundamento segun el cual el contratista que desvirtia su situacién no se convierte
automaticamente en empleado publico, no restringe la posibiidad de que
precisamente luego de probar la subordinacion se acceda a la reparacion del dafio,
que desde luego no podra consistir en un restablecimiento del derecho como el
reintegro, ni el pago de los emolumentos dejados de percibir, pues evidentemente el
cargo no existe en la planta de personal, pero si el pago de la totalidad de las
prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas... Respecto a la liquidaciéon de la
condena, encuentra la Sala, que es razonable la posicién que ha venido sosteniendo
la Secciéon Segunda al ordenar a titulo de reparacion del dafo, el pago de las
prestaciones sociales, con base en los honorarios pactados en el contrato, pues en
razon a la inexistencia del cargo en la planta de personal dichos emolumentos son la
Unica forma de tasar objetivamente los perjuicios, ya que la otra forma seria asimilarlo a
un empleado de condiciones parecidas presentandose una situacion subjetiva de la
Administracion para definir esta identidad, implicando reabrir la discusion al momento
de ejecutar la sentencia”.

Ahora bien, en este punto con el fin de determinar cudles son las prestaciones sociales
que se deberan reconocer a titulo de reparacion del dafio integral al declararse una
relacion de caracter laboral, la Sala acude a la clasificacién que se ha hecho de estas
prestaciones sobre la base de quien debe asumirlas. En ese orden de ideas, se

9 Consejo de Estado Seccion Segunda, sentencia del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05.

C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez
@ ueiy @
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encuentran las que son asumidas por el empleador directamente y las que se prestan o
se reconocen de forma dineraria por el Sistema de Seguridad Social Integral. Dentro
de las prestaciones sociales que estan a cargo directamente del empleador se
encuentran las ordinarias 0 comunes como son entre otras las primas, las cesantias; y
las prestaciones sociales que se encuentran a cargo del Sistema Integral de Seguridad
Social son la salud, la seguridad social, los riesgos profesionales y el subsidio familiar,
gue para ser asumidas o reconocidas por cada sistema debe mediar una cotizacion.
Asi, que en caso de que existe un contrato de trabajo o se posea la calidad de servidor
publico la cotizacion debe realizarse por el empleador en el caso del sistema de
riesgos profesionales y del sistema de subsidio familiar y en el caso de cotizaciones a los
sistemas de pension y salud deben realizarse por el empleador y el empleado en forma
compartida segun los porcentajes establecidos en la Ley para cada caso, por ejemplo,
la cotizacion al sistema de pensiones es del 16% del ingreso laboral la cual debe
realizarse en un 75% por el empleador y en un 25% por el empleado; la cotizacién al
sistema de salud es el 12.5% de lo netamente devengado correspondiéndole al
empleador el 85 % y al empleado 4%. Teniendo claro lo anterior, se advierte que la
Seccidn Segunda de esta Corporacidon ha sostenido que no existe problema para
condenar y liquidar las prestaciones ordinarias, pero que no sucede lo mismo con las
prestaciones que se encuentran a cargo de los sistemas de Seguridad Social en los
siguientes términos;

“En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, la Sala no advierte
dificultad para su condena y liquidacién, pues estan establecidas en las normas
especiales que rigen dicha situaciéon y su pago esta a cargo del empleador; sin
embargo, tratandose de las prestaciones compartidas y aquellas que cumplen un fin
social, la situacion debe ser analizada con otros criterios dependiendo del sujeto activo

que efectua la cotizacion”

Para reforzar estos planteamientos, se procedera a analizar la existencia de
cada uno de los elementos que permiten presumir la existencia de una
relacion de naturaleza laboral, es decir, la prestacion personal de un servicio
de manera subordinada y a cambio de una remuneracion.

7.7. Caso concreto
7.7.1. Hechos probados

De las pruebas aportadas y presentadas de manera oportuna, se tienen
como hechos probados los siguientes:

- Que la sefiora Janelly Martinez Gémez, suscribié el 1° de abril de 2008
con el municipio de Turbaco contrato de prestacion de servicios No.
041 por el termino de 6 meses , siendo el objeto del mismo apoyo en la
tesoreria municipal, en todo lo relacionado con la conciliacion de
cuentas por pagar de la vigencia 2007 y 2008 (folio 23 -25)

- Que la demandante suscribié la orden de servicios No. 016 de 29 de
enero de 2010, por el termino de 5 meses por un valor de $ 4.000.000.00
(folios 21-22)

- Que el municipio demandado certifica a través de la jefe de la oficina
de Talento Humano, que la demandante presto sus servicios personales
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como apoyo en la tesoreria del Municipio de Turbaco, en todo lo
relacionado con la conciliacion de cuentas por pagar de la vigencia
2007 y 2008, entre los periodos 1° de abril al 1 de octubre de 2008, 29 de
marzo al 29 de abril de 2009, 2 de julio al 2 de agosto de 2009, del 1 al
30 de diciembre de 2009 y del 29 de enero de enero al 28 de junio de
2010, informacién que reportan por los pagos realizados, ya que no
encuentran todos los contratos que la demandante menciona en su
demanda. (folio 65).

7.7.2. Analisis critico de las pruebas frente al marco normativo vy
jurisprudencial expuesto

Para resolver el problema juridico planteado, es preciso tener en cuenta los
presupuestos que regulan el contrato realidad y con fundamento en el
antecedente jurisprudencial se entrara a analizar los elementos que
demuestran la relacion laboral, asi:

La Prestacion Personal Del Servicio

Analizando la relacién juridica que mantuvo la demandante con la parte
demandada la cual tuvo su origen en diversos contratos de prestacion de
servicios, pudiéndose apreciar el primero de ellos a folios 23-25 del
expediente, con duracion de seis meses desde el 1 de abril de 2008 al 1 de
octubre de 2008. El valor del contrato es de $ 4.500.000.00., la actividad a
desarrollar por parte de la contratista es la de apoyar en la Tesoreria del
municipio de Turbaco en todo lo relacionado con la conciliacion de cuentas
por pagar de la vigencia 2007 y 2008, la cual consistia en hacer seguimiento
de las cuentas por pagar, hacer seguimiento al pago de los convenios,
sistematizacion de procesos, radicacion en el libro de banco, responder por
los bienes y elementos que le sean entregados para el desarrollo del
contrato.

Igualmente reposa a folios 21-22 del expediente contrato de prestacion de
servicios No. 016, de fecha 29 de enero de 2010, por el periodo de 5 mesesy
valor de $4.000.000.00, donde el objeto del contrato es el mismo que se
anoto en el parrafo anterior.

Por su parte, el municipio demandado certificé que la demandante también
prestd sus servicios para los siguientes periodos, mediante contratos de
prestacion de servicios por apoyo a la gestiéon en la tesoreria municipal, con
idénticas actividades a desarrollar, se suscribieron los siguientes acuerdos de
voluntades:

Cne@
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e 29 de marzo al 29 de abril de 2009
e 2dejulio al 2 de agosto de 2009

e 1 al 30 de diciembre de 2009

e 29 de enero al 28 de junio de 2010

De lo anterior, se desprende que las labores desempefadas por la actora, lo
eran en forma personal y directa y las labores desempefnadas por la
demandante consistian en apoyar la gestion de la Tesoreria municipal, en
todo lo relacionado con la conciliacion de cuentas por pagar para las
vigencias 2007 y 2008, el cual consistia en seguimiento a las cuentas por
pagar y los convenios por pagar y la sistematizacion de procesos, el cual
debe ser prestado en forma personal y no da lugar a la liberalidad horaria;
aspecto que corrobora la prueba testimonial cuando mencionan que la
demandante cumplia con el horario de 7:30 a.m. a 12.00 p.m. y de 2:00 p.m.
a 5:30 p.m.

De esta forma, el primer elemento, emerge al rompe del contenido de los
contratos sefialados para que se pueda presumir la existencia de una
relacion laboral, es decir, la prestacion del servicio en forma personal, se
puede tener como probado.

Esta Corporacion, a pesar de considerar que el primer requisito se encuentra
cumplido, no obstante se aprecia que entre los contratos surgieron
interrupciones en los afios 2008, 2009 y 2010, asi:

e 2 de octubre de 2008 al 28 de marzo de 2009

e 30 de abril de 2009 al 1 de julio de 2009

e 3 de agosto de 2009 al 30 de noviembre de 2009
e 1 de enerode 2010 al 28 de enero de 2010

El afo 2011 no aparece demostrado que se haya prestado el servicio por la
demandante.

Vemos que la prueba documental no coincide con el testimonio del sefior
Rafael Cabarcas Carrasquillal®, quien manifestd que era habitual que se
guedaran un mes o unos dias sin contratos pero seguian trabajando, puesto
que en el afio 2008 y 2009, la demandante estuvo mas de 4 meses sin
contrato (2 octubre/08 al 28 de marzo/09) y solo se demostré que trabajo
hasta el mes de junio de 2010, pero en la demanda se afirma que su ultimo
contrato finalizd el 30 de noviembre de 2011, circunstancia que no fue
demostrada.

10 CD audiencia de Pruebas Minuto 4.27 al 13.45
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Paso seguido, la Corporacién entra a analizar la existencia del elemento
remuneracion.

La Remuneracion

La lectura de las 6rdenes de prestacion de servicios que miltan en el
expediente, permitid observar que en todas ellas se fij6 una clausula en la
gue se sefala el valor de las sumas de dinero que se pagarian como
resultado de la prestacion del servicio pactado en cada una de estas
manifestaciones de voluntad, lo que permite inferir sin ambages que el
servicio fue adquirido por el ente territorial demandado a titulo oneroso; mas
sin embargo, en el plenario no reposa prueba alguna de cuentas de cobro,
registro presupuestal o algun documento en el cual se demuestre que a la
demandante le cancelaron los honorarios o sumas de dinero por los servicios
prestados, lo unico que existe es el certificado!l aportado por la parte
demandada, cuando reconoce que la informacién suministrada por la
oficina de talento humano, obedece a los pagos realizados, ya que no
encuentran todos los contratos que la demandante menciona en su
demanda.

Los pagos que se efectuaron a la demandante se tienen entonces como
remuneracion por el servicio prestado y por ende procede tener por
demostrado el segundo elemento necesario para que obre la presuncion de
existencia de un vinculo laboral.

Pasa el Sala, a analizar la existencia del elemento subordinacion.

La Subordinacién

Como antes se acoto, las funciones o actividades desplegadas por la sefiora
Janelly Martinez Gomez, consistian en apoyar a la tesoreria municipal en lo
relacionado con las con la conciliacidon de cuentas por pagar de la vigencia
2007 y 2008 y especificamente en la clausula segunda de los Contratos de
Prestacidn de Servicio suscritos por la demandante con el Municipio
demandado se indico:

“OBLIGACIONES. EL CONTRATISTA se obliga: 1) Prestar sus
servicios de Acuerdo a las Normas Propias de su actividad. 2)
Cumplir con el Objeto del Presente Contrato, de acuerdo a las
siguientes obligaciones especificas: a) Hacer seguimiento de las
cuentas por pagar. b) Hacer seguimiento del pago de los
convenios. c) Sistematizacidn del proceso. d) Radicacion en el
libro de Banco. e) Responder por los bienes y elementos que le

11 Folio 65
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sean entregados para el desarrollo del contrato. f) Las demas
obligaciones que se desprendan del objeto contractual.”

Ahora bien a efectos de analizar las pruebas de manera conjunta esta Sala,
analiza el dicho del testigo Rafael Cabarcas Carrasquillal?, quien a la
pregunta si conocia a la demandante, manifesté6 que eran compafieros de
trabajo, da cuenta que la actora laboraba al servicio de la Tesoreria del
Municipio de Turbaco, en el horario de 07:30 a.m. a 12:00 p.m. y de 2:00 p.m.
a 5:30 p.m., asi mismo quedd indicado por el declarante que quien le
impartia las ordenes o directrices a la sefiora Janelly Martinez GoOmez era el
tesorero José Padilla.

Igualmente el testigo a la pregunta cuales eran las labores desarrolladas
por la sefora Martinez Gomez, contestd: “radicada cuentas, recibia
documentos, cumplia 6rdenes del tesorero José Padilla”

Asi las cosas, en el andlisis de la prueba testimonial y la documental, si
confrontamos el objeto consignado en los Contratos de Prestacion de
Servicios aportados en el plenario con lo manifestado por el declarante,
donde coincide en decir que la demandante era el apoyo al tesorero
municipal, esta Corporacion, considera que de acuerdo al testimonio con
relacion a las funciones que desarrollaba la demandante son genéricas
(radicaba cuentas, recibia documentos) de donde no se puede inferir si la
actora cumplia o6rdenes del algun superior o si las tareas encomendadas
hacian parte de las obligaciones adquiridas por la demandante en el
contrato o si por el contrario se trata de labores propias de un empleado;
toda vez que lo realizado por la sefiora Martinez eran tareas del contrato,
atendiendo que como se dijo al inicio de este parrafo en el se determiné de
manera general cual era el objeto del mismo, por lo tanto, dicha
circunstancia, impide desprender el elemento de la subordinacion.

Advierte el Sala, con apoyo en la jurisprudencia transcrita del Consejo de
Estado, que el hecho que la demandante realizara actividades en los dias y
dentro del horario establecido por el municipio per se no deviene de manera
automatica en una relaciéon laboral, toda vez que existe una relacion de
coordinacion de actividades entre contratante y contratista que implica que
se desarrollen situaciones como el cumplimiento de un horario que son
necesarias para el ejercicio de la actividad contratada, ademas dicha
relacion de coordinacion puede venir acompafiado de instrucciones lo que
a juicio de esta Magistratura, no significa necesariamente la configuracion
del elemento de subordinaciéon, toda vez que la labores realizadas por la
sefiora Martinez Gomez, tal como se estipulé en los Contratos de Prestacion
de Servicio correspondia a ... todo lo relacionado con la conciliacién de

12 CD audiencia de Pruebas Minuto 4.27 al 13.45
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cuentas por pagar de la vigencia 2007 y 20087, donde necesariamente
debia recibir documentos y cuentas para el pago de las mismas o los
convenidos de pago, obviamente debia trabajar de manera coordinada
con el tesorero del municipio y con todos aquellos que hacian parte del
proceso de conciliacién de cuentas por pagar de esas vigencias.

Colorario de lo anterior, se infiere que las labores realizadas por la
demandante son funciones propias del cargo contratado, por lo que, no
puede confundirse el hecho que la persona contratada deba estar presente
en un horario determinado o que el tesorero municipal como es el caso sub
judice, le dé las directrices de las funciones a realizar con que le esté dando
ordenes o0 se encuentre subordinada a él, ya que, al celebrarse cualquier
tipo de contrato se debe cumplir su objeto contractual, es decir, cumplir con
la funcién contratada y lo pactado en dicho contrato.

En ese orden de ideas, los argumentos del recurso de apelacién no son
convincentes, por cuanto no quedd acreditado el Ultimo y mas importante
elemento de la relacion laboral como es la subordinacion.

7.8. Conclusion

La respuesta al interrogante planteado en el problema juridico es negativo,
porque la demandante no demuestra la existencia de la relacion laboral, de
forma que prevalece la presuncion de legalidad que ampara al acto
demandado con fundamento en que la actora no logré acreditar la
existencia de una verdadera relacion laboral, es decir, no se desvirtuo el
principio de la realidad sobre las formas de la cual pudiera generarse el
reconocimiento y pago de las prestaciones reclamadas.

En consecuencia, se confirmara la sentencia apelada.

VIl.- COSTAS -

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacion condenara en constas a la parte vencida.

VIIl.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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FALLA
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 6 de abril de 2017, proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, que denego las
pretensiones de la demanda, por lo expuesto en las consideraciones de la

sentencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida, conforme a lo
establecido en los articulos 188 del CPACA y del 365 -366 del CGP.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de rigen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 028 de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
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