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(2018)

Accion NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-004-2013-00406-01
Demandante ALVARO BORRE TORRES

Demandado SENA - REGIONAL BOLIVAR

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Contrato realidad — demuestra los elementos de la
Tema relacion laboral

[.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decisidon, a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada, contra la sentencia del 24 de mayo de 2016,
adicionada el 23 de agosto de 2016, proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la cual se accedi6 a
las pretensiones de la demanda.

[I.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accion fue instaurada por ALVARO BORRE TORRES, por conducto
de apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accion esta dirigida en contra del SENA- REGIONAL BOLIVAR.

2.1. La demandal.

A través de apoderado judicial constituido para el efecto, ALVARO BORRE
TORRES, instaur6 demanda de nulidad y restablecimiento en contra del SENA

— REGIONAL BOLIVAR, para que, previo el tramite a que hubiere lugar, se
accediera a las siguientes,
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2.2. Pretensiones

“1. Que se declare la nulidad del acto administrativo:

e Acto Administrativo No. 2-2013-002494 del 18 de junio de 2013, mediante el cual
se resuelve rechazar la reclamacion administrativa presentada por interpuesta
abogado el dia 30 de mayo de 2013 y en consecuencia se denegaron las
pretensiones formuladas.

2. Como consecuencia de lo (sic) anterior nulidad, y a titulo de restablecimiento del
derecho e indemnizacién por no pago:

e Se declare la existencia del contrato realidad entre ALVARO JOSE BORRE
ARRIETA y Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA REGIONAL BOLIVAR, durante
el tiempo que ejercié como instructor de ese establecimiento publico del orden
nacional.

e Que se condene en virtud de lo anterior declaracién al Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA- REGIONAL BOLIVAR, a reconocer y pagar a mi poderdante,
las sumas dejadas de recibir por concepto de las prestaciones sociales
pertinentes (Cesantias, intereses a la cesantias, prima, vacaciones), los
porcentajes de cotizaciones al sistema de seguridad social integral y caja de
compensacion familiar, al igual de todo aquello que se desprenda de al
relacion laboral que existio.

e Que se condene al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA REGIONAL
BOLIVAR, reconocer intereses moratorios sobre los valores correspondientes al
total de prestaciones reconocidas, desde el momento en que debian
reconocerse hasta la fecha del pago efectivo. “

Los anteriores pedimentos se sustentan en los siguientes
2.3 Hechos

Sefala el accionante que, labord en el SENA, en el cargo de instructor en el
area de produccion agropecuaria, labor que realizé en diferentes partes de
la geografia del Departamento de Bolivar, a través de los contratos o
ordenes de servicio o trabajo identificados con los nimeros 267 de 2008; 245
de 2009; 547 de 2010; 309 de 2011y 236 de 2012.

Explica que estaba obligado a realizar labores tendientes al manejo,
produccién, mejoramiento y todas aquellas actuaciones relativas a la
produccién agropecuaria; nunca tuvo autonomia para ejercer sus funciones
a cabalidad, pues siempre seguia un derrotero académico y practico
otorgado por el SENA

Que siempre estuvo supeditado a las directrices que le ordenaba el servicio
nacional de Aprendizaje, cumplia el horario que se establecia por la
demandada, ademas que dicha entidad proporcionaba los elementos de
trabajo para el ejercicio de sus funciones. Ademas, que percibia un salario
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como contraprestacion del servicio, y la labor la realizaba de manera
personal, configurandose asi los elementos de una relacion de trabajo.

Que el 30 de mayo de 2013, elevd peticion solicitando que se reconocieran y
pagaran las prestaciones sociales pertinentes (cesantias, prima de
vacaciones, intereses a las cesantias, los porcentajes de cotizaciones al
sistema de seguridad social integral de compensacion familiar, al igual que
todo aquello que se desprenda de la relaciéon laboral que realmente existio.

Finalmente el SENA, mediante el acto administrativo No. 2-2013-002494 de 18
de junio de 2013, resolvid rechazar la reclamacion administrativa presentada,
en consecuencia, denego las pretensiones formuladas.

2.4. Normas violadas y concepto de la violaciéon

Constitucion Politica articulos 2, 6, 13, 25,53, 122, 123y 125
Decreto 3135 de 1968

Decreto 1848 de 1968

Decreto 1042 de 1978

Ley 80 de 1993 articulo 32 numeral 3

2.4.1 Concepto de la violacién

Explica que se transgredieron las disposiciones constitucionales citadas, por
cuanto se desconocieron las obligaciones en ella contenidas respecto de dar
proteccion especial al trabajo, como derecho fundamental de los
administrados, todos los ciudadanos, tiene derecho a exigir del Estado que se
les trate en igual de condiciones y mas aun en virtud de las actividades que
prestan respecto de sus iguales.

Que el demandante prestd sus servicios al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, a través de ordenes de trabajo o contratos de prestacion de servicios,
ocultando con ellos por parte del establecimiento del orden nacional una
verdadera relacion laboral, contrariando asi la normatividad y la jurisprudencia
del maximo Tribunal de la Jurisdiccion Constitucional y Contenciosa
Administrativo.

Igualmente expresa que del material probatorio que se pretende hacer valer
dentro de la respectiva etapa procesal, se logra claramente deducir el
cumplimiento de los requisitos esenciales para la configuracion de un contrato
realidad a la luz del articulo 53 de la Constitucion, esto, es la prestacion
personal del servicio, sin que pudiera en ningun momento ceder total o
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parcialmente sus funciones a una tercera persona, sin previa autorizacion,; la
remuneracion respectiva, esto es la contraprestacion por los servicios que este
prestaba como instructor.

Con relacioén a la subordinacién y dependencia, este elemento se encuentra
presente entre el sefior ALVARO BORRE ARRIETA y el SENA , por cuanto debia
solicitar permiso para asentarse de lugar de trabajo, cumplir una jornada
laboral, dad ala cantidad de horas y la imposibilidad de hacerlo en horas
diferentes a las diurnas y atender las directrices asignadas por la
demandada, asistiendo a reuniones mensuales convocada por los jefes
inmediatos, a quien rendia informes de trabajo conforme a los programas
gue se asignaban e imponian por el SENA.

2.5 Contestacion

El SENA2 se opone a la prosperidad de las pretensiones, solicitando se
denieguen las suplicas de la demanda y se condene en costas y perjuicios a
la parte demandante.

e Acerca de los hechos

Respecto de los hechos, admite parcialmente como ciertos, bajo el
argumento que entre el demandante y el SENA nunca existio una relacion de
naturaleza laboral, si no eminentemente contractual.

e Excepciones
Como excepcion propuso la demandada la siguiente:

Inexistencia de la obligacion y del demandado Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA

Resalta que la vinculacion del demandante con el SENA, fue a través de
Contratos de Prestacion de Servicios y no mediante un contrato de Trabajo;
gue un contrato de prestacion de servicio no supone las mismas condiciones,
ni requisitos de un contrato laboral, puesto que en el caso de un contrato de
prestacion de servicios, la obligacion es de hacer algo, mas no de cumplir un
horario, no de tener una subordinaciéon permanente, este tipo de contratos
no genera relacion laboral, no prestaciones sociales y se celebra por un
término preestablecido.

2 Folios 68-82
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Prescripcion

Sefiala que cualquier peticion sobre prestaciones sociales y otro
emolumentos que supere los 3 afos, ha operado el fendbmeno de la
prescripcion, por lo que solicita se sirva declarar probaba esta excepcion.

Buena fé

Que el SENA al suscribir las ordenes y contratos de prestacion de servicios con
el actor, lo hizo bajo el entendié que éste la ejecutoriaria de buena fe y por
consiguiente se obliga al cumplimiento de lo pactado en sus clausulas por lo
gue no es dable entonces, predicar la existencia de un vinculo de caracter
laboral, cuando el mismo demandante manifesté su voluntad de prestar sus
servicios mediante unos contratos regidos por la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, ademas que en el plenario no obra probanza alguna que
permita inferir que los mismo no fueron ejecutados en la forma alli pactada.

Cobro de lo no debido

Indicando que, el demandante solicita el pago de prestaciones sociales y
acreencias laborales, como si estuviera desempefiando un cargo para que
no fue contratado, y que jamas desempefd, por lo tanto, no existe causa
juridica para dicha reclamacion, pues desempefid el objeto por el cual fue
contratado que corresponde a las de impartir formaciéon en programas de
artesanias.

e Razones de la Defensa

Expresa que las ordenes de prestacion de servicios que regularon su relacion,
se confirieron para un objeto preciso y por un nimero de horas determinadas,
sin que existiera subordinacion o relacion de dependencia, pues, u
celebracion se dio en razén del predominio de los conocimiento del
demandante y de la carencia de personal de planta dentro de la entidad,
aplicando en su seleccion las estrictas normas de la Ley 80 de 1993.

Afirma que dentro de las obligaciones de ese tipo de contratos estatales, era
obvio que el contratista cumpliera aquellos encargos que le hizo la institucion,
para impartir las actividades de formacion a un especifico grupo de
discentes, para cuya realizacion también resultaba necesario que adelantara
una serie de actividades dentro de un horario establecido, para constatar la
debida observancia de las clausulas acordadas, debias ser supervisadas las
actividades desarrolladas.
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Que no se configuré una relacion laboral sino una prestacion de servicios,
caracterizada por la independencia y autonomia del contratista, de la cual
no emergen derechos prestacionales de indole alguna.

[ll. - SENTENCIA IMPUGNADA?3

Por medio de sentencia del 24 de mayo de 2016, adicionada mediante
providencia 23 de agosto de 20164, la Juez Cuarta Administrativo del circuito
de esta ciudad dirimio la controversia sometida a su conocimiento, y decidio
acceder a las pretensiones de la demanda.

La Juez A quo, consideré6 que el sefior ALVARO BORRE ARRIETA, tiene
derecho al pago de las prestaciones sociales reclamadas, por cuanto
acredité en el proceso la existencia de los tres elementos propios de una
relacion laboral, esto es, la prestacion personal del servicio, la remuneracion
y la subordinacion.

Explicé que dada la naturaleza de la labor para la cual fue contratado,
debia ejecutarla personalmente el demandante, a efectos de cumplir con
las funciones encomendadas, no existiendo duda que las actividades
realizadas por el actor, recibié una remuneracion, pues se aportaron los
respectivos comprobantes de egresos, que dan cuenta del pago por la
ejecucion del contrato y con relacibn a la subordinacidon existieron
circunstancias que determinan la existencia del elemento, como lo es la
naturaleza de la labor desempefada y las funciones realizadas por el
contratista en desarrollo del objeto contractual.

Que la funcion del SENA se contrae en ofrecer y ejecutar programas para la
formacion profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las
personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
economico y tecnologico del pais, por lo tanto, el instructor del SENA es un
servidor que desempefia labores propias de la docencia, entendidos estas,
para el caso especifico, de la mision de la entidad, como aquellas que
promueven la capacitacion de las personas para ser ofrecidas al mercado
laboral.

Concluyendo que, revisado el recuento normativo y jurisprudencial, de cara
a los supuestos facticos de la demanda y al acervo probatorio, entre el sefior
ALVARO JOSE BORRE ARRIETA y el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,
existid una verdadera relacion laboral, no existiendo prescripcion, porque la

3 Folios 228-245
4 Folios 262-263
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reclamacion ante la entidad la realizé el 30 de mayo de 2013, es decir, 11
meses, después de su terminacion definitiva contractual, pues el ultimo
contrato término el 30 de junio de 2012.

IV.- RECURSO DE APELACIONS

Indica la recurrente que la prueba testimonial no son en efecto
contundentes, toda vez que el testigo no manifest6 de manera clara y
concisa su conocimiento directo sobre el contrato de prestacion de servicio,
suscrito entre el demandante y el SENA, asi como tampoco demostro el
conocimiento expreso sobre las obligaciones realizadas en aras de dar
cumplimiento al contrato; no fue precisa ademas, la intervencion del testigo
en cuanto a sefalar la supuesta subordinacién, amen que no fue directo al
sefalar la jornada laboral que el contratista supuestamente cumplia.

Advierte que las jornadas anuales, mensuales y semanales sefialadas por la
parte demandante, estan por debajo de la jornada laboral prevista en la
legislacion vigente para quienes tiene una relacion legal y reglamentaria con
el SENA, situacidon que evidencia una total diferencia con los servidores
publicos que por ley estan obligados a prestar sus servicios en jornadas fijas y
que no son de libre disposicién por ellos.

Insiste que por el hecho de cumplir horarios y ciertas actividades orientadas
con la entidad, no puede asegurarse automaticamente que haya
subordinacion, en la medida que dentro del desarrollo y ejecucidn del objeto
contratado, en cualquier contrato estatal de prestacion de servicios, es
imperativo que las partes coordinen actividades ya que la entidad estatal
contratante no esta obligada a recibir lo que a voluntad el contratista
presente como cumplimiento de lo pactado.

No comparte la sentencia, cuando la Aquo considera que la labor realizada
por el sefior ALVARO BORRE ARRIETA, no era independiente y autébnoma,
consolidandose una relacion de subordinacion, por cuanto ésta situacion no
fue dada dentro de la prestacion del servicio por actor, ya que se puede
determinar con exactitud que el demandante se encontraba sometido a lo
estatuido por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993; no se tomd en cuenta que la
actividades desplegada por los mencionados funcionarios se derivan del
cumplimiento de las clausulas que acordaron las partes, y hace referencia a
la supervision de los contratos de prestacion de servicios como obligacién
inherente a la contratacion estatal.

5 Folios 265-271 cdno. 2
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Finaliza manifestando que la vinculacion del sefior BORRE ARRIETA con el
SENA, es de caracter contractual administrativa (contratos de prestacion de
servicios — contratistas), que no generan relacion laboral, ni prestaciones
sociales, por tanto, no puede alegarse que los servicios prestados a la
entidad demandada, lo haya efectuado bajo la dependencia de la misma.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por auto calendado 7 de octubre de 20166 se concedid el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandada; con
providencia del 19 de diciembre de 20167, se dispuso la admision de la
impugnacion en este Tribunal; y, con providencia del 5 de mayo de 20178, se
ordend correr traslado a las partes para alegar de conclusion.

VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parte demandante®

Con escrito del 22 de mayo de 2017, el demandante alegd de conclusion,
advierte esta Corporacion que dicho memorial fue aportado de manera
extemporanea al proceso, atendiendo a que el término para el mismo corrié
del 9 al 19 de mayo de 2017, puesto que la notificacidn del auto de
alegatos, se realiz6 a las partes el 8 de mayo de 201719,

6.2. Alegatos de la parte demandada?!

La apoderada de la parte demandada dentro del término legal, presentd
alegatos de conclusion reiterando los argumentos expuesto en el recurso de
apelacion, insistiendo entre el demandante y el SENA existid una relacion

contractual regida por la Ley 80 de 1993.

6.3 Ministerio Publico:

6 Folios 276-277 cuaderno 2°
7 Folio 4 C. 228 instancia

8 Fol. 8 C. 22 instancia

9 Folios 12-14 C. 22 Instancia
10 Folios 9 — 11 C 22 Instancia
11 Folios 21-30
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El Procurador 130 Judicial Il se declar6 impedido, con fundamento en la
causal 4° del articulo 130 del CPACA vy se declaré fundado por auto de 28
de julio de 201712

VIl.- CONSIDERACIONES

7.1. Control de legalidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de
nulidad, impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se
procede a decidir la controversia suscitada entre las partes.

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

7.3 Acto administrativo demandado.

En el presente asunto, es el acto administrativo contenido en el oficio No. 2-
2013-002494 de 18 de junio de 2013, mediante el cual se resuelve rechazar la
reclamacion administrativa presentada el 30 de mayo de 2013.

7.4 Problema juridico.

La parte recurrente sostiene que no esta demostrado los tres requisitos
indispensables para la existencia de un vinculo laboral, los cuales son la
subordinacion, remuneracion y prestacion personal del servicio, por lo que el
sefior ALVARO BORRE ARRIETA no tiene derecho al reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales, durante el cual lo que existi6 fue contratos de
prestacion de servicios, con fundamento en la Ley 80 de 1993.

El problema juridico se planteara, asi:
Establecer si entre el sefior ALVARO BORRE ARRIETA y el SENA, surgié una

relacion de caracter laboral, en virtud de los contratos de prestacion de
servicios celebrados entre estos.

7.5. Tesis

12 Folio 17-18 Ibidem
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La Sala confirmara la sentencia de primera instancia, en razdbn a que el
demandante demuestra la existencia de la relacion laboral, de forma que
procede la declaratoria de nulidad del acto demandado, con fundamento
en que el actor logra acreditar la existencia de una verdadera relacion
laboral, es decir, que se engrandece el principio de la realidad sobre las
formas, de la cual se genera el reconocimiento y pago de las prestaciones
reclamadas.

Con el objeto de dar solucién a los problemas juridicos propuesto, es
necesario que la Sala analice, lo siguiente: (i) los contratos de prestacion de
servicios de educadores en establecimiento publicos; (ii); docente o
catedraticos ocasionales o por horas; (iii) el caso concreto y (iv) conclusion.

7.6. Marco normativo y Jurisprudencial
7.6.1. Contrato de prestacion de servicio en docentes

Nuestro maximo Tribunal Contencioso con relacion a los Contratos de
Prestacion de Servicio y los educadores que laboran en establecimientos
publicos, ha dicho?3;

“La situacion de los educadores que laboran en establecimientos publicos de
ensefianza por medio de contratos de prestacidon de servicios, no resulta igual.
Respecto de ellos, tales exigencias deben observarse en forma mas flexible, como
quiera gque la subordinacion y la dependencia se encuentran insitas en la labor que
desarrollan; es decir, son consustanciales al ejercicio docente.

La anterior afirmacién se sustenta en la existencia de diferentes normas y criterios
jurisprudenciales que se mencionan a continuacion.

El articulo 2° del decreto 2277 de 1979 definid la labor docente aplicable a todos los
maestros, en los siguientes términos:

"Las personas que ejercen la profesion docente se denominan
genéricamente educadores. Se entiende por profesidn
docente el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no
oficiales de educacioén en los distintos niveles de que trata este
Decreto. Igualmente incluye esta definicién a los docentes que
ejercen funciones de direccién y coordinacion de los planteles
educativos, de supervisibon e inspeccidon escolar, de
programacion y capacitacion educativa, de consejeria y
orientacibn de educandos, de educacion especial, de
alfabetizacion de adultos y demas actividades de educacién

13 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON, 1 de septiembre de 2014.

Radicacién numero: 20001-23-31-000-2011-00503-01(3517-13)
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formal autorizadas por el Ministerio de Educacién Nacional, en
los términos que determine el reglamento ejecutivo.”

Tal definicion fue reafirmada por el articulo 104 de la Ley General de Educacion (115
de 1994) al prever que “El educador es el orientador en los establecimientos
educativos, de un proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los
educandos....”, los cuales estan sometidos permanentemente a las directrices
emitidas por las autoridades educativas, que son el Ministerio de Educacién y las
Secretarias de Educacién, asi como a su inspeccion y vigilancia, y no gozan de
autonomia, en cuanto a que si requieren una permuta, un traslado, un otorgamiento
de permiso, etc. necesitan la autorizacion de las autoridades locales, que son las
gue administran la educacién conforme el Estatuto Docente y la ley 60 de 1993, a
través de su respectiva Secretaria de Educacion. (arts. 106, 153 y 171 ley 115 de
1994).

De lo anterior se infiere, que pertenece a la esencia de la labor docente el hecho
de que el servicio se preste personalmente y esté subordinado al cumplimiento de
los reglamentos educativos, a las politicas que fije el Ministerio de Educacion, a la
entidad territorial correspondiente para que administre dicho servicio publico en su
respectivo territorio, al pénsum académico y al calendario escolar.

No es entonces la labor docente independiente y siempre corresponde a aquella
gue de ordinario desarrolla la administraciéon publica a través de sus autoridades
educativas, pues no de otra manera puede ejercerse la ensefianza en los
establecimientos publicos educativos, sino por medio de los maestros.

El articulo 45 del Decreto 2277 de 1979 o Estatuto Docente sefiala que a los docentes
les estda prohibido abandonar o suspender sus labores injustificadamente o sin
autorizacion previa, (...)

Ahora bien, la Ley 60 de 1993 permitié la vinculacion de docentes bajo la modalidad
de prestacion de servicios, pero esta clase de vinculacién en el caso de los
educadores se desnaturalizdé con lo dispuesto por la ley 115 de 1994, en cuyo articulo
105 se consagré una vocacion de permanencia de los docentes contratistas, al
prever un término para su incorporacion gradual en la planta y ordenar la
contratacion indefinida.

Reza asi la citada disposicién:

“A los docentes vinculados por contrato contemplados en el
paragrafo primero del articulo 6° de la ley 60 de 1993 se les
seguira contratando sucesivamente para el periodo
académico siguiente, hasta cuando puedan ser vinculados a
la planta de personal docente territorial.”

Ahora bien, por su parte la Corte Constitucional, con relacién a los docentes que
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prestan el servicio, por contratos de prestacion de servicio, ha expresado!#:

“..Desde el punto de vista de la actividad material que
ejecutan los docentes-temporales, no parece existir diferencia
respecto de la que realizan los docentes-empleados publicos.
Si no se encuentra una diferencia, entre estos dos supuestos,
edificada sobre un criterio de comparacion que sea razonable,
perderia plausibilidad el régimen juridico asimétrico que, en las
condiciones ya referidas, la ley contempla y el cual, en los
aspectos principales (remuneracioén, prestaciones, derechos y
obligaciones), es mas favorable para los docentes-empleados
publicos...”

Hasta tal grado no existen diferencias entre los dos supuestos
estudiados - actividad de los docentes temporales y actividad
de los docentes-empleados publicos -, que la Unica
particularidad que exhiben los ultimos respecto de los primeros
es la de recibir un trato de favor emanado del régimen legal,
cuya aplicacion exclusiva, en estas condiciones, queda sin
explicacion distinta de la concesidn de un privilegio. Lo que a
menudo constituye la otra cara de la discriminacion, cuando
ella es mirada desde la 6ptica de los excluidos....”

7.6.2. Docentes o Catedraticos ocasionales o por Horas

Ahora bien, como en el caso en estudio se trata de un docente por horas,
esta Corporacion, se referira sobre el tema y para una mejor ilustracion, se
anota lo que el Consejo de Estado ha sefialado en un caso similar al que nos
ocupa:

“Esta Corporacion?® ha sefialado que los profesores de catedra también tienen una
relacion laboral subordinada por cuanto cumplen una prestacion personal del
servicio. Igual que los profesores de tiempo completo, de medio tiempo o los
lamados ocasionales, ellos devengan una remuneracion por el trabajo
desempefiado y estan sujetos a una subordinaciéon, como se les exige a los otros,
con horarios, reuniones, evaluaciones, etc. contemplados en el reglamento. Dada
la similar situacibn de hecho que identifica la misma relacibn de trabajo
subordinado de estos servidores publicos debe corresponderles el mismo
tratamiento en cuanto a prestaciones sociales, que deben pagarseles
proporcionalmente al trabajo desempefiado, pues otro tratamiento desconoceria
el principio de igualdad y de justicia y seria evidentemente discriminatorio.

14 Sentencia C-555 de 1994.

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccion B,
sentencia 5 de octubre de 2006, Consejero Ponente doctor Jesls Maria Lemos Bustamante,

numero interno 2578-2003, actor Hugo Ramdén Martinez Arteaga.
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lgualmente la Corte Constitucional'’® sefial6 que al igual que los catedraticos,
cumplen las mismas funciones que un profesor de planta, ademas deben acreditar
para efectos de su vinculaciéon similares requisitos de formacién y experiencia, y
tienen las mismas obligaciones que los docentes empleados publicos; la diferencia
con aquellos estriba en su forma de vinculacion, a través de resolucion, y en la
temporalidad de la misma, lo cual no justifica que se le restrinjan sus derechos como
trabajador. Textualmente senalo:

Si su vinculacidbn es transitoria, el reconocimiento de las
prestaciones sociales sera proporcional al término de la misma,
pero no se podra negar, pues ello ademas de contrariar el
principio de igualdad que consagra la Constitucion, atenta
contra lo dispuesto en el articulo 25 de la Carta, en el sentido
de que "..toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.", las cuales no se dan en un
régimen que establece similares obligaciones para unos y otros
profesores, pero restringe los derechos y prerrogativas de los
ocasionales, vulnerando la dignidad de dichos docentes, que
se ven privados del derecho al descanso remunerado, a las
primas de servicios y de maternidad, a la cesantia, que
precisamente pretende proteger al trabajador en los lapsos en
gue éste se encuentre desempleado, entre otros, ademas de
ser excludo de los programas de capacitacion vy
mejoramiento profesional.

)

No se encuentra fundamento constitucional que justifigue la
negacion expresa que hace la disposicion demandada, del
derecho que tienen los profesores ocasionales, en tanto
trabajadores al servicio del Estado, al reconocimiento,
obviamente proporcional, de las prestaciones sociales que
consagra la legislacion laboral, mucho menos, cuando ellas,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la C.N.
constituyen beneficios minimos irrenunciables:

La requlacién anterior aplicable a los Instructores del SENA, establece que dicha
entidad tiene como funcién permanente impartir formacion laboral y profesional
certificando a los estudiantes gue cursan los programas y cursos que imparte; define
la _educacion como todos aguellos procesos especializados tendientes a la
obtencion _de certificados, titulos o grados; e indica que el cargo de Instructor
coordina y ejecuta actividades académicas.

Conforme con la normativa citada, la funcién prestada por el SENA a través de los
Instructores se orienta a una formacion integral, profesional y laboral certificando a
sus_estudiantes, 0 sea, que por estas caracteristicas y su naturaleza se clasifica
dentro de un sistema de educacién no formal. No puede ser otra su categoria pues
no hace parte de los niveles propios de educacion formal establecidos en el articulo

16 Sentencia C-006 de 1996, Magistrado Ponente Fabio Morén Diaz
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11 de la Ley 115 de 1994 (preescolar, educacién basica y educacion media) ni se
cataloga dentro _de la definicibn de educaciéon informal, regulandose en lo
concerniente _por las normas generales del Servicio Publico de Educacion.”
(Subrayas fuera de texto)

Para reforzar estos planteamientos, se procedera a analizar la existencia de
cada uno de los elementos que permiten presumir la existencia de una
relacion de naturaleza laboral, es decir, la prestacion personal de un servicio
de manera subordinada y a cambio de una remuneracion.

7.7. Caso concreto
7.7.1. Hechos probados

De las pruebas aportadas y presentadas de manera oportuna, se tienen
como hechos probados los siguientes:

- Certificacion expedida por la Subdirectora del centro Agroempresarial
y Minero del SENA, que da cuenta que el demandante prestd sus
servicios mediante contrato de prestacion de servicios No. 00547 de
2010 por el término de 1 mes y 8 dias (folio 36)

- Certificacion expedida por el subdirector de servicios del centro de
Agro empresarial y Minero — Sena, que da cuenta que el demandante
prestd sus servicios mediante contrato de prestacion de servicios No.
00245 de 2009 por el término de 5 meses y 10 dias (folio 41)

- Certificacion expedida por la Coordinadora del Grupo de Apoyo
Administrativo mixto — SENA, que da cuenta que el demandante presto
sus servicios mediante contrato de prestacion de servicios No. 000267
de 2008 por el término de 3 meses (folio 46)

lgualmente se acredité que el demandante ALVARO JOSE BORRE ARRIETA
suscribid con el SENA contratos de prestaciones de servicios, los cuales se
relacionan a continuacion:

No. OPS Periodo Valor Remuneracion Folios
No. 000267 Planillas de | (47 a5ly 89
de 25 de julio 3 meses $7.188.000.00 | pago a 93)
de 2008 y su (comprobantes | (94 a 98)
adicion. de egresos)

No. 000245 Planillas de| (42 a 45 y
de 13 de julio | 5mesesy 10 | $13.545.000.00 | pago e informe | 100 a 104)
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de 2009 dias del contratista
y  certificado | (105 a 122)
permanencia
No. 000547 Planillas de | (837 a 40 y
de 10 de 1 mesy8 $2.761.333.00 | pago e informe | 124 a 126)
noviembre dias del contratista
de 2010 y  certificado | (127 a 132)
de
permanencia
No. 000309 Planillas de | (32 a 35 vy
de 17 de |3 mesesy 13|%$7.709.207.00 |pago e informe | 134 a 138)
marzo de | dias del contratista
2011 y constancia | (139 a 153)
de
permanencia
No. 000236 Planillas de |29 a31y155
de 8 de|5meses pago e informe | a 157
febrero de $13.000.000.00 | del contratista
2012, y constancia | 160 a 192
adicionado de
con fecha 25 permanencia
de julio de
2008

7.7.2. Analisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial expuesto

Para resolver el problema juridico planteado, es preciso tener en cuenta los
presupuestos que regulan el contrato realidad y con fundamento en el
antecedente jurisprudencial se entrara a analizar los elementos que
demuestran la relacion laboral, asi:

La Prestacion Personal Del Servicio

Analizando la relacion juridica que mantuvo el demandante con la parte
demandada, la cual tuvo su origen en diversos contratos de prestacion de
servicios, tal como puede apreciarse en el cuadro anterior, donde la
actividad u objeto de los contratos por parte de la contratista era la de
asesor, tutor en el programa de jovenes rurales, para entrenar y desarrollar
los médulos de minas anti persona, gestion empresarial y proyectos agricolas,
dividido en horas de trabajo. Igualmente prestd los servicios profesionales de
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caracter temporal como instructor impartiendo formacion en el area de de
produccioén pecuaria, en el Departamento de Bolivar.

El Contrato anterior coincide con la certificacion que expidié la subdirectora
del centro Agroempresarial y Minero del SENA17, donde el objeto de contrato
es la prestacidon de servicios profesionales como instructor, impartiendo
formacidon complementaria en el area de produccidon Pecuaria,
desarrolladas en el Departamento de Bolivar.

De lo anterior, se desprende que las labores desempefnadas por el actor, lo
eran en forma personal y directa y las labores desempeiadas por el
demandante era como instructorl®, como asesor tutor de programas ruralesie,
formador de jovenes rurales emprendedores en granjas autosostenibles?0, es
decir, esta probado que el actor presté en forma personal, que no daba
lugar a la liberalidad horaria; pues cumplia con una intensidad horariay una
permanencia en el lugar, aspecto que corrobora las certificaciones o
constancia de permanencia que reposan en el expediente.

De esta forma, el primer elemento, emerge al rompe del contenido de los
contratos sefialados para que se pueda presumir la existencia de una
relacion laboral, es decir, la prestacion del servicio en forma personal, se
puede tener como probado.

Paso seguido, la Corporacion entra a analizar la existencia del elemento
remuneracion.

La Remuneracién

La lectura de las 6rdenes de prestacion de servicios que miltan en el
expediente, permitid observar que en todas ellas se fij6 una clausula en la
gue se sefala el valor de las sumas de dinero que se pagarian como
resultado de la prestacion del servicio pactado en cada una de estas
manifestaciones de voluntad, lo que permite inferir sin ambages que el
servicio fue adquirido por el SENA a titulo oneroso; acreditado dicho pago
con los comprobantes de egresos y 6rdenes de pago que se acompafan
con los contratos de prestacion de servicios.

Asi las cosas; esta acreditado que al demandante le cancelaron los
honorarios o sumas de dinero por los servicios prestados, luego entonces, los
pagos que se efectuaron al demandante se tienen entonces como

17 Folio 36
18 Folio 37
19 Folio 89
20 Folio 155
@ w Ny @
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remuneracion y por ende procede tener por demostrado el segundo
elemento necesario para que obre la presuncion de existencia de un vinculo
laboral.

Pasa el Sala, a analizar la existencia del elemento subordinacion.

La Subordinacion

Como antes se acoto, las funciones o actividades desplegadas por el sefior
ALVARO JOSE BORRE ARRIETA, consistian en ser instructor en el area pecuaria,
tutor en distintos programas dirigidos a jévenes ubicados en la zona rural del
departamento de Bolivar, especificamente en el objeto de los Contratos de
Prestacion de Servicio suscritos por el demandante con el SENA se indicé:

e Contrato de Prestacion de Servicio No. 267 de 2008 - 600 horas de
formacidn (folios 89-92)

“Primera: Objeto: EL CONTRATISTA se compromete a prestar los servicios como
Asesor tutor en el programa de Jovenes Rurales para entrenar y desarrollar los
maodulos de Minas Antipersonas (30 horas) y Gestion Empresarial y Proyectos (170
horas) desglosado de la siguiente manera: 20 horas de Mentalidad Empresarial, 20
horas de Fundamentos de Administraciéon , 30 horas de Mercadeo, 40 horas de
Contabilidad y Costos y 60 horas de Formulacion de Proyectos, en el curso de: Cria
de Gallinas Ponedoras con énfasis en Produccién de Huevos Criollos (200 horas) en
el municipio de San Martin de Loba ( El Baral), para un total de 400 horas. Asesorar y
acompalfar la formulacion de desarrollo del proceso, de conformidad con el plan
especifico de contratacion y la oferta presentada por el contratista los cuales
hacen parte integral del contrato.”

e Contrato de Prestacion de Servicio No. 245 de 2009 -5 meses y 10 dias
(folios 100-102)

“Primera: Objeto: Prestar los servicios temporales como asesor tutor para desarrollar
el componente técnico y empresarial para el montaje de por lo menos una unidad
productiva por cada uno de los proyectos desarrollados por el contratista en el
marco del programa Jévenes Rurales Emprendedores 2009, implementados por el
Centro en los Municipios y Corregimientos del Departamento de Bolivar, por el
numero de horas establecidas en el plan especifico de contrataciéon.”

e Contrato de Prestacion de Servicio No. 547 de 2010 -1 mes y 8 dias.
(folios 124-132)

“Primera: Obijeto: Prestar los servicios profesionales caracter temporal como
instructor impartiendo formacion Complementaria en el area de PRODUCCION
PECUARIA, que se desarrollara en el Departamento de Bolivar, asi como brindar
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apoyo cuando EL SENA lo requiera, en la elaboracion y/o actualizacion de disefios
curriculares, la asesoria en la formacién de planes de negocios, la evaluacion y
auditoria de normas de competencia laboral, asesoria y seguimiento de las
empresas creadas por los centros de formacion, en la prestacion servicios
tecnolégicos, en ejercicios de investigacion aplicada y en las demas actividades
requeridas por la entidad para dar cumplimiento a la misidon institucional en el
marco de formacion por competencias y el aprendizaje de proyectos. PARAGRAFO
EL SENA podra requerir en cualquier momento al CONTRATISTA previa programacion
de formaciéon profesional o desarrollar actividades en areas o especialidades
diferentes a las mencionados en el objeto del contrato, siempre y cuando estén
acorde con su formaciéon académica, conocimiento, experiencia o pefrfil
profesional “ (negrillas fuera de texto)

e Contrato de Prestacion de Servicio No. 309 de 2011 - 3 meses y 13 dias
( folios 134-137)

“Primera: Objeto especifico :Prestar los servicios personales de caracter temporal
como instructor en el PROGRAMA JOVENES RURALES EMPRENDEDORES ANO 2011,
para desarrollar acciones de Formacion profesional en las AREAS AFINES A LA
PRODUCCION PECUARIA, en los municipios de MORALES y SAN JUAN en el
Departamento de Bolivar que imparte el Centro Agroempresarial y Minero del SENA.
El instructor debe ser parte integral de las unidades de emprendimiento. Su labor
debe estar integrada a los procesos de formacion, participando en la definicién y
planeacién de los proyectos productivos, en el acompafiamiento a la puesta en
marcha de la unidad productiva, identificacion de perfiles emprendedores,
asesoria en la formulacion de planes de negocios y puesta en marcha para la
poblacion de jévenes rurales emprendedores, asi como brindar apoyo cuando EL
SENA lo requiera en la elaboraciéon y/o actualizaciéon de disefios curriculares en el
desarrollo curricular...”

e Contrato de Prestacion de Servicio No. 236 de 2012 — 5 meses (folios
155-157)

“Primera: Objeto “Prestar los servicios personales de manera temporal, para
desarrollar competencias en el programa de formacion Jovenes Rurales
Emprendedores en el area EMPRENDEDOR EN GRANJA INTEGRAL AUTOSOSTENIBLE,
en los diferentes municipios del Departamento de Bolivar de acuerdo al anexo que
hace parte integral del presente contrato y a las necesidades de formacién del
centro”.

Ahora bien, a efectos de analizar las pruebas de manera conjunta esta Sala,
analiza la prueba documental aportada con la demanda y la remitida por la
demandada, donde se da cuenta que el actor laboraba al servicio del
SENA, como instructor en distintos programas de formacion; luego entonces,
para esta Corporacion, no existe duda, en cuanto que, existieron varias
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ordenes que pretendian vincular de manera irregular, la prestacion de los
servicios del accionante, en su calidad de instructor, formador, tutor, dado
que claramente estos trabajos son propios e inherentes a la labor
permanente relacionada con el servicio publico de educacion a cargo del
SENA, pues la funcion prestada por la demandada a través de los Instructores
“se orienta a una formacion integral, profesional y laboral certificando a sus
estudiantes, 0 sea, que por estas caracteristicas y su naturaleza se clasifica
dentro de un sistema de educaciéon no formal; resaltandose que dicho ente
de aprendizaje utilizé el contrato de prestacion de servicios, para que se
prestaran los servicios propios de la labor misional.

Para esta Colegiatura, claramente en los mencionados periodos de
contratacion, el accionante presto sus servicios de tipo personal, recibiendo
como contraprestacion el correspondiente pago, siendo el objeto de los
mismos, prestar los servicios como instructor para desarrollar competencias en
los programas de formacion destinados a los jovenes rurales del
departamento de Bolivar.

Teniendo en cuenta lo expuesto, las labores docentes desempefiadas por el
sefior ALVARO BORRE ARRIETA, llevaron consigo la subordinacion o
dependencia, por lo que claramente en el presente caso, han de entenderse
superados todos los elementos para configurar una verdadera relacion de
trabajo entre el SENA y el demandante, en los tiempos discriminados en el
cuadro antes transcrito. Vemos entonces, que tratandose de la actividad
docente los requisitos exigidos para determinar la existencia de una relacion
laboral provista mediante contrato de prestacion de servicios, son mas
flexibles, teniendo en cuenta que de la funcién docente siempre se predica
el elemento de subordinacibn o dependencia propio de una relacion
laboral, pues dicha actividad no es independiente sino que su ejercicio es de
caracter personal y esta sujeto al cumplimiento de los reglamentos propios
del servicio publico de educacion.

Corolario de lo transcrito se destaca que el contrato de prestacion de
servicios no puede constituirse en un instrumento para desconocer los
derechos laborales, razdon por la cual es dable acudir a los principios
constitucionales del articulo 53 de la Constitucion que contempla la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales y la irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en las normas, con la finalidad de exigir la especial proteccion
en igualdad de condiciones a quienes realizan la misma funcién pero en
calidad de servidores publicos, pero para efectos del restablecimiento del
derecho las prestaciones sociales dejadas de percibir, debe ser liquidadas
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tomando como base el valor del respectivo contratos de prestacion de
servicios.

Se concluye que la vinculacién del demandante como instructor se produjo
mediante contratos de prestacion de servicios, las cuales tienen una
naturaleza eminentemente contractual, pero en este caso concreto, fueron
emitidas con el fin de que se prestara un servicio personal de instructor a
favor del SENA. Para el caso concreto, se tiene que el demandante labord
mediante contrato de prestacion de servicios, para cubrir una zona rural del
Departamento de Bolivar, vemos que de esta manera se cumple con todos
los requisitos de la relacion laboral.

En ese orden de ideas, los argumentos del recurso de apelacion no son
convincentes, por cuanto queddé acreditado el dltimo y mas importante
elemento de la relaciéon laboral como es la subordinacion, pues los
instructores tal como lo sefiala la sentencia del Consejo de Estado, que por
por estas caracteristicas y su naturaleza se clasifica dentro de un sistema de
educacioén no formal

7.7.3. Prescripcion

De otro lado pero dentro del mismo contexto, esta Corporacion, se
pronunciara con relaciéon a la prescripcion, atendiendo que la A quo,
consideré que este fendmeno no habia operado, bajo el argumento que el
sefior ALVARO BORRE ARRIETA presento la reclamacion ante el SENA el 30 de
mayo de 2013, es decir, 11 meses después de la terminacion definitiva del
contrato, pues el udltimo se celebré el 30 de junio de 2012; ademas, con
apoyo en una jurisprudencia del Consejo de Estado, explicé que la
exigibilidad de los derechos se genera a partir de la sentencia, y solo a partir
de su ejecutoria puede contarse el término de prescripcion.

Esta Colegiatura, no comparte las consideraciones de la Juez de primera
instancia con relacion al fendbmeno prescriptivo, toda vez que en sentencia
de unificacion el Consejo de Estado?!, ha dicho que la contabilizacion del
término prescriptivo, comienza a partir de la terminacion de su vinculo
contractual y se refiere especialmente en la ejecucidon de los contratos
donde entre uno y otro existe un lapso de interrupciéon, indicando lo
siguiente:

21 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER, 25 de agosto de 2016. Radicacion
numero: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16
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“Si quien pretende el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado, se
excede de los tres afios, contados a partir de la terminacion de su vinculo
contractual, para reclamar los derechos en aplicacién del principio de la
“...primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales” (articulo 53 constitucional), se extingue el derecho
a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha situacion se
traduciria en su desinterés, que no puede soportar el Estado, en su condicidn
de empleador. Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados
por un interregno determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un
lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de analizarse la
prescripcidon a partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los
fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la
vocacion de permanencia en el servicio. Por consiguiente, le correspondera al
juez verificar si existi6 o no la citada interrupcién contractual, que sera excluida
de reconocimiento y examinada en detalle en cada caso particular, en aras
de proteger los derechos de los trabajadores, que han sido burlados por las
autoridades administrativas al encubrir una relaciéon laboral bajo contratos de
prestacion de servicios. Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcion
extintiva no es dable aplicar frente a los aportes para pensién, en atencion a la
condicion periddica del derecho pensional, que los hace imprescriptibles, pues
aquellos se causan dia a dia y en tal sentido se pueden solicitar en cualquier
época, mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por
una sola vez, si son susceptibles del mencionado fenébmeno, por tener el
caracter de emolumentos econdémicos temporales.” (Negrillas fuera de

texto)

Asi las cosas, con fundamento en la sentencia transcrita, esta Sala considera
gue el fenbmeno prescriptivo operd para los contratos No. 000267 de 25 de
julio de 2008 y su adicion y el contrato No. 000245 de 13 de julio de 2009,
puesto que el actor, presentd la reclamacion administrativa el 30 de mayo
de 2013, luego entonces, los efectos se fijan a partir del 30 de mayo de 2010,
por aplicacion de la prescripcion trienal, haciéndose la salvedad que la
prescripcion no es dable frente a los aportes en pension, en su condicion de
ser imprescriptible, solo sera para efectos del reconocimiento de las
prestaciones sociales y salariales en los afios 2008 y 2009.

7.8. Conclusion

La respuesta al interrogante planteado en el problema juridico es positivo,
porque el demandante demuestra la existencia de la relacion laboral, de
forma que no prevalece la presuncidon de legalidad que amparaba al acto

demandado, con fundamento en que el actor logré acreditar la existencia
de una verdadera relacion laboral, es decir, se enaltece el principio de la
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realidad sobre las formas de la cual se genera el reconocimiento y pago de
las prestaciones reclamadas.

En consecuencia, se modificara la sentencia en lo relativo a que operd de
manera parcial la prescripcion y en lo demas se confirmara la sentencia
apelada.

Vil.- COSTAS -

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacion condenara en constas a la parte vencida.

VIII.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia del 24 de mayo de 2016 adicionada el 23
de agosto de 2016, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Cartagena, que reconocio las pretensiones de la demanda, por
lo expuesto en las consideraciones de la sentencia.

SEGUNDO: En consecuencia, se declara la prescripcion de los contratos No.
000267 de 25 de julio de 2008 y su adicion y el contrato No. 000245 de 13 de
julio de 2009, por lo expuesto en la parte motiva de la sentencia.

TERCERO: CONFIRMAR, enlo demas la sentencia recurrida.

CUARTO: CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida, conforme a lo
establecido en los articulos 188 del CPACA y del 365 -366 del CGP.

QUINTO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de rigen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 035 de la fecha.
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