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repotenciar el alumbrado publico del municipio — gasto
de inversion.

|.- ANTECEDENTES

|.- ANTECEDENTES

1.1. La demandal.

El Secretario del Interior de la Gobernacién de Bolivar, presentd observaciones
en contra del Acuerdo N° 012 de 25 de agosto de 2017, “POR MEDIO DE CUAL
SE OTORGAN AUTORIZACIONES AL ALCALDE MUNICIPAL PARA LA
CONTRATACION DE UN CREDITO INTERNO A LARGO PLAZO CON DESTINO A
REPOTENCIAR EL ALUMBRADO PUBLICO”, proferido por el Concejo de San
Cristobal.

1.2. Normas violadas y concepto de la violaciéon

Para el Secretario del Interior de la Gobernacion de Bolivar, el Acuerdo
demandado atenta contra lo preceptuado en la Ley 358 de 1997, el Decreto
2844 de 2010y el Decreto 111 de 1996.

Expone que, los gastos para cambio de luminarias de alumbrado publico y el
pago del servicio de energia a Electricaribe, corresponde en realidad a un
gasto recurrente, y que por lo tanto, debe ser entendido como un gasto de

1 Folios 1-3
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funcionamiento y no es un gasto de inversibn como lo establece el art. 2° de la
Ley 358 de 1997, en el aparte que ahora se cita:

“las operaciones de crédito publico de que trata la presente Ley deberan destinarse
Unicamente a financiar gastos de inversion. Se exceptuan de |lo anterior los créditos de
corto plazo, de refinanciacion de deuda vigente o los adquiridos para indemnizaciones
de personal en proceso de reduccion de planta”.

Sostiene, que los gastos de inversion son aquellos que contemplan actividades
limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con
el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccién o de
provisidon de bienes y servicios; en consecuencia de lo anterior, no es dado que
se utilicen recursos de un crédito para cancelar el pago de energia por
concepto de alumbrado publico de energia a Electricaribe, pues ello, no es
un proyecto de inversion, sino que es un gasto recurrente que debe ser
identificado como un gasto de funcionamiento.

Il.- ACTUACION PROCESAL

Unavezrecibido el expediente de lareferencia, este Tribunal procedi6 arealizar
el estudio de la misma, disponiéndose su admision mediante auto del 2 de
noviembre de 20172,

La anterior actuacion, fue notificada al Agente del Ministerio Publico y al
Presidente del Concejo de San Cristébal3, surtiéndose la fijacion en lista de la
demanda entre los dias 17 al 30 de noviembre de 20174.

[ll.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

3.1. Control de legalidad

No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que conlleven
a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse el
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 19865. Se

2 Folio 37

3 Folio 38-38

4 Folio 40

5 D 1333 de 1986. Articulo 121°.- Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal
Administrativo se dara el siguiente tramite: 1. Si el escrito redne los requisitos de ley, el
Magistrado sustanciador ordenara que el negocio se fije en lista por el término de diez (10) dias
durante los cuales el fiscal de la corporacién y cualquiera otra persona podran intervenir para
defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la practica de
pruebas. 2. Vencido el término de fijacidn en lista se decretaran las pruebas pedidas por el
Gobernador y los demas intervinientes. Para la practica de las mismas se sefialara término no
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resalta que en el presente asunto no fue necesario agotar la etapa de
pruebas, toda vez que no se solicitd la practica de las mismas.

3.2. Competencia

Es competente este Tribunal para resolver en Unica instancia el asunto de la
referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 151
de la Ley 1437 de 2011, por tratarse de observaciones formuladas por el
Gobernador del Departamento de Bolivar acerca de la constitucionalidad y
legalidad de un Acuerdo Municipal.

3.3. Problema Juridico

De lo consignado en los antecedentes, debe establecer la Sala si ¢ hay lugar
a declarar la invalidez del Acuerdo No. 012 del 25 de agosto de de 2017,
expedido por el Concejo Municipal de San Cristébal, por no cumplir con los
requisitos establecidos en el art. 2° de la Ley 358 de 1997, al autorizar al alcalde
para realizar un crédito publico con la finalidad de repotenciar el alumbrado
publico y pagar a Electricaribe por la prestacion del servicio de energia?

3.4. Tesis

La Sala declarara la invalidez del acuerdo en mencidn, por considerar que
efectivamente es violatorio de la Ley 358 de 1997, al autorizar al alcalde para
realizar un crédito, que tiene por finalidad, entre otras cosas, solventar el pago
del servicio de energia a Electricaribe, lo cual constituye un gasto de
funcionamiento y no uno de inversion, como lo demanda la norma.

La anterior tesis se fundamenta en los argumentos que a continuacion se
exponen:

superior a diez (10) dias. 3. Practicadas las pruebas pasara el asunto al Despacho para fallo. El
Magistrado dispondra de diez (10) dias para la elaboracion de la ponencia y el Tribunal de
otros diez (10) dias para decidir. Contra esta decision, que produce efectos de cosa juzgada
en relaciéon con los preceptos constitucionales y legales confrontados, no procedera recurso
alguno.
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3.5. Marco Normativo y Jurisprudencial

3.5.1 Del Crédito publico

El articulo 364 de la Constitucidon Nacional expone que:

“ARTICULO 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacion y de las entidades
territoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley regulara la materia”.

En desarrollo de la anterior disposicion, la Ley 358 de 1007, en su articulo 2°,
establece lo siguiente:

Articulo 2°.- Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la
deuda al momento de celebrar una nueva operacién de crédito, no superan en el
cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.

(..

Las operaciones de crédito publico de gue trata la presente Ley deberan destinarse

Unicamente a financiar gastos de inversidn. Se exceptuan de lo anterior los créditos de

corto plazo, de refinanciacién de deuda vigente o los adquiridos para indemnizaciones

de personal en proceso de reduccién de planta.

Para los efectos de este paragrafo se entendera por inversion lo gue se define por tal

en el Estatuto Organico del Presupuesto. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

El Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto” dispone:

ARTICULO 6°. Sistema presupuestal. Esta constituido por un plan financiero, por un plan
operativo anual de inversiones y por el presupuesto anual de la Nacién (L. 38/89, art. 39
L. 179/94, art. 55, inc. 5°).

ARTICULO 8°. El plan operativo anual de inversiones sefialara los proyectos de inversion
clasificados por sectores, érganos y programas. Este plan guardara concordancia con
el plan nacional de inversiones. El Departamento Nacional de Planeacion preparara
un informe regional y departamental del presupuesto de inversion para discusion en las
comisiones econémicas de Senado y Camara de Representantes (L. 38/89, art. 59 L.
179/94, art. 2°).

El Decreto 696 de 1998, que reglamenta la Ley 358 de 1997, establece:
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Articulo 1°. Operaciones de crédito publico. Para efectos de lo previsto en la Ley 358
de 1997, se encuentran comprendidos dentro de las operaciones de crédito publico
los actos o contratos que tengan por objeto dotar a las entidades territoriales de
recursos con plazo para su pago, de bienes o servicios con plazo para su pago superior
a un afo, asi como los actos o contratos analogos a los anteriores. También se
encuentran comprendidos aquellos actos o contratos mediante los cuales las
entidades territoriales actiien como deudoras solidarias o garantes de obligaciones de
pago y aquellos relacionados con operaciones de manejo de la deuda publica.

3.5.2 De los conceptos de gastos de inversidn y gastos de funcionamiento de
la administracion, y su relacion con el gasto social.

El presupuesto se clasificara en diferentes secciones dependiendo del nimero
de dependencias municipales, tales como Concejo Municipal, Personeria
Municipal, Contraloria y Administracion Central, que comprende el despacho
del alcalde y las distintas secretarias y unidades especiales con que cuente la
entidad. Cada uno de éstos estard integrado por los gastos de
funcionamiento, servicio a la deuda y los gastos de inversion.

En cuanto a lo que debe entenderse como gastos de funcionamiento y gastos
de inversidn, el H. Consejo de Estado ha sefialado que:

“...Los gastos necesarios para el sostenimiento o manejo de una entidad, son los gastos
conocidos y denominados por la doctrina como de funcionamiento, pues son las
erogaciones necesarias para el sostenimiento de los servicios publicos o de la funcién
publica, y que se invierten en la adquisicion de bienes de consumo y en servicios
personales. De consiguiente, y tal como lo precisa el profesor Alejandro Ramirez
Cardona, los gastos de funcionamiento se clasifican en gastos de servicios que
comprenden los sueldos, salarios, honorarios, prestaciones sociales, etc., de los
trabajadores del Estado, y gastos de consumo, que comprenden, los bienes durables
de consumo, tales como los automaéviles, muebles y enseres, los bienes semidurablesde
consumo (implementos de duracién generalmente inferior a un afio), y bienes de
consumoperecederos v gr. gasolina para los automaoviles oficiales.

Simultdneamente existen los gastos de inversion, que a diferencia de los gastos de
funcionamiento, que retribuyen bienes de consumo y servicios personales prestados,
son erogaciones que retribuyen bienes de capital de tal manera que aumentan el
patrimonio de la entidad, pues son en general las sumas de dinero empleadas en la
adquisicion de bienes estables y permanentes tales como una edificacién o la
construccion de una obra publica. Estos gastos se clasifican a su vez en gastos de
inversion en bienes intermedios, como lo es la adquisicion de un edificio, gastos que se
destinan principalmente a la prestacion de servicios administrativos, y los de inversion
en bienes durables finales, tales como las vias de transporte, comunicaciones, obras

publicas, etc.” (Negrillas nuestras).
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Por su parte, la H. Corte Constitucional, ha puesto de presente que “la

determinaciéon de lo que es inversion social, no resulta de un ejercicio
semantico pues no siempre es facil distinguir dentro del género gasto social, lo
que tiene que ver con la inversion y lo que concierne al funcionamiento” , es
decir, “la inversion social es una especie que pertenece al género del gasto
social” ; de alli que en sentencia C-151 de 1995 dicha corporacion hubiere
dicho lo siguiente:

“En Colombia, como en otros paises, en materia presupuestal se distingue entre gastos
de funcionamiento y gastos de inversion, lo que busca diferenciar los destinados a
consumo por parte del Estado, de los gastos productivos que generen riqueza y
desarrollo. Sin perjuicio de las distintas opiniones planteadas sobre la mévil linea divisoria
entre los dos conceptos puede afirmarse que los gastos de inversion se caracterizan
por su retorno en término del beneficio no inmediato sino en el futuro. El elemento
social agregado a los gastos de inversidn, tiene un componente intenso de la
remuneracion de los recursos humanos que hacen posible el area social.

El Profesor Enrique LowMurtra en cuanto a los gastos de inversion, afirma lo siguiente:
"En todo caso los gastos de inversidn son los que tienden a aumentar la disponibilidad
de capital fijo. En algunos casos su identificacién es sencilla: El gasto en la construccién
de una represa que abastece de agua a una region es, sin duda, una inversion. La
interventoria de una obra publica y los disefios de la misma son también gastos de
inversion, pero dejan un mayor margen indefinible que en el caso antes citado. Otros
casos dejan mayores dudas en relacién con la clasificacidn que le corresponde.
¢, CoOmo clasificar un gasto en la adquisici6bn de un inmueble (por construccién o por
compra) para el funcionamiento puramente administrativo? La adquisiciéon de equipos
a veces se considera de funcionamiento y a veces de inversién. Los gastos en salud y
educacion, entre otros, suelen clasificarse como gastos de funcionamiento, aunque
ciertamente involucran una verdadera inversion en capital humano. Aunque la
contabilidad nacional resuelve, a menudo, estos dilemas de clasificacion y ubica cada
gasto en un rubro claramente determinado, dicha contabilidad no siempre se elabora
con criterio estrictamente analitico, pues no es facil hacerlo. El diccionario de la Real
Academia de la lengua define invertir: 'Hablando de caudales, emplearlos, gastarlos o
colocarlos en aplicaciones productivas'. El sentido 'aplicaciones productivas', que
caracterizan el término inversion y los distingue del consumo implica que con la
inversion aumenta el acervo de bienes a disposicion de los productores.' (LowMurtra
Enrique, Gomez Ricardo Jorge. Politica Fiscal, 1986 pag. 343. Edit. Universidad
Externado de Colombia).

La Corte Constitucional considera que la nocién legal de "inversibn en los sectores
sociales" que trae el articulo 24 de la Ley 60 debe ser concordada con el mandato
constitucional del articulo 357 de la Carta, que establece que la participacion de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacion estara destinada a financiar "las areas
prioritarias de inversion social' que sean definidas por la ley. Entra entonces la Corte a
determinar cuales son los alcances del concepto de inversion social de la Carta, los
cuales fija en primer término la propia Ley 60 de 1993 en su contexto normativo. Pero,
sin lugar a dudas, como lo hace en este caso, es funcidbn de la jurisprudencia
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esclarecer, delimitar y precisar el sentido del pensamiento del Constituyente cuando
sefala los fines propios del Estado Social de Derecho.

Una interpretacion literal y exegética del articulo 357 de la Carta podria dar a entender
qgue la participacion de los municipios en los ingresos corrientes s6lo puede estar
destinada a gastos de inversion, esto es, a gastos destinados a aumentar la formacion
bruta de capital fijo en el sector social respectivo, puesto que la norma constitucional
habla expresamente de "inversion" y no menciona los gastos de funcionamiento y, a
nivel econdmico y financiero, en general se tiende a oponer los gastos de inversion y
los de funcionamiento. Sin embargo la Corte considera que esa interpretacion no es
admisible por cuanto ella comporta conclusiones contrarias a los propios principios y
valores constitucionales. En efecto, si el articulo 357 de la Carta hubiera establecido
una rigida dicotomia entre los gastos sociales de inversion y los gastos sociales de
funcionamiento, entonces tendriamos que concluir que un municipio, por medio de su
participacion en los ingresos corrientes de la Nacion, podria financiar la construccion
de una escuela o de un hospital, pero no podria pagar los salarios de los médicos y los
profesores respectivos. Esta conclusion es inaceptable puesto que el objetivo de la
inversion y el gasto social en la Constitucibn no es aumentar la produccién de
determinados bienes fisicos -como si éstos fueran valiosos en si mismos- sino mejorar el
bienestar general y satisfacer las necesidades de las personas, en especial de aquellos
sectores sociales discriminados (CP art. 13), que por no haber tenido una equitativa
participacion en los beneficios del desarrollo, presentan necesidades basicas
insatisfechas (CP art. 324, 350, 357 y 366). Asi, el articulo 366 de la Carta sefala que "el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental
y de agua potable".

En igual sentido, la misma Corte Constitucional, en sentencia C-590 de 1992,
sefial6 que:

“Cuando se habla de 'inversion Social" se hace referencia directa al manejo
presupuestal del Estado y ella, hace parte del presupuesto de gastos o ley de
apropiaciones, en la forma en que lo determina el articulo 70. literal b) de la ley 38 de
1989 el cual discrimina las erogaciones estatales asi: gastos de funcionamiento, servicio
de la deuda y gastos de inversion, los cuales deben estar clasificados y detallados en
la forma que indiquen los reglamentos.

Lo anterior significa que siempre que hay una inversion desde el punto de vista que se
viene tratando, hay un gasto, sin que esa inversion signifique en términos estrictamente
economicos, afan de lucro en beneficio del Estado, porque como lo establece el
articulo 20. de la Constitucion Nacional, "son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,..." fines que dentro del
ambito de las sociedades de consumo jamas se llegarian a cumplir, si no hay voluntad
y disposicion econdmica para cubrir los costos que demandan las inversiones
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encaminadas a la realizacidon de obras o a la prestacion de los servicios publicos,
gestiones a las cuales socialmente se encuentra obligado el Estado...”

La inversion social puede definirse entonces como todos los gastos incluidos dentro del
presupuesto de inversidon, que tienen como finalidad la de satisfacer las necesidades
minimas vitales del hombre como ser social, bien sea a través de la prestacion de los
servicios publicos, el subsidio de ellos para las clases mas necesitadas o marginadas y
las partidas incorporadas al presupuesto de gastos para la realizaciéon de aquellas
obras que por su importancia y contenido social, le reportan un beneficio general a la

poblacion”(Negrillas y subrayas fuera de texto).

A partir de las anteriores premisas, la Sala puede caracterizar la inversion, en
forma positiva, en forma negativa y desde el punto de vista del presupuesto
de las entidades.

En forma positiva, cabe decir que la nocidn de inversibn social debe
compaginarse con el sentido de la finalidad social del Estado; que su objetivo,
segun la Constitucion, es mejorar el bienestar general y satisfacer las
necesidades de las personas, en especial, de las discriminadas; y que los gastos
distinguidos como de inversion, son aquellos hechos para satisfacer las
necesidades minimas y vitales del hombre como ser social, a través de la
prestacion de servicios publicos, a través de subsidios de estos, o de la
realizacion de obras de beneficio general para la poblacion.

En sentido negativo, es conveniente resaltar que la inversion no significa afan
de lucro en beneficio del Estado, o el simple aumento de la producciéon de
bienes fisicos, como si fueran valiosos en si mismos.

Desde el punto de vista presupuestal, la inversion hace parte del presupuesto
de gastos, y presenta una dificil relacibn con los denominados gastos de
funcionamiento, pues, la jurisprudencia constitucional no acepta la distincion
absoluta entre la inversibn y estos gastos, como ocurre en la ciencia
econdmicay financiera, siempre y cuando los gastos de funcionamiento sean
en el sector social. De lo que resulta, que su identificacion, y diferenciacion de
estos, a veces sea sencilla y otras dificil, siendo preciso mencionar para tal
efecto, Unicamente, que la inversion tiene un retorno del beneficio en el futuro,
mas un elemento social.

Los gastos de funcionamiento por su parte, son aquellos que requieren los

municipios para cumplir normal y adecuadamente las funciones a su cargo.
Estos pueden ser:
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a. Servicios personales: Son autorizaciones que permiten atender las distintas
obligaciones adquiridas por el municipio con sus servidores publicos.
Comprende los siguientes rubros: Sueldo de personal de nédmina, honorarios de
los concejales, honorarios, remuneracidn por servicios técnicos, gastos de
representacion, subsidio de alimentacion, auxilio de transporte, primas de
servicio, subsidio familiar, indemnizacion por vacaciones, etc.

b. Gastos generales: Estan orientados a la adquisicion y dotacion de bienes y
suministros que permitan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a
los servidores publicos municipales. Comprende rubros como: Compra de
equipos, materiales y suministros, mantenimiento, arrendamiento, servicios
publicos, viaticos y gastos de viaje, comunicaciones, transporte, impresos y
publicaciones, etc.

c. Gastos de operacidon: Comprende la adquisicion y el mantenimiento de un
conjunto de bienes tales como vehiculos, maquinarias, edificaciones, etc.,
indispensables para el cumplimiento de tareas especializadas propias de la
entidad. Se diferencian del gasto general en que mientras el primero permite
atender necesidades administrativas, éstos permiten atender requerimientos
de orden técnico.

d. Transferencias: Son apropiaciones sin contraprestacion que deben efectuar
los municipios en cumplimiento de un convenio o por mandato legal. Dentro
de éstas encontramos: Pago a los organismos administradores de cesantias y
pensiones, cajas de compensacion, empresas promotoras de salud, etc.

Finalmente, el servicio a la deuda comprende el total de las erogaciones
necesarias para atender los compromisos crediticios de la entidad, lo cual
incluye tanto la amortizaciéon, que es el pago del capital, como el repago o
costo del crédito (intereses).

Los gastos de inversion, comprende la apropiacion de recursos necesarios para
atender los planes y proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de
Inversidn y en el respectivo Plan de Desarrollo. Las inversiones pueden ser:

a) De infraestructura fisica: Consiste en la construcciOn de estructuras

(carreteras, puertos, puentes, aeropuertos, etc.) o la adquisicibn de
equipamentos;
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b) De desarrollo econdmico: Destinadas a fomentar actividades productivas,
y

c) De desarrollo social: Permiten el cumplimiento de la finalidad social del
Estado.

Dentro de los gastos de inversion es necesario incluir las inversiones que
constituyen gasto publico social, definido en el articulo 41 del decreto 111/96
como “aquel cuyo objetivo es la solucion de las necesidades basicas
insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable,
vivienda, y las tendientes al bienes general y al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, programados tanto en funcionamiento como en
inversion...”

Las inversiones se clasifican ademas en: a) Directas: cuando el municipio
asume su construccion a través de la contratacion y control respectivo, y b)
Indirectas: Cuando el municipio gira las partidas necesarias a otra entidad que
se encarga de ejecutarlas.

Los gastos recurrentes son aquellos gastos que se generan regularmente, afio
tras ano, y estan asociados principalmente con el mantenimiento y operacion
de las inversiones ya realizadas en formacion bruta de capital fijo e inversion
en capital humano, asi como en programas de caracter permanente, ya que
genera gastos corrientes que deben ser asumidos en las vigencias siguientes.

El gasto no recurrente corresponde a los recursos que se invierten en gastos
qgue no deben mantenerse en el tiempo para que los bienes o servicios
entregados operen adecuadamente.

3.6. Caso concreto

El Secretario del Interior de la Gobernacidon de Bolivar, presenté ante esta
Corporacion, una observacion al Acuerdo Acuerdo N° 012 de 25 de agosto de
2017, “POR MEDIO DE CUAL SE OTORGAN AUTORIZACIONES AL ALCALDE
MUNICIPAL PARA LA CONTRATACION DE UN CREDITO INTERNO A LARGO PLAZO
CON DESTINO A REPOTENCIAR EL ALUMBRADO PUBLICO”, proferido por el
Concejo de San Cristébal, argumentando que el mismo era violatorio de lo
normado en la Ley 358 de 1997, el Decreto 2844 de 2010 y el Decreto 111 de
1996.

Expone que, el concejo de dicho municipio autorizé al alcalde para realizar un
crédito, en el cual se destina una partida para el pago de consumo de energia
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para el servicio de alumbrado publico a Electricaribe. En consecuencia,
sostiene que no es dado que se utilicen recursos de un crédito para cancelar
el pago de energia por concepto de alumbrado publico, pues ello, no es un
proyecto de inversion, sino que es un gasto recurrente que debe ser
identificado como un gasto de funcionamiento.

El acuerdo en comento, fue allegado al proceso, por parte de la
Gobernacion de Bolivar, destacandose lo siguiente:

“CONSIDERANDO
Que en la exposicion de motivos esta dicha la necesidad de contratar un crédito
interno para solucionar la problematica de Servicio de Alumbrado Publico en el
Municipio, buscando las(sic) instalacion de tecnologia LED. (...)

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Sefior Alcalde Municipal de San Cristébal Bolivar, por
el término de cinco (5) meses contados a partir de la fecha de Sancién del Presente
Acuerdo Municipal, para contratar un empréstito por valor de QUINIENTOS MILLONES
DE PESOS (500.000.000) MCTE y para otorgar las garantias correspondientes.

PARAGRAFO: Los recursos provenientes de las Operaciones de crédito publico
autorizadas en el presente acuerdo Municipal se destinaran Unica y exclusivamente a
financiar los proyectos que se sefialan a continuacion.

No. NOMBRE DEL PROYECTO VALOR
1 OBJETO: CAMBIAR LAS LUMINARIAS DE ALUMBRADO PUBLICO
A TECNOLOGIA LED

2 OBJETO: INTERVENTORIA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

$403.577.408

CAMBIO DE LUMINARIAS DE ALUMBRADO PUBLICO A $25.000.000
TECNOLOGIA LED
3 OBJETO: PAGO DE CONSUMO DE ENERGIA PARA EL SERVICIO 471429 562
DE ALUMBRADO PUBLICO A ELECTRICARIBE S.A. B
TOTAL DEL PROYECTO $500.000.000

De acuerdo con lo anterior, es preciso recordar que los gastos de inversion,
corresponden a los recursos necesarios para atender los planes y proyectos
establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversidon y en el Plan de Desarrollo;
dichos proyectos pueden clasificarse en planes de infraestructura fisica, que
persigue el mejoramiento de la estructura; planes de desarrollo econémico,
gue busca el fomento de la actividad econdmica y los planes de desarrollo
social, que permiten el cumplimiento de la finalidad social del Estado, desde

6 Folio 16-17
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el punto de vista, de la satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas
(de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las
tendientes al bienes general y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién).

Ahora bien, para efectos de verificar si los proyectos descritos en el Acuerdo
012 de 2017, para los cuales se autoriza la realizacion de un préstamo a
Findeter, cumplen con la finalidad de ser gastos de inversion o no.

Asi las cosas, se encuentra que, en la exposicion de motivos que impulso la
adopcion de las decisiones contenidas en el Acuerdo 012 de agosto 25 de
2017, se argumento lo siguiente:

“En la actualidad el servicio de Alumbrado publico esta a Cargo del Municipio
directamente (No esta Concesionado) lo que se recauda por concepto del Impuesto
de Alumbrado Publico NO cubre la totalidad del Consumo de Energia del servicio de
Alumbrado Publico de las Luminarias instaladas, y ademas, las Luminarias instaladas,
por su tecnologia obsoletas, son de poca eficiencia y de mucho consumo de energia;
esto Ocasiona que mensualmente se genere una cartera, que en su Acumulacién hoy
esta en el orden de los $300 Millones con la Empresa ELECTRICARIBE S.A. (...)

Debemos resaltar que en la actualidad el valor anual recaudado por impuesto de
Alumbrado Publico, solo cubre el 94% del Valor Total de la Factura de Energia
consumida por las luminarias Instaladas; esta situacion NO permite implementar un
sistema de gestidon financieramente viable, debido a que ésta descompensado el
recaudo de Impuesto de alumbrado Publico, con respecto a los gastos de consumo,
Mantenimiento y Expansion del Servicio de Alumbrado Publico, por lo que se hace
inminente necesario implementar un programa de cambio de Luminarias por una
Tecnologia que reduzca el Consumo de Energia por este servicio a unos costos
razonables y sostenibles para nuestro Municipio. (...)

1. FORMA DE PAGO:

Se propone que el municipio se beneficie de las lineas de apoyo que el Gobierno
entrega a través de FINDETER, las cuales entregan crédito a un plazo de hasta 8 afios,
tasas de financiacion desde el 0.8% E.M, y Dos (2) afios de periodo de gracia.

Para una inversion de ($403.577.408) con la tasa y plazo antes descrito se obtiene una
cuota de pago por los dos primeros afios de ($3.551.481/Mes)

Teniendo en cuenta el ahorro mensual al reducir el consumo de energia que es de
($4.408.031) se evidencia que resulta suficiente para pagar el valor de la cuota (con los
recursos del impuesto de alumbrado publico) y queda un saldo que se podria destinar
al pago de la cartera con ELECTRICARIBE.

Ahora bien, se deben considerar otros aspectos de gran interés, para obtener el mayor
de los beneficios a esta Oportunidad y en tal sentido se incluye en este Proyecto los
costos correspondientes a la Interventoria para la Ejecucion de las obras de las que
trata estainiciativa, por el valor de ($25.000.000), asi como una partida para el consumo
de Energia para el Servicio de Alumbrado Publico por Valor de ($71.422.592); en tal

12
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sentido, el monto total a solicitar a FINDETER y para el cual se solicitan las autorizaciones
es por la suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($500.000.000) MCTE.

Este proyecto también hace parte del plan de desarrollo 2.016-2.019 “SAN CRISTOBAL
SI AVANZA - PENSANDO EN GRANDE” y es financiable con la linea de crédito que nos
ofrece la financiera de desarrollo territorial (FINDETER)” (sic)?

De lo anterior, es posible deducir que el Concejo de San Cristébal autorizé la
realizacion del crédito a Findeter, con la finalidad de ejecutar tres proyectos
gue se relacionan entre si: i) el cambio de las luminarias, ii) el contrato de
interventoria para la supervision del cambio de luminarias y iii) el pago de parte
de la deuda que, segun se dice, tiene el municipio con Electricaribe. La
apropiacion destinada a este ultimo rubro, tiene un valor de $71.422.592.

Al respecto, considera ésta Corporacion que, en principio, el acuerdo
demandado es legal, teniendo en cuenta que lo que plantea es una inversion
gue beneficiaria a toda la comunidad del Municipio San Cristébal, puesto que
lo que se busca es un mejoramiento en la prestacion del servicio de alumbrado
publico, por medio del cambio de luminarias. Lo anterior, perfectamente se
enmarca dentro de la tesis sostenida por la Corte Constitucional en sentencia
C-590 de 1992, segun la cual, los gastos de inversiOn estan encaminadas a la
realizacion de obras 0 a la prestacion de los servicios publicos y a gestiones a
las cuales socialmente se encuentra obligado el Estado.

Ahora bien, el tercer concepto autorizado en el Acuerdo 012 de 2017 no
corresponde a un gasto de inversion, conforme con lo que se ha venido
estudiando a lo largo de esta providencia, puesto que el mismo lo que busca
es cubrir una deuda del municipio con la empresa que suministra la energia
para el alumbrado publico; pasivo éste que, segun la exposicion de motivos
del acuerdo 012 de 2017, se pagara con un porcentaje de lo recaudado por
medio del impuesto de alumbrado publico asi: Teniendo en cuenta el ahorro
mensual al reducir el consumo de energia que es de ($4.408.031) se evidencia
gue resulta suficiente para pagar el valor de la cuota (con los recursos del
impuesto de alumbrado publico) y queda un saldo que se podria destinar al
pago de la cartera con ELECTRICARIBE”; cartera que no se sabe de donde
proviene.

En mérito de lo anterior, se declarara la invalidez del Acuerdo 012 del 30 del 25
de agosto de 2017, en su totalidad, toda vez que, en el mismo se concedid
autorizacion para solicitar a FINDETER un crédito por la suma de de QUINIENTOS

7 Los errores ortograficos son originarios del texto.
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MILLONES DE PESOS ($500.000.000) MCTE, en los cuales se incluye un rubro para
pago de deuda por prestacion del servicio de energia a Electricaribe.

VI.- DECISION

En virtud de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
Justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
PRIMERO: Declarar la invalidez del Acuerdo N° 012 del 25 de agosto de 2017
del Concejo Municipal de San Cristobal - Bolivar, de conformidad con las
razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.
SEGUNDO: COMUNICAR esta determinacion al sefior Alcalde Municipal de
Villanueva - Bolivar, al Presidente del Concejo Municipal de ese municipio y al
Gobernador de Bolivar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyecto de esta Sentencia fue considerado y aprobado en
Sala de Decision No. 07 de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
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