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SIGCMA

Cartagena de Indias D.T y C., veinticinco (25) de mayo de dos mil dieciocho
(2018)

Accion NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-004-2013-00096-01
Demandante ALBA LUZ PICON DE LA ESPRIELLA Y OTROS
Demandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Magistrado

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Ponente

Sustitucion pensional — coexistencia de una compafera
Tema permanente y una unibn conyugal vigente, con
separacion de hecho - carga de la prueba

[.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision a decidir el recurso de apelaciéon presentado
por la parte demandante en contra de la sentencia de primera instancia,
dictada el 29 de julio de 2016 por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Cartagena,

[I.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accion fue instaurada por ALBA LUZ PICON DE LA ESPRIELLA por
conducto de apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accion esta dirigida en contra del NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL y YAQUELIN QUINONES ARBELAEZ.
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2.3. DEMANDA PRINCIPAL!.

A través de apoderado judicial constituido para el efecto, la sefiora ALBA LUZ
PICON DE LA ESPRIELLA, instaur6 demanda de nulidad y restablecimiento en
contra de la sefiora YAQUELIN QUINONES ARBELAEZ y de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, para que, previo el tramite a que hubiere
lugar, se accediera a las siguientes,

2.3.1. Pretensiones

PRIMERO: Que se declare nula la Resoluciéon No 3723 del 22 de octubre de
2005, proferida por el Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de
Defensa, mediante la cual se reconoce los derechos pensionales a favor del
menor ADAN ENRIQUE SANCHEZ QUINONES, y se niega el reconocimiento de
la sustitucidon pensional a favor de la demandante.

SEGUNDO: Que se declare que es nula la Resoluciéon No. 3042 del 20 de agosto
de 2010, proferida por el Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de
Defensa, mediante la cual se redistribuye la pensibn mencionada, y se ordena
continuar con la suspension del 50% de la misma.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, se reconozca a la actora
como beneficiaria del 50% de la pension.

CUARTO: Que se paguen las mesadas causadas, retroactivos y demas
derechos pensionales, desde cuando debié reconocerse el derecho, asi

como su indexacioén y los intereses causados.

QUINTO: que se ordene el pago de las prestaciones sociales del causante de
la pensidn, como es la prima de actualizacion y demas.

Los anteriores pedimentos se sustentan en los siguientes
2.3.2 Hechos

En la demanda se expone, que la sefiora ALBA LUZ PICON DE LA ESPRIELLA
convivié con el Adjunto Primero ADAN ENRIQUE SANCHEZ BARRIOS, desde el

1 Folios 2-14 c/no 1
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23 de octubre de 1981, hogar del cual, nacieron sus tres hijos SALVADOR
ENRIQUE, LILIANA y ADAN SANCHEZ PICON (fallecido).

Que el 17 de septiembre de 1988, los sefiores ALBA LUZ PICON DE LA ESPRIELLA
y ADAN ENRIQUE SANCHEZ PICON contrajeron matrimonio, sin embargo, en
ese mismo afo, el causante del derecho pensional inicié una relacién con la
sefiora YAQUELIN QUINONES ARBELAEZ.

Que, debido a los constantes maltratos dados al interior de la familia, por parte
del finado SANCHEZ BARRIOS, su esposa se vio en la necesidad de presentar
una querella en su contra. El sefior SANCHEZ BARRIOS se mudoé a la casa de su
madre y la sefiora PICON DE LA ESPRIELLA se traslad6 a otra ciudad, pero su
esposo nunca dejoé de responder econdémicamente por la familia.

El sefior ADAN SANCHEZ BARRIOS falleci6 el 29 de mayo de 2004, siendo
pensionado por el Ministerio de Defensa mediante Resolucion No. 1055 del 12
de marzo de 1998.

Que ante lo sucedido, la hoy demandante elevd solicitud de pension
sustitutiva ante la autoridad administrativa correspondiente, haciendo lo
mismo la sefiora YAQUELIN QUINONES ARBELAEZ, en calidad de compafiera
permanente.

Mediante Resolucion No 3723 del 22 de octubre e de 2005, el Grupo de
Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa le reconoce los derechos
pensionales a favor del menor ADAN ENRIQUE SANCHEZ QUINONES, y deja en
suspenso el 50% restante por la controversia suscitada entre la esposa y la
compafera permanente del finado.

Por medio de Resolucion No. 3042 del 20 de agosto de 2010, el Grupo de
Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa, ordena redistribuir la pension
mencionada, y se ordena continuar con la suspension del 50% de la misma.

La sefiora ALBA PICON DE LA ESPRIELLA, considera que, por tener la calidad

de esposa del finado, tiene derecho al reconocimiento de la pension
sustitutiva en cuestion.
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2.3.3. Normas violadas y concepto de la violaciéon

El accionante considera violadas, por los actos acusados, las siguientes
normas:

e Constitucion Politica, articulos 2, 5, 11, 13, 25, 29, 42, 44, 46, 53, 123,
125, 366 y 209.

e Decreto 4433 del 2004

e Ley 923 de 2004

e Ley443 de 1998

e Decreto 01 de 1984

e Ley100de 1993

e Ley 797 de 2003

e Decreto 2820 de 1974

Como concepto de violacién, se expone que, en el tramite administrativo
ante el Ministerio de Defensa se demostré que la actora es la esposa del sefior
ADAN SANCHEZ BARRIOS, que convivieron bajo el mismo techo, por lo tanto,
es la acreedora de los derechos pensionales que éste gozaba en vida.

Para respaldar la pretensidbn anterior, se expuso que el constituyente desde
1991 establecio la vida como un derecho fundamental, por lo que se vulnera
la carta superior cuando se atenta contra la dignidad humana y se pone en
peligro la existencia del ciudadano o se imponen unas cargas que hacen
dificil su subsistencia.

Explica, que el derecho que se debate en este combate litigioso radica
exclusivamente en la persona de la demandante, como beneficiaria, y por
haber cumplido con todos los requisitos que la ley demanda para su efectivo
goce y ejercicio, pues, ostentd la calidad de compafiera permanente del
finado, desde 1981, posteriormente, asumié como esposa mismo. Ademas, la
conveniencia entre los conyugues fue efectiva, de tal manera que por los 15
anos de la misma, y, por haberse cumplido cada uno de los requisitos de la
Ley 797 de 2003, se encuentra legitimada por activa, para el disfrute de los
derechos pensionales.

La Ley 797 de 2003, establece que son beneficiarios de la pensidn de

sobreviviente, en forma vitalicia, la cényuge o compafiera permanente
supérstite siempre y cuando acredite que estuvo haciendo vida marital con el
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causante hasta el dia de su muerte y haya convivido con el mismo no menos
de 5 afos continuos antes de la muerte.

2.3.4 Contestaciones de la demanda principal
2.3.4.1 Contestacion del Ministerio de Defensa Nacional?

Por medio de apoderado judicial, esta entidad dio contestacidon a la
demanda, manifestando que se opone a las pretensiones de la misma, puesto
gue el Ministerio de Defensa se abstuvo de reconocer la sustitucion pensional
por aplicaciéon directa de la ley, en lo que respecta al caso de conflicto de
intereses que debe ser resuelto por la justicia y no por la administracion.

Explica, que la ley colombiana ha contemplado la sustitucién pensional como
un mecanismo de seguridad social orientado a proteger a los allegados de
quien muere siendo titular de la pensidon. Para que un particular pueda ser
beneficiario de tales derechos, debe demostrarse el nexo que existia entre él
y el titular de la pensidn, en cuanto se entiende que el reclamante y su familia
dependian econdmicamente del causante.

Continua diciendo, que para el reconocimiento de la sustitucion pensional
deben demostrarse materialmente los hechos, y no limitarse a declaraciones
formales sobre los mismos, a efectos de establecer si existi6 o no una
convivencia que genera derechos a favor del solicitante. Expone, que la
convivencia efectiva es un requisito porque en virtud a ella se configura la
familia; sin embargo, dicha convivencia puede cesar, pudiendo cada uno de
los miembros de la pareja empezar una nueva relacion con terceras personas,
es por ello, que para hacer el reclamo de una pensidon sustitutiva, debe
demostrarse que se convividé con el causante dentro de los 5 afios anteriores
a su muerte.

Sostiene, que la hoy demandante no probd dentro del expediente
administrativo que obra en el Ministerio de Defensa, la convivencia y ayuda
mutua con el causante al momento de la muerte, razén por la cual a esta
entidad solo le quedaba mantener en suspenso el derecho al reconocimiento
de dicha pension.

2 Folio 67-71
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Afirma, que al concurrir dos personas a reclamar la sustitucion pensional, una
alegando ser la esposa y otra alegando ser la comparfiera permanente, surgio
para la entidad una incertidumbre sobre cual de las dos debia obtener el
derecho; por lo que, estando fuera de la Orbita de competencia de la
administracion, el dirimir el conflicto, corresponderia a las interesadas iniciar el
proceso judicial donde se demostrara el mejor derecho de una u otra
peticionaria, para asi poder dar paso al reconocimiento pretendido en cabeza
de la beneficiaria que establezca la justicia.

Argumenta, que los actos administrativos demandados no revisten ninguna
causal de nulidad que los afecte, en tanto que se encuentran ajustados a la
ley, por lo cual propone las siguientes excepciones: i) presuncion de legalidad
del acto demandado, ii) cobro de lo no debido, i) buena fe, iv) prescripcion
y la innominada.

2.3.4.2 Contestacion de la sefiora Yaquelin Quifiones Arbelaez3

Por medio de apoderado judicial, la sefiora Quifiones Arbelaez se opone a las
pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta que no le asiste derecho
para reclamar el 50% de la pension sustitutiva del sefior ADAN SANCHEZ
BARRIOS, pues fue la céonyuge culpable de la separacidon de cuerpos con el
causante, por abandono de hogar, y solo cuando se enterd de la relacion
que existia entre el sefior SGnchez y Quifiones, ésta regresd para exigirle
matrimonio.

Que cuando la sefiora Quifiones se une en convivencia con el sefior SAnchez,
ya éste se encontraba solo, puesto que la demandante lo habia abandonado
para convivir con el seflor Jesus Francisco Vaquero Miranda, con quien
procreod 2 hijos, de nombre GIAN CARLOS VAQUERO PICON y JESUS ALBERTO
VAQUERO PICON, hechos que se demuestran con las copias de los registros
civiles aportados.

Expone, que no es cierto que el causante haya seguido suministrandole el
sustento econdmico a la accionante, toda vez que desde hace muchos afos
no convivian juntos por el abandono de ésta, a causa de un nuevo
comparfiero permanente.

3 Folio 217-237
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2.4 DEMANDA DE RECONVENCION#4
2.4.1 Pretensiones

PRIMERO: Que se declare nula la Resolucién No 3723 del 22 de octubre e de
2005, proferida por el Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de
Defensa, en cuento niega el reconocimiento de la sustitucion pensional a la
sefiora YAQUELIN QUINONES ARBELAEZ.

SEGUNDO: Que se declare que es nula la Resolucion No. 3042 del 20 de agosto
de 2010, proferida por el Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de
Defensa, mediante la cual se redistribuye la pension mencionada, y se ordena
continuar con la suspension del 50% de la misma.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, se reconozca a YAQUELIN
QUINONES ARBELAEZ como beneficiaria del 50% de la pension.

CUARTO: Que se paguen las mesadas retroactivos y demas derechos
pensionales, desde cuando falleci6 el sefior ADAN SANCHEZ BARRIOS, quien
era comparfiero permanente de la accionante. Ademas, que se paguen los
intereses moratorios causados.

QUINTO: Que se ordene el pago de las prestaciones sociales del causante de
la pensibn, como es la prima de actualizacion y demas.

Los anteriores pedimentos se sustentan en los siguientes
2.4.2 Hechos

En la demanda se expone, que la sefiora YAQUELIN QUINONES ARBELAEZ
convivio con el sefior ADAN ENRIQUE SANCHEZ BARRIOS, durante 16 afos,
hasta la fecha de la muerte de éste ultimo.

Que del hogar que conformaron, procrearon 2 hijos, ADAN ENRIQUE Y JESUS
DAVID SANCHEZ QUINONES, del que qued6 embarazada y nacioé después del
fallecimiento de su padre. Este Ultimo joven, fue declarado hijo del sefior ADAN
ENRIQUE SANCHEZ BARRIOS, por medio de sentencia judicial proferida por el
Juzgado Segundo de Familia.

4 Folio 262-269
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Sostiene, que cuando YAQUELIN QUINONES ARBELAEZ se uni6é con el sefior
ADAN SANCHEZ BARRIOS, éste se encontraba solo, puesto que su esposa, la
sefiora ALBA LUZ PICON DE LA ESPRIELLA, con quien se cas6 el 17 de
septiembre de 1988, lo habia abandonado por formar un hogar con el sefior
JESUS FRANCISCO VAQUERO MIRANDA, desde el afio 1989, procreando 2 hijos
identificados con los nombre de GIAN CARLOS VAQUERO PICON vy JESUS
ALBERTO VAQUERO PICON.

Expone, que la sefiora ALBA LUZ PICON solicitd la sustitucion pensional del
causante, a pesar de que ella misma manifesté que no convivia con él, porlo
cual, siendo YAQUELIN QUINONES ARBELAEZ quien estuvo con él hasta sus
ultimos afos de vida, le corresponde este derecho.

2.4.3. Normas violadas y concepto de la violacion>

El accionante considera violadas, por los actos acusados, las siguientes
normas:

e Constitucion Politica, articulos 2, 3, 13, 25, 29, 42, 44, 46, 53, 123, 125,
366 y 209.

e Decreto 4433 del 2004

e Ley 923 de 2004

e Ley443 de 1998

e Decreto 01 de 1984

e Ley100de 1993

e Ley 797 de 2003

e Decreto 2820 de 1974

Como concepto de violacién, se expone que, se violan los derechos de la
sefiora YAQUELIN QUINONES ARBELAEZ, puesto que en el tramite administrativo
se demostré que la misma era la compafera permanente y convivia con el
sefior ADAN SANCHEZ BARRIOS, y que al momento del fallecimiento esperaba
un hijo de éste, adicional al que ya tenian juntos. Que la familia que conformé
con el seflor Sanchez Barrios vivid bajo el mismo techo y dependia
econdmicamente de él, por lo tanto, es la acreedora de los derechos
pensionales del causante.

5 Aportado en correccién de la demanda folio 276-282
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Para respaldar la pretensidbn anterior, se expuso que el constituyente desde
1991 establecio la vida como un derecho fundamental, por lo que se vulnera
la carta superior cuando se atenta contra la dignidad humana y se pone en
peligro la existencia del ciudadano o se imponen unas cargas que hacen
dificil su subsistencia.

La Ley 797 de 2003, establece que son beneficiarios de la pensidn de
sobreviviente, en forma vitalicia, la conyuge o compafiera permanente
supérstite siempre y cuando acredite que estuvo haciendo vida marital con el
causante hasta el dia de su muerte y haya convivido con el mismo no menos
de 5 aios continuos antes de la muerte.

2.4.4 Contestaciones a la demanda de reconvencion
2.4.4.1 sefora Alba Luz Picén De La Espriella®

El apoderado judicial expuso, que no es cierto que la sefiora ALBA LUZ PICON
DE LA ESPRIELLA haya abandonado su hogar como esposa del sefior SANCHEZ
BARRIOS, por el contrario, ella debidé trasladarse a otro lugar debido a los
maltratos fisicos a los que era sometida por parte de su marido. Que éste le
correspondia con los gastos de sus hijos y cuando no lo hizo la sefiora PICON
DE LA ESPRIELLA lo demandé por alimentos.

Afirmo que, la sefiora YAQUELIN QUINONES ARBELAEZ se vincul6 con el esposo
de ALBA LUZ PICON cuando aun ésta vivia con él; que engendraron un hijo,
que por culpa de QUINONES ARBELAEZ fue que su marido cambié con ella'y
la agredia fisicamente.

Sostuvo, que se oponia a todas las pretensiones de la demanda de
reconvencion y propuso las excepciones de cobro de lo no debido,
inexistencia de la obligacion.

2.4.4.2 Ministerio de Defensa

No contestd la demanda de reconvencion.

6 Folio 292-300
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[ll. - SENTENCIA IMPUGNADAY

Por medio de sentencia del 29 de julio de 2016, la Juez Cuarta Administrativo
del Circuito de Cartagena, decidié negar la demanda principal y acceder
parcialmente a las pretensiones de la demanda de reconvencion,
argumentando lo siguiente:

La sefiora ALBA LUZ PICON no logré demostrar los cargos de nulidad que le
endilga a los actos acusados, toda vez que no logré acreditar la comunidad
de vida que alega haber tenido con el finado ADAN SANCHEZ BARRIOS,
dentro del limite temporal que indica la norma para efectos de reconocer los
derechos pensionales que ella pretende.

Por otra parte, la sefiora YAQUELIN QUINONES ARBELAEZ, si se accedi6 a los
pedimentos, como quiera que ésta demostré el cumplimiento de los requisitos
seflalados en el Decreto 1214 de 1990, para el reconocimiento del 50% de la
sustitucion de la pensiéon que en vida gozaba el sefior ADAN SANCHEZ
BARRIOS.

V.- IMPUGNACION

4.1 Apelacion de la parte demandante, ALBA LUZ PICON DE LA ESPRIELLAS

El 19 de agosto de 2016, el apoderado de la sefiora PICON DE LA ESPRIELLA,
interpuso recurso de apelaciéon, manifestando que se encontraba en
desacuerdo con la decision tomada en la sentencia de primera instancia,
aduciendo que no se habian valorado bien las pruebas aportadas al proceso,
toda vez que de las mismos es facil concluir que su representada se
encontraba casada con el sefior SANCHEZ BARRIOS, quien es el padre de sus
hijos, y quien dio lugar a la separacion de cuerpos, en razon de las relaciones
extramatrimoniales que sostenia con la sefiora YAQUELIN QUINONES.

Ademas, de las pruebas testimoniales se puede deducir, que la sefiora PICON
DE LA ESPRIELLA, convivié con el actor por el espacio de 9 afios continuos, por
esa razén el acuerdo conciliatorio firmado por las accionantes, en el que se
dividen la mesada pensional del causante, en proporcion al tiempo que vivid
el sefior SANCHEZ BARRIOS con cada una de ellas.

7 Folio 385-403
8 Folio 407-408
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V.- TRAMITE PROCESAL

La demanda en comento fue repartida ante Tribunal Administrativo de Bolivar,
el 10 de octubre de 2016°, por lo que se procedid a dictar auto admisorio del
recurso el 19 de diciembre de 201619, y, a correr traslado para alegar de
conclusion el 27 de abril de 201711,

VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la demandante: No presento alegatos
6.2. Alegatos de la demandada (Ministerio de Defensa): No presentd alegatos

6.3. Alegatos de la demandante en reconvencion: se ratifico en lo expuesto
en la demandal?

6.4 Concepto del Ministerio Publico: El representante del Ministerio Publico
rindidé concepto el 27 de junio de 201713, es decir, de manera extemporanea,
teniendo en cuenta que el auto de alegatos fue notificado el 28 de abril de
201714 a los interesados, y por lo tanto el plazo maximo para presentar el
concepto en referencia era hasta el 30 de mayo de 2017.

VIl.- CONSIDERACIONES

7.1. Control de legalidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes.

9 Folio 2
10 Folio 4
11 Folio 9
12 Folio 12-13 c. 2da inst.
13 Folio 14-18 c. 2da inst.
14 Folio 10-11 c. 2da inst.
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7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacidn para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

7.3 Acto administrativo demandado.

e Resolucion No 3723 del 22 de octubre e de 2005, proferida por el Grupo
de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa.

e Resolucidon No. 3042 del 20 de agosto de 2010, proferida por el Grupo de
Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa, mediante la cual se
redistribuye la pension mencionada, y se ordena continuar con la
suspension del 50% de la misma.

7.4 Problema juridico.

El problema juridico que se planteara, esta determinado por los argumentos
expuestos en los recursos de apelacidn presentada por las partes, contra la
sentencia de primera instancia, asi:

¢Se encuentra demostrado en el plenario que la sefiora ALBA LUZ PICON
DE LA ESPRIELLA, cumple con los requisitos para ser acreedora del
derecho a la sustitucion de la pensidn que en vida gozaba el sefior
ADAN SANCHEZ BARRIOS?

7.5. Tesis

Para la Sala, la sentencia de primera instancia debe ser confirmada, toda vez
que en efecto, la sefiora ALBA LUZ PICON DE LA ESPRIELLA no acredita cumplir
con los requisitos necesarios para ser titular del derecho a la sustitucion
pensional, como quiera que desde la fecha en la que contrajo nupcias con el
causante, ADAN SANCHEZ BARRIOS, hasta la fecha de su presunta separacion
de cuerpo, no transcurrieron mas de 3 afos, razén por la cual no se cumple
con el minimo de 5 afos de convivencia que exige la jurisprudencia.
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7.6. Marco normativo y Jurisprudencial
7.6.1 De la sustitucion pensional

La Constitucion Politica de 1991 establecid un marco juridico constitucional
gue reconoce y protege tanto a la familia formada por vinculos legales
(matrimonio) como a la natural que se da por la convivencia de la pareja, con
lo cual operé un cambio respecto del régimen anterior que daba especial
proteccion a la familia surgida del vinculo matrimonial, asi como a sus
integrantes. Ademas, en desarrollo de otros principios constitucionales, tales
como el de la igualdad, se han propuesto también tratamientos igualitarios
frente a normas legales que establecen diferente trato para el conyuge o el
compaiero (a) en caso de fallecimiento del pensionado.

En este orden de ideas, a la luz de los articulos 5, 13, 42 y 48 de la Carta Politica
de 1991, los derechos que se desprenden del derecho constitucional a la
seguridad social comprenden de la misma manera tanto al cobnyuge como al
compafero(a) permanente, en desarrollo del principio constitucional de la
igualdad frente a las familias unidas por vinculos juridicos o naturales.

Asilas cosas, cuando se presenta conflicto frente a quien debe entrar a sustituir
un derecho pensional, este derecho queda sujeto a la comprobaciéon material
de la situacion afectiva y de convivencia del causante al momento de su
muerte, respecto de su coényuge y/o comparfiera permanente, siendo
necesario para concluir ese mejor derecho a sustituir al beneficiario de la
pension, demostrar la existencia de factores tales como, el auxilio o apoyo
mutuo, la convivencia efectiva, la comprension y la vida en comun al
momento de la muerte del pensionado, como legitimadores del derecho
reclamado.

En lo que respecta a la normatividad frente de los derechos pensionales y la
posibilidad de sustituir los mismos, este Tribunal encuentra que, el Decreto 1214
de 1990, en su articulo 124 expone:

ARTICULO 124. RECONOCIMIENTO Y SUSTITUCION DE PENSION. Al fallecimiento de un
empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional, con derecho a
pensidn o en goce de ésta, sus beneficiarios, en el orden y proporcion establecidos en
este Estatuto, tienen derecho a percibir la respectiva pensiéon del causante, asi:

a. En forma vitalicia, para el conyuge sobreviviente y los hijos invalidos absolutos que
dependan econdmicamente del empleado o pensionado.
©
\
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b. Para los hijos menores, hasta cuando cumplan la mayoria de edad.

Asi mismo, se encuentra el articulo 125 de la norma en mencion, en el cual la
establecen las causas por las cuales se pierde el derecho a la sustitucion
pensional, asi:

“ARTICULO 125. EXTINCION DE PENSION. Las pensiones que se otorguen por
fallecimiento de un empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia
Nacional en servicio activo o en goce de pension, se extinguiran para el cényuge si
contrae nupcias o hace vida marital, o cuando por su culpa no viviere unido al
empleado o pensionado en el momento de su fallecimiento; y para los hijos, por
muerte, matrimonio, independencia econémica o por haber llegado a la edad de
veintin (21) afios, salvo los invalidos absolutos que dependan econémicamente del
empleado o pensionado y los estudiantes hasta la edad de veinticuatro (24) afos. La
extincion se ira decretando a partir de la fecha del hecho que la motiva y por la
porcién correspondiente.

La porcion del conyuge acrecera a la de los hijos y la de éstos entre si y a la del
conyuge, en los demas casos no habra derecho a acrecimiento”.

Destaca esta Judicatura, el hecho de que en el decreto anterior, solo se hace
referencia a la posibilidad que tiene la cényuge para acceder al beneficio de
la pensidon sustitutiva, sin hacer mencion alguna frente al derecho de las
compaferas o compaferos permanentes, que puedan verse envueltos en
esta situacion.

Al respecto, el Consejo de Estado ha explicado lo siguientels:

“De la anterior disposicion se deriva, que dentro del orden de beneficiarios de dicha
prestacion, la comparfiera permanente del pensionado fallecido no se encuentra
seflalada; sin embargo, ha de entenderse que esta contemplada en la citada
normatividad, por mandato del articulo 1316y 42 de la Constitucién Politica.

La aplicacion e interpretacion de la mencionada normatividad debe hacerse
atendiendo lo previsto en la Constitucidon Politica de 1991, a partir de la cual tomé
especial importancia bajo un marco de igualdad juridica y social, la familia constituida
por vinculos naturales, que para su proteccion, es irrelevante su origen o fuente de

15 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION B. Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogota D. C., quince (15) de
abril de dos mil quince (2015). Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2011-00161-01(4488-13)
16*(,..) Articulo 13. El Estado promovera las condiciones para que laigualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
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conformacion bien sea matrimonio o unién de hecho, como lo ha sostenido la Corte
Constitucionall?,

Este criterio fue expresado por la Sala, en Sentencia del 28 de agosto de 2003 M. P. Dr.
Jestus Maria Lemos Bustamante, al definir la sustitucion pensional en el régimen
prestacional de la Fuerza Publica.

“(...) Este cambio consiste en que debe reconocerse a la compafiera
permanente el derecho a la sustitucién pensional. Los articulos 13 y 42 de la
Constitucién Politica permiten afirmar la legitimidad de la compafiera
permanente para reclamar su derecho a la sustitucion pensional. Ella goza de
los mismos derechos prestacionales que le corresponden a la cényuge
supérstite, posicion que fue firmada por los desarrollos normativos ulteriores en
materia de régimen de personal de la Policia Nacional.

En este sentido puede verse el articulo 110 del Decreto 1029 de 1994, por el
cual se expidid el Régimen de asignaciones y prestaciones para el Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, que, en lo pertinente, dice:

(...)

Si bien el Decreto 1029 de 1994, que reconoce a la familia de hecho, puede
aplicarse, en principio, solo al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, el articulo
111 de esta misma disposicion extendio los alcances del concepto de familia
de hecho a todos los miembros de la Fuerza Publica, lo cual constituye una
determinacion que respalda el derecho de los compafieros permanentes
para reclamar la sustitucion pensional.”

“Se agrega a lo anterior que otras disposiciones de alcance general ya
reconocian a la compafera permanente como beneficiaria de la sustitucion
pensional, tal como aparece en las leyes 12 de 1975 (articulo 1°), 113 de 1985
(articulo 2°), 71 de 1988 (articulo 3°) y 100 de 1993 (articulo 74). Estos desarrollos
normativos permiten advertir una tendencia muy clara del derecho
colombiano respecto al reconocimiento pleno de los derechos de los
compafieros permanentes”is,

Mediante Providencial® esta Seccidn, Subseccién “B”, sostuvo la misma linea
Jurisprudencial, ordenando distribuir la asignacién de retiro materia de controversia
entre la esposa y la compafiera permanente del causante dado que se presentd una
convivencia simultanea. En esta oportunidad la Sala, sostuvo:

“(...) Sin embargo, la aplicaciéon de tal normatividad debe adecuarse a las
condiciones actuales de la sociedad en la que no sdlo se protege a la familia
concebida bajo el vinculo matrimonial sino también a la que surge de la
convivencia permanente o unién de hecho. Asi lo consagra la Constitucion

17 C-595 de 1996, T-660 de 1998, entre otras.

18 Referencia: 200012331000199803804 01 No. Interno: 6082-2002 Actor: Maria Quintana Garcia
Castilla.

19 Consejo de Estado, Sentencia de 20 de agosto de 2009, M. P., Expediente No. 3564-2000,

Actora: Piedad Victoria Trejos Toro. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez.
\ 4 .6
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Politica en sus articulos 5 y 42 cuando ampara a la familia como institucion
basica de la sociedad y garantiza su proteccion integral.

En virtud de esta protecciéon constitucional la normatividad actual?® sobre
sustitucion pensional no sélo se fundamenta en la vigencia de un vinculo
matrimonial o la comprobaciéon de uno natural, que antes no tenia el mismo
trato, sino que también tiene en cuenta la convivencia efectiva en pareja
durante los ultimos afios de vida del causante y regula situaciones que las
normas anteriores no preveian, por ejemplo, la vigencia de una sociedad
conyugal anterior a una union de hecho y la convivencia simultanea. (...)”

Con el anterior antecedente Jurisprudencial y con base en los articulos 13, 42 y 48 de
la Constitucién Politica, los derechos a la Seguridad Social comprenden de la misma
manera tanto al cényuge como al comparfiero o comparfiera permanente.
Adicionalmente, cuando se presente conflicto entre los posibles titulares del derecho
a la sustitucion pensional, debe valorarse el auxilio o apoyo mutuo, la convivencia
efectiva, la comprensién y la vida en comun al momento de la muerte, que son los
factores que legitiman el derecho reclamado, asi como la dependencia econémica
de las potencialmente beneficiarias”.

Por otra parte, taly como lo fundamenté la Juez a quo, la Corte Constitucional
ha sido clara en exponer que, si bien el reconocimiento de la pensidn
sustitutiva es compartido para los casos en los que subsista un vinculo
matrimonial y una unidn marital de hecho, el cényuge separado debe
demostrar que convivid con el causante de la pensidn por lo menos 5 afos,
en cualquier tiempo; del mismo modo, el comparfero (a) permanente debe
demostrar que convivié con el beneficiario de la pensidon durante los dltimos 5
afios de vida de éste, asi?!:

“El dltimo caso al que remite la norma es aquel en el que (iii) el causante de la pension
de sobreviviente o de la sustitucion pensional tenia un compafiero o compafiera
permanente al momento de su muerte y una unién conyugal vigente, estando, no
obstante, separado de hecho de su céonyuge. De acuerdo con la Ley 797 de 2003, tal
situacion permite que la compafera o el compafiero permanente reclamen una
cuota parte de la prestacion correspondiente, en forma vitalicia, en un porcentaje
proporcional al tiempo que convivieron con el causante, siempre que haya sido
superior a los dltimos cinco afios antes de su fallecimiento. La otra cuota parte le
correspondera al céonyuge supérstite del afiliado o pensionado.22

20 L ey 100 de 1993, articulo 47, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003.

21 Sentencia de Tutela T-090 de 2016

22 “Si no existe convivencia simultanea y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una
separacion de hecho, la compafiera o compafiero permanente podra reclamar una cuota
parte de lo correspondiente al literal a) en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con
el causante siempre y cuando haya sido superior a los Ultimos cinco afios antes del fallecimiento
del causante. La otra cuota parte le correspondera a la cényuge con la cual existe la sociedad

conyugal vigente”.
| - J .6
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Sobre esos supuestos, esta Corporacién ha insistido en la importancia de gue los
conflictos que se presenten entre el cényuge y el compafiero o compafiera
permanente por cuenta de su derecho a ser reconocidos como beneficiarios de la
sustitucion pensional o de la pensidn de sobrevivientes se resuelvan considerando el
contenido garantista de la Carta de 1991, gue protege, en condiciones de igualdad,
a las familias gue el causante constituy con su esposo 0 esposa y con su compafero
0 compafera permanente.2 Tal es el fundamento de los fallos de revision de tutela
gue han ordenado reconocer tales prestaciones de forma proporcional al tiempo de
convivencia con el causante, en aguellos casos en los que este compartié los ultimos
cinco afios de su vida con su conyuge y su compafiero o comparfiera permanente, o
incluso con varios compaferos permanentes.

De manera mas reciente, la Sentencia C-336 de 201424 estudi6 la constitucionalidad
del aparte del inciso final del literal b) del articulo 13 de la Ley 797 de 2003, en virtud
del cual se permite que el conyuge separado de hecho obtenga una cuota parte de
la pensidon de sobreviviente o de la sustitucidn pensional proporcional al tiempo en el
qgue convivid con el causante. La horma fue demandada sobre el supuesto de que
relevar al cényuge de demostrar la convivencia efectiva con el causante durante los
ultimos afos de su vida resultaba discriminatorio frente al compafiero o compariera
permanente supérstite, quien, en contraste, si debia demostrar tal convivencia.

Laregla que en ese sentido contemplaba la Ley 797 de 2003 habia sido, en efecto, de
dificil interpretacion para la justicia constitucional y para la justicia ordinaria. De hecho,
fue la Corte Suprema de Justicia la que, en decision de 2011, dio cuenta de que el
legislador habia previsto dicha posibilidad —-la de que el conyuge separado de hecho
accediera a la prestacion demostrando una convivencia de cinco afios en cualquier
tiempo- en ejercicio de su libertad de configuracién en materia pensional.2s

23 Los conflictos pensionales que se presenten entre el cdnyuge y el compafiero permanente
de pensionados fallecidos antes del 7 de julio de 1991 cuyas sustituciones pensionales se rigieran
por normas dictadas en vigencia de la Constitucién de 1886 deben resolverse bajo esa misma
perspectiva. La Sentencia T-110 de 2011 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva) advirtié que, en esos
casos, la Carta de 1991 se aplica retrospectivamente, para asegurar que los compaferos
permanentes se beneficien de la igualdad de trato que el nuevo marco constitucional les
confiere a las familias constituidas por vinculos naturales o juridicos.

24 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

%5 | a Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia rectifico su jurisprudencia sobre la materia en
los siguientes términos: “Es indudable que el precepto en cuestidon establece como condicién
gue la convivencia «haya sido superior a los Ultimos cinco afios antes del fallecimiento del
causante”; pero un andlisis de esa disposicion legal, en su contexto, permite concluir que, de la
forma como esta redactada, ese requisito se predica respecto de la compafera o del
compalfero permanente, mas no del cényuge porque, con claridad, no se refiere a éste sino a
aquéllos, ya que esta escrita, en la parte que interesa, en los siguientes términos: “...la
compafiera o compafero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente
al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y
cuando haya sido superior a los Ultimos cinco afios antes del fallecimiento del causante”. Para
la Corte no tendria ningln sentido y, por el contrario, seria carente de toda légica, que al
tiempo que el legislador consagra un derecho para quien “mantiene vigente la unién conyugal
pero hay una separacion de hecho”, se le exigiera a esa misma persona la convivencia en los
ultimos cinco (5) afios de vida del causante; porque es apenas obvio que, cuando se alude a
la separacion de hecho, sinlugar a hesitacion se parte del supuesto de que no hay convivencia,
ya que en eso consiste la separacion de hecho: en la ruptura de la convivencia, de la vida en
comun entre los cényuges. Sin embargo, debe la Corte precisar que, siendo la convivencia el
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Siguiendo tal interpretacién, esta corporacion ha reconocido, en sede de tutela, el
derecho a la pensidén de sobrevivientes de quienes, al momento de la muerte del
causante, mantenian vigente su sociedad conyugal con este, si ademas convivieron
con él durante al menos cinco afios en cualguier tiempo.2¢

La Sentencia C-336 de 2014 ratificé dicho criterio jurisprudencial al declarar exequible
la expresion “la otra cuota parte le correspondera a la cényuge con la cual existe la
sociedad conyugal vigente”, contenida en el inciso final del literal b) del articulo 13 de
Ley 797 de 2003. El fallo aclar6 que permitir que el cdnyuge separado de hecho
obtenga una cuota de la pension de sobrevivientes aunque no haya convivido
durante los dltimos afios de su vida con el causante no equivale a discriminar al
comparfero permanente supérstite. Tal posibilidad, por el contrario, busca equilibrar la
tension surgida entre el Gltimo compafiero permanente del causante y su coényuge,
con quien subsisten los vinculos juridicos, aunque no la convivencia.

En virtud de lo expuesto es posible concluir, entonces, que las disputas que puedan
presentarse entre el cényuge y el compaifiero o la compafiera permanente supérstite
en torno al derecho a la sustitucidn pensional pueden ocurrir, o bien porque este
convivid simultaneamente con su coényuge y su compafiera o compafero
permanente, o bien porque, al momento de su muerte, tenia un compafiero
permanente y una sociedad conyugal anterior que no fue disuelta, o un comparfiero o
comparfiera permanente y una unién conyugal vigente, con separaciéon de hecho. En
este Ultimo evento, no hace falta que el cényuge supérstite demuestre que convivid
con el causante durante los Ultimos cinco afios de su vida, sino, solamente, que
convivid con él o ella mas de cinco afos en cualguier tiempo.

7.7. Caso concreto
7.7.1. Hechos probados
e Que los sefiores ADAN SANCHEZ BARRIOS y ALBA LUZ PICON DE LA

ESPRIELLA procrearon 3 hijos asi: SALVADOR ENRIQUE SANCHEZ PICON,
nacido el 20 de noviembre de 198227; LILIANA PATRICIA SANCHEZ PICON,

fundamento esencial del derecho a la prestacion, el conyuge separado de hecho debe
demostrar que hizo vida en comudn con el causante por lo menos durante cinco (5) afos, en
cualquier tiempo, pues de no entenderse asi la norma, se restaria importancia al cimiento del
derecho que, se insiste, es la comunidad de vida; al paso que se estableceria una
discriminacion en el trato dado a los beneficiarios, sin ninguna razén objetiva que la justifique,
pues, como se ha visto, al compariero o a la compariera permanente se le exige ese término
de convivencia, que es el que el legislador, dentro del poder que tiene de configuracion del
derecho prestacional, ha considerado que es el demostrativo de que la convivencia de la
pareja es sélida y tiene vocacion de permanencia, de tal suerte que da origen a la proteccién
del Sistema de Seguridad Social.” (Radicado 40055, M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza, 29
de noviembre de 2011).

26 Sobre el particular pueden revisarse las sentencias T-217 de 2012 (M.P. Nilson Pinilla); T-278 de
2013 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo) y T-641 de 2014 (M.P. Martha Victoria Sachica Méndez).

27Folio 13 c. 1
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nacida el 9 de diciembre de 198328; y, ADAN ENRIQUE SANCHEZ PICON,
nacido el 14 de mayo de 198929,

e Que los sefiores ADAN SANCHEZ BARRIOS y ALBA LUZ PICON DE LA
ESPRIELLA contrajeron matrimonio el 17 de septiembre de 1988, de
acuerdo con el Registro Civil de Matrimonio aportados3°.

e Que la sefiora ALBA LUZ PICON DE LA ESPRIELLA, con el sefior JESUS
FRANCISCO VAQUERO MIRANDA procrearon 2 hijos asi: GIAN CARLOS
VAQUERO PICON, nacido el 30 de diciembre de 199031 y JESUS ALBERTO
VAQUERO PICON, nacido el 3 de mayo de 199332,

e Que los sefiores ADAN SANCHEZ BARRIOS y YAQUELIN QUINONES
ARBELAEZ procrearon 2 hijos asi: ADAN ENRIQUE SANCHEZ QUINONES,
nacido el 14 de mayo 198933, y JESUS DAVID SANCHEZ QUINONES, nacido
el 29 de agosto de 200434,

e Por medio de Resolucién No. 01055 del 12 de marzo de 1998, el
Subdirector General del Ministerio de Defensa le reconoce al sefor
ADAN ENRIQUE SANCHEZ BARRIOS, Ex adjunto Primero de la Armada
nacional, una pensibn mensual de invalidez en cuantia del 75% de su
salarioss.

e Por medio de Resolucion No. 3723 del 22 de octubre de 2005, proferida
por el Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa, se
sustituye la pensién que disfrutaba el sefior ADAN ENRIQUE SANCHEZ
BARRIOS: a partir del 29 de mayo de 2004, a favor de su hijo ADAN
ENRIQUE SANCHEZ QUINONES, en cuantia del 50%; ademas, se dispuso
que el 50% restante quedara a ordenes del Ministerio, por existir
controversia entre la esposa y la compafera permanente3s,

28Foliol4c.1
2Foliol1l5c.1
M Foliol2c.1
31 Folio 250 c. 2
32 Folio 251 c. 2
33 Folio 252 c. 2

34 Folio 253 c. 2
35 Folio 129-131 c. 1

36 Folio 102-106
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e Resolucion No. 3042 del 20 de agosto de 2010, proferida por el Grupo de
Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa, mediante la cual se
redistribuye la pension que disfrutaba el sefior ADAN ENRIQUE SANCHEZ
BARRIOS: en favor de sus hijos ADAN ENRIQUE y JESUS DAVID SANCHEZ
QUINONES, en proporcion de un 25% para cada uno; y se mantiene
suspendido el pago del otro 50% restantes’.

e Testimonio de los sefiores ERNESTO ENRIQUE SANCHEZ BARRIOS, LINA DEL
CARMEN PICON GONZALEZ, IDALIS DEL CARMEN RODELO HERNANDEZ,
TOMAS POZUELO URUETAS8,

7.7.2. Analisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial
expuesto

Encuentra la Sala que, la sefiora ALBA LUZ PICON DE LA ESPRIELLA demanda
la nulidad de los actos administrativos que dejan en suspenso el 50% de la
pension sustitutiva, por presentarse una controversia entre ella, la conyuge
supérstite, y la comparfera permanente, YAQUELIN QUINONES ARBELAEZ del
sefior ADAN ENRIQUE SANCHEZ BARRIOS.

Considera la accionante, que le asiste derecho para reclamar la referida
pension, teniendo en cuenta que es la esposa legitima del causante del
derecho, y como prueba de ello, aporta el registro civil de matrimonio en el
que consta que contrajo nupcias con el sefior SANCHEZ BARRIOS el 17 de
septiembre de 19883°.

Ademas, afirma, que de la unibn que mantuvo con el mencionado, nacieron
sus hijos SALVADOR ENRIQUE SANCHEZ PICON4°, LILIANA PATRICIA SANCHEZ
PICON4t y ADAN ENRIQUE SANCHEZ PICON#,

Ahora bien, de las pruebas testimoniales traidas al proceso se destaca que los
declarantes coinciden en manifestar que la relacion de la sefiora ALBA LUZ
PICON DE LA ESPRIELLA con el sefior ADAN SANCHEZ BARRIOS, eran dificiles,
gue constantemente habian separaciones de la pareja porque la sefiora

37 Folio 45-47 y 149-152 c. 1

38 Folio 353-355 y 360
¥ Foliol12c.1

40 Folio13c. 1
4 Foliol4c.1
42 Foliol5c.1
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PICON DE LA ESPRIELLA se iba de la casa, y pasado el tiempo regresaba a
convivir con el causante; que éste, desde 1989 convive con la sefiora
YAQUELIN QUINONEZ, quien estuvo con él por el lapso de 16 afios, hasta la
muerte de su comparfiero, lo socorridé en su enfermedad y con quien procred
2 hijos.

Al respecto, las referidas declaraciones exponen:
e ERNESTO ENRIQUE SANCHEZ BARRIOS (25:48):

Quien es hermano del sefior ADAN SANCHEZ BARRIOS manifestd, que la sefiora
YAQUELIN QUINONEZ tenia 16 afios continuos conviviendo con su hermano, el
sefior ADAN SANCHEZ BARRIOS, quien muri6 en casa del declarante en
presencia de su comparfera permanente. Relata, que su hermano tuvo un
accidente en la Escuela Naval que lo dej6 en silla de ruedas, y que quien se
ocupo6 de ayudarlo en su enfermedad, fue la sefiora YAQUELIN QUINONEZ,
quien viajaba con él a Bogota para las cirugias. Que tiene 2 hijos con ella, uno
nacido y otro que dejoé en gestacion.

Sostuvo que el sefior ADAN SANCHEZ BARRIOS convivié con la sefiora ALBA
PICON de manera esporadica, porque durante su relacion se separaron
muchas veces. Que después de tener el primer hijo con su hermano, ella se
separo, luego su hermano la buscd y tuvieron a la nifia 'y se separaron otra vez,
luego regreso y tuvieron otro nifio y se lo dejé a su hermano de brazos; a raiz
de esa Ultima separacioén, su madre (madre del sefior Adan Sanchez) se hizo
cargo de los 3 nifos.

Que sabia que alba se cas6 con su hermano, pero que sabia que ella habia
venido a casarse para hacerle un mal a su hermano, el sefior Adan, pues ella
misma expreso esas palabras a los familiares de éste. Que inmediatamente se
caso, ésta se volvio a ir, dejando a su hermano.

Que cuando su hermano comenzdé a convivir con la sefiora YAQUELIN
QUINONES ya tenia tiempo de haberse separado de la sefiora ALBA LUZ PICON
DE LA ESPRIELLA.

e LINA DEL CARMEN PICON GONZALEZ (min: 42:06):
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Quien es hermana de la sefiora ALBA LUZ PICON DE LA ESPRIELLA,
manifestando que su hermana se fue muy joven con el sefior Adan Sanchez,
gue tuvieron una convivencia muy dura, y que su hermana se iba de la casa
por la misma convivencia que ellos tenian. Que su hermana tuvo otros hijos
con otro hombre, pero que Adan Sanchez siempre buscaba a su hermana,;
gue él colaboraba con sus hijos, nunca los abandond, los visitaba y estaba
ahi, que Adan fue una buena persona y un buen papa. Que no sabe si su
hermana se separd del sefior Adan, que esas son reservas de la pareja, pero
gue no convivian en una misma casa como familia desde 1989. Que el sefior
Adan siempre llevd el mercado a casa de su hermana, independientemente
de que ésta tuviera hijos con otro hombre, porque él era muy bueno.

Que su hermana tuvo otra pareja llamada Jesus Vaquero, con quien tuvo 2
hijos, pero éste murio.

e IDALIS DEL CARMEN RODELO HERNANDEZ (min: 57:40),

Esta declarante manifiesta no ser pariente de las partes, solo ser conocida.
Expone que conoce a YAQUELIN QUINONES y ADAN SANCHEZ desde el afio
1988, que hasta la muerte del sefior Adan siempre los vio conviviendo como
pareja. Estuvieron como inquilinos en la casa de la madre de la declarante, y
siempre los vio conviviendo hasta la muerte de ADAN SANCHEZ en el afio 2004,
que tuvieron 2 hijos, uno mayor y otro del que YAQUELIN QUINONES quedd
embarazada. Que quien acompafod al causante en su enfermedad fue la
sefiora YAQUELIN QUINONES.

Sostiene que, el sefior ADAN SANCHEZ muri6 en la casa de un hermano de él,
después de un compartir, pues se acostdé a dormir y en ese momento fallecio.
Afirma que la unica mujer que conocio en la vida del causante fue ala sefiora
YAQUELIN QUINONES, con quien éste tenia una buena relacion familiar.

e TOMAS POZUELO URUETA (min: 1:07:40)

El declarante manifiesta ser amigo del sefior ADAN SANCHEZ, y que por medio
de él, conoce a YAQUELIN QUINONES; que desconoce quién es la sefiora
ALBA LUZ PICON. Que conoci6 al sefior SANCHEZ BARRIOS en la Escuela Naval
donde laboraban, que siempre lo vio compartiendo con la sefiora YAQUELIN
QUINONES como su mujer y ella fue quien lo acompafnio en el proceso de
enfermedad que lo dej6é en silla de ruedas, hasta su muerte, que siempre los
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vio en el Hospital Naval. Que, cuando falleci6 el sefior SANCHEZ, este vivia con
su familia en el barrio el Pozon.

De las declaraciones rendidas dentro del plenario, queda suficientemente
demostrado para esta Judicatura, que el sefior ADAN SANCHEZ convivié por
16 afios con la sefiora YAQUELIN QUINONES, conformando con la misma una
unién marital de hecho hasta el afio 2004, fecha en la que el sefior SANCHEZ
BARRIOS fallecid, por lo cual se encuentra probado el requisito de la
convivencia dentro de los 5 afios anteriores a la defuncién de éste.

De igual manera, se encuentra probado el hecho de que la relacidon de
convivencia de la sefiora ALBA LUZ PICON DE LA ESPRIELLA, con el beneficiario
de la pension que se reclama, fue intermitente, debido a que ésta abandond
el hogar en repetidas ocasiones, incluso, después de casada. Que ésta
convivio con ADAN SANCHEZ como familia hasta 1989 que con posterioridad
tuvo una relaciéon sentimental con otro hombre de la cual nacieron 2 hijos.

En ese sentido, al proceso se arrimaron como pruebas los certificados de
nacimiento de los 2 hijos que la sefiora ALBA LUZ PICON DE LA ESPRIELLA, tuvo
el sefior JESUS FRANCISCO VAQUERO MIRANDA, con posterioridad a la
terminacion de su relacion con ADAN SANCHEZ. Los dos hijos de ésta relacion
son GIAN CARLOS VAQUERO PICON, nacido el 30 de diciembre de 199043 y
JESUS ALBERTO VAQUERO PICON, nacido el 3 de mayo de 199344,

De lo anterior, se verifica, taly como lo expreso la Juez a quo, que como quiera
gue el hijjo mayor de la nueva relacion sentimental de la sefiora ALBA LUZ
PICON DE LA ESPRIELLA con el sefior JESUS FRANCISCO VAQUERO MIRANDA,
nacio el 30 de diciembre de 1990, se presume que para esa fecha ya habia
terminado la convivencia con el sefior ADAN SANCHEZ BARRIOS, coincidiendo
este dato, con lo relatado por la testigo LINA DEL CARMEN PICON GONZALEZ;
asi las cosas, se tiene, si bien la demandante contrajo matrimonio con el
causante de la pension, el 17 de septiembre de 1988, ésta convivencia, dentro
del vinculo del matrimonio, solo perduré 2 afios aproximadamente, por lo que
no se cumple con el requisito minimo que exige la jurisprudencia, para efectos
del reconocimiento de la sustitucion pensional en favor de la demandante,
gue son 5 afios de convivencia en cualquier época, ya que la convivencia
anterior fue como compaifiera permanente y no como conyuge.

43 Folio 250 c. 2
44 Folio 251 c. 2
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Por otra parte, si bien es cierto que la actora tuvo una relaciéon sentimental
con el sefior ADAN SANCHEZ BARRIOS desde antes de casarse con éste,
aproximadamente desde 1982, fecha en la que nacidé su hijjo SALVADOR
ENRIQUE SANCHEZ PICON, lo cierto es que, se desconoce, cuanto tiempo
convivid a ciencia cierta con su compafero, puesto que, como lo ratifican los
declarante, la relacion fue esporadica, debido a que constantemente la
pareja se separaba por conflictos familiares. Ademas, durante dicho tiempo,
el vinculo que relacionaba a la demandante con el beneficiario de la pension,
era la de una unién marital de hecho, que requiere, para efectos de pension
sustitutiva, la prueba de la convivencia durante los ultimos 5 afios de vida del
causante de la pension.

Asi las cosas, como quiera que no se cumple con los presupuestos legales y
jurisprudenciales para acceder al reconocimiento de la sustitucion pensional
en cabeza de la sefiora ALBA LUZ PICON DE LA ESPRIELLA, esta Corporacion
procedera a confirmar la sentencia de primera instancia.

7.8 conclusion

Este Tribunal confirmara la sentencia de primera instancia toda vez que la
sefiora ALBA LUZ PICON DE LA ESPRIELLA no logra demostrar los supuesto de
hecho y de derecho necesarios para ser beneficiaria de la sustitucion
pensional del sefior ADAN SANCHEZ BARRIOS, por cuanto no demostré la
convivencia con este durante 5 afios dentro del vinculo matrimonial..

Vil.- COSTAS -

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacion condenara en costas a la parte recurrente, en esta
instancia.

VIIl.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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FALLA
PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia de fecha 29 de julio de 2016, proferida por
el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, que accedio
parcialmente las pretensiones de la demanda de reconvencion.
SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida, conforme a lo
establecido en los articulos 188 del CPACA y del 365 -366 del CGP, en esta

instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, REMITIR el expediente al Juzgado de
origen, para los efectos legales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 45 de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
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