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SALA DE DECISION No. 7

Cartagena de Indias D. T. y C, diecisiete (17) de febrero de dos mil veintitrés
(2023).

l IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICADO Y PARTES INTERVINIENTES.

Medio de control ACCION DE CUMPLIMIENTO
Radicado 13-001-23-33-000-2023-00012-00
Demandante KRISTHIAN ENRIQUE OROZCO SUAREZ
FISCALIA GENERAL DE LA NACION- FISCAL SECCIONAL
Demandado
17 CARTAGENA
Tema IMPROCEDENCIA DE LA ACCION
Magistrado Ponente LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a resolver la Accion de Cumplimiento promovida por el
sefior KRISTHIAN ENRIQUE OROZCO SUAREZ contra la FISCAL SECCIONAL 17
CARTAGENA.

Il. ANTECEDENTES
1.- La demanda

1.1. Pretensiones!

La parte demandante solicita que se ordene el cumplimiento de la ley 2081
del 03 de febrero de 2021, que modifico la ley 1154 de 2007, por la cual se
declara imprescriptible la accidn penal en caso de delitos contra la libertad,
infegridad y formacién sexuales, cometidos en menores de 18 anos, por
parte de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION- FISCAL SECCIONAL 17 DE LA
UNIDAD DE LEY 600 DE 2000.

Como consecuencia de lo anterior, se desarchive el proceso identificado
con radicado No. 257.148 y declare la improcedencia de la extincion de la
accion penal frente a este; igualmente, “Se restablezcan los derechos de la
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presunta victima Kristhian Enrique Orozco Sudrez de conformidad a lo
contemplado, conforme en el articulo 21 de la Ley 600 del 2000

1.2. Hechos relevantes?

La presente solicitud de cumplimiento se basa en los siguientes hechos:

- Senala el accionante, que figura como denunciante y victima del
proceso identificado con radicad No. 257.148 correspondiente a ley
600 del 2000, por el delito de acceso carnal abusivo con menor de 14
anos.

- Manifiesta que el 09 de mayo de 2022 fue notificado por la Fiscal
Seccional 17 de la Unidad de Ley 600 de 2000de la decision de:

“Primero: Inhibirse de abrir instruccidon en el presente asunto, de conformidad a lo
expuesto en la parte motiva de este proveido con fundamento al articulo 326 del
CPP. Segundo: Declarar la extincién de la accién penal dentro del presente asunto
con base en lo ya expuesto en la parte de este proveido, confirme el articulo 82 del
CPP. Tercero: Restablecer los derechos de la presunta victima Kristhian Enrique
Orozco Sudrez de conformidad a lo contemplado, conforme en el articulo 21 de la
Ley 600 del 2000. Cuarto: Contra estd resolucidn proceden los recursos de ley. Quinto:
Ejecutoriada la presente resolucidon, Archivese lo actuado, previa anotacion en el
SIJUF”

- Afirma que interpuso derecho de peticion ante la entidad solicitando
el cumplimiento de la norma objeto de la presente accién, asi mismo,
exponiendo las razones de inconformidad sobre |a resolucion citada

- Senala que interpuso varias tutelas solicitando el desarchivo del
proceso, de las cuales ya se profirid decision; estas, se relacionan a
continuacion:

Radicado Fecha de | Decisidon
fallo
13-001-22-04-000-202200209-00 18/15/2022 Declararimprocedente la accién de tutela

propuesta por el ciudadano

Kristhian Enrique Orozco Suarez, en contra
de la Fiscal 17 Seccional

Cartagena. Lo anterior conforme a lo
manifestado en la parte motiva

de esta providencia

13-001-22-04-000-2022-00377-00 05/09/2022 DECLARAR IMPROCEDETE la demanda de
tutela promovida por Kristhian Enrique
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Orozco Sudrez, en nombre propio, contra
la Fiscalia Diecisiete Seccional de
Cartagena.

DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo del
derecho fundamental a la salud de
Kristhian Enrique Orozco Sudrez.

13001220400020220037701 13/10/2022 Confirmar el fallo impugnado, conforme a
lo expuesto en la parte motiva.
STP15898-2022 20/09/2022 CONFIRMAR la sentencia proferida el 18 de

mayo de 2022, mediante la cual la

Sala Penal del Tribunal Superior de
Cartagena negd la acciéon de tutela
interpuesta por  KRISTHIAN  ENRIQUE

OROZCO SUAREZ.

1.3. Contestacion.3

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION el 02 de febrero de 2022 mediante
informe presentado a través de apoderada judicial4, senala que no es
procedente la accidn, debido a que las normas reputadas como
incumplidas tratan femas exclusivamente relacionados con el desarrollo de
la funcién misional y constitucional de la Fiscalia General de la Nacién, y
esta, asu vez, ha garantizado cabalmente los derechos constitucionales de
las victimas; en esa lineq, realizé un recuento del caso del senor KRISTHIAN
ENRIQUE OROZICO SUAREZ, informando que el demandante presentd
denuncia el 16 de febrero de 2022 contra WILMER REDONDO por el delito de
acceso carnal abusivo con menor de 14 anos, que en principio correspondid
ala fiscal 21, quien ordend escucharlo en entrevista el 03 de marzo de 2022;
posterior a ello, se remitié a la Fiscal 17 seccional por competencia de ley
600 del 2000, identificado con radicado No. 257-1485 quien en resolucion del
02 de mayo de la misma anualidadé decidio inhibirse de albrir instruccion
penal, en razén del fendmeno prescriptivo de la accion, fundamentdndose
en los articulos 82, 83 del cddigo penal y las modificaciones que esta norma
ha tenido como lo son la ley 1154 del 2007, la cual en su articulo primero
adiciond el inciso tercero del articulo 83 de la ley 599 del 2000 estableciendo
que cuando se frate de delitos contra la integridad y formaciéon sexual
cometidos en menores de edad la accidon penal prescribird en 20 anos,
contados a partir del momento en que la victima alcanza la mayoria de
edad. Asi las cosas, senala que tal asunto fue analizado por la fiscal de la

3 10InformeDemandado del expediente digital

4F 19 archivo 10iInformeDemandado del expediente digital

5 Fl 7- 89 archivo 12TercerCorreo del expediente digital - Copia del Proceso
® F1 85- 89 archivo 12TercerCorreo del expediente digital
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época, pero los resultados fueron negativos, toda vez que la misma cobrd
vigencia a partir del ano 2007 por lo que he contemplaba hechos dados
con anterioridad a la misma, y de hacerlo, afirma que incurriria la servidora
en violaciéon al principio de legalidad.

Advierte que, mediante resolucion citada, ademds se dispuso restablecer
los derechos de la presunta victima; brinddndole apoyo psicosocial a través
del modelo de atencion integral de la unidad de victimas de la Seccional
Bolivar’, resolucion notificada personalmente el 09 de mayo de 2022.8

Igualmente, informa que, no se presentaron recursos contra la resolucion
gue decide sobre la apertura de la investigacion penal; por el contrario, el
demandado presenta peticiones? reiteradas ante la entidad solicitando el
desarchivo del proceso y exponiendo motivos de inconformidad frente a la
resolucion; el 21 de junio de 2022 Ia Fiscalia 17 seccional emite respuesta a
dicha peticion, descartando la solicitud. Posteriormente el demandante
presenta en dos ocasiones accion de tutela respecto de los hechos que se
analizan en esta accién, las cuales fueron declaradas improcedentes en
ambas instancias.

Por lo expuesto, se opone a las pretensiones de la presente accidn vy solicita
se declare su improcedencia.

2. Actuacion procesal

- El 18 de enero de 2023, fuera repartida y asignada al Despacho del
suscrito Ponente, la presente accidon©

-  Mediante auto de fecha 20 de enero de la misma anualidad, se
admitié la presente accion de cumplimiento!!

IV. CONSIDERACIONES

1.- Competencia.

7 97-98 archivo 12TercerCorreo del expediente digital

8 FI 90 archivo 12TercerCorreo del expediente digital

2 Fl 100-101 archivo 12TercerCorreo del expediente digital- Archivo 13CuartoCorreo
10 02ActaReparto del expediente digital

1 04AdmiteAccionCumplimiento del expediente digital

icontec

Cédigo: FCA - 008  Version: 03 Fecha: 03-03-2020
1SO 9001

$C5780-1-9




P N Rama Judicial z
] E Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% e : SIGCMA

Republicade Colombla SENTENCIA No. 011/2023
SALA DE DECISION No. 7

De conformidad con lo establecido en el numeral 14 del articulo 151 de la
Ley 1437 de 2011, esta Corporacion es competente para conocer de la
presente accién de cumplimiento, toda vez que, la demandada, FISCALIA
GENERAL DE LA NACION corresponde a una entidad del orden nacional.

2.- Problema juridico.

En el sub judice la Corporacion debe resolver el siguiente problema juridico:

- sEs procedente la presente accion de cumplimiento?
Sila respuesta al problema es positiva, deberd establecerse:
- sEn el presente asunto, existe incumplimiento de la ley 2081 de 2021
por parte de la Fiscalia General de la Nacién - Fiscal 17 seccional de
Cartagenag

3.- Tesis de la Sala.

La Sala considera que en el sub judice, no se cumple con el requisito de
subsidiariedad; por lo que la accidon debe ser rechazada.

La anterior tesis, se soporta en los argumentos que se exponen a
continuacion.

4.- Marco Normativo y Jurisprudencial.
4.1.- Generalidades de la accidon de cumplimiento. Procedencia’?
La accién de cumplimiento fue instituida por el constituyente en el articulo

87 de la Carta Politica y su desarrollo legal se materializd en la Ley 393 de
1997. Su finalidad es hacer efectivo el derecho del que goza toda persona,

12 Acoge la Sala de Decisidén el marco normativo y jurisprudencial expuesto en Sentencia
de fecha 21 de julio de 2016, proferido por este Tribunal Administrativo de Bolivar -Sala de
Decisién No. 003, con ponencia de la Magistrada Dra. MARCELA DE JESUS LOPEZ ALV AREZ,
dentro de la Accién de Cumplimiento radicada bajo el No. 13001-23-33-000-2016-00561-00.
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natfural o juridica, publica o privada, en cuanto fitular de intereses juridicos,
de exigir tanto a las autoridades publicas como a los particulares que
ejerzan funciones de esta indole, el cumplimiento de una norma con fuerza
material de ley o de un acto administrativo que ha impuesto ciertos deberes
U obligaciones a una autoridad que se muestra renuente a cumplirlos, a fin
de hacer efectiva la observancia del ordenamiento juridico.

Como se indicd, la norma constitucional antes citada fue desarrollada por
la Ley 393 de 1997, de la cual, siguiendo la Jurisprudencia reiterada del
Consejo de Estado'3, se extraen los requisitos de procedencia de la accidon
de cumplimiento:

ad. Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en
normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes
(art. 1°).

b. Que el mandato seaimperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza
de aquella autoridad publica o de un particular en ejercicio de funciones
publicas, frente a los cuales se reclama su cumplimiento (arts. 5°y 6°).

c. Que se pruebe la renuencia al cumplimiento del deber, ocurrida ya sea por
accién u omisidon del exigido a cumplir, o por la ejecucién de actos o hechos
que permitan deducir su inminente incumplimiento (art. 8°).

d. No procederd la accién cuando el afectado tenga o haya tenido otro
instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico,
salvo el caso que, de no proceder el juez administrativo, se produzca un
perjuicio grave e inminente.

Adicional a lo anterior, existen ofros requisitos para que proceda esta
accidén, como son:

e. Que la norma cuyo cumplimiento se persigue no sea de aquéllas que
establezcan gastos (Arficulo 9 pardagrafo Ley 393 de 1997), salvo que la
erogacion ya esté contemplada en el presupuesto de apropiaciones;

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta, Consejera ponente:
Maria Nohemi Herndndez Pinzén, Sentencia del 6 de mayo de 2004, radicacién: 63001-23-31-000-2004-
0073-01(ACU).
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f. Si se persigue el cumplimiento de un acto administrativo de contenido
particular es preciso que quien acciona esté legitimado'.

En ese orden, se tiene de conformidad con el articulo 8° de Ley 393 de 1997,
la accion procederd contra toda accidn u omisidon de la autoridad que
incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir el inminente
incumplimiento de normas con fuerza de ley o actos administrativos y contra
los particulares de conformidad con lo consagrado en la misma ley.

4.2. De la Subsidiariedad de la accion de cumplimiento.

De acuerdo con lo establecido en el articulo ? de la ley 393 de 1997, la
accion de cumplimiento tiene naturaleza subsidiaria; por lo que su
procedencia estd condicionada a la inexistencia de ofro mecanismo
judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma; salvo que a pesar
de la existencia dichos instrumentos, la improcedencia de la accién de lugar
a la causacion de un perjuicio grave e inminente para el accionante.

Sobre el tema, el Consejo de Estado'> ha manifestado:

“La accidn de cumplimiento que prevé el articulo 87 de la Constitucion
Politica y que desarrolld la Ley 393 de 1997, propende por la materializacion
efectiva de aquellos mandatos contenidos en leyes o en aqctos
administrativos, a efectos de que el juez de lo contencioso administrativo le
ordene a la autoridad que se constituya renuente, proveer al cumplimiento
de aquello que la norma prescribe. Es un mecanismo procesal idéneo para
exigir el cumplimiento de las normas o de los actos administrativos, pero al
igual que la accidn de tutela es subsidiario, en tanto que no procede cuando
la persona que promueve la acciéon tenga o haya tenido ofro instrumento
judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o del acto

14 En sentencia de 5 de febrero de 1999, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, con Ponencia de
Julio Correa Restrepo dijo: “De lo anterior se deduce que cualquier persona, sin acreditar interés para
demandar puede reclamar que se haga efectivo el cumplimiento de una norma de cardcter general,
pero cuando lo que se pretende hacer efectivo es el cumplimiento de una ley en sentido formal o un
acto administrativo de cardcter particular ante la Administraciéon, se hace necesario que sea el titular
del derecho lesionado”.

15 Consejo de Estado Seccidn Quinta sentencia del 31 de julio de 2014,exp. 25000-23-41-000-
2014-00564-01 (ACU), MP. Dra. SUSANA BUITRAFGO VALENCIA.
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incumplido; tampoco cuando su ejercicio persiga el cumplimiento de
normas que establezcan gastos.” (Negrillas fuera del texto)

4.3. Las normas cuyo cumplimiento se reclaman:

La parte actora alega como mandato incumplido el contenido en la ley
2081 de 2021; la cual en su articulo 83 dispone:

“LEY 2081 DE 2021
(Febrero 3)

‘POR LA CUAL SE DECLARA IMPRESCRIPTIBLE LA ACCION PENAL EN CASO DE DELITOS
CONTRA LA LIBERTAD, INTEGRIDAD Y FORMACION SEXUALES, O EL DELITO DE INCESTO,
COMETIDOS EN MENORES DE 18 ANOS - NO MAS SILENCIO’

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 83 de la Ley 599 del 2000 "Por la cual se expide
el Cédigo Penal”, el cual quedard asi:

‘ARTICULO 83. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. La accidén penal
prescribird en un tiempo igual al maximo de la pena fijada en la ley, si fuere privativa
de la libertad, pero en ningun caso serd inferior a cinco (5) anos, ni excederd de
veinte (20), salvo lo dispuesto en los incisos siguientes de este articulo.

El término de prescripcion para las conductas punibles de desaparicion forzada,
tortura, homicidio de miembro de una organizacidn sindical, homicidio de defensor
de Derechos Humanos, homicidio de periodista y desplazamiento forzado serd de
freinta (30) anos. En las conductas punibles de ejecucion permanente el término de
prescripcion comenzard a correr desde la perpetracion del dltimo acto. La accidn
penal para los delitos de genocidio, lesa humanidad, y crimenes de guerra serd
imprescriptible.

Cuando se trate de delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales, o el
delito_de incesto, cometidos en _menores de 18 afos, la acciéon penal serd
imprescriptible.

En las conductas punibles que tengan senalada pena no privativa de la libertad, la
accion penal prescribird en cinco (5) anos.

Para este efecto se tendrdn en cuenta las causales sustanciales modificadoras de
la punibilidad.

Al servidor pUblico que en ejercicio de las funciones de su cargo o con ocasidon de
ellas realice una conducta punible o participe en ella, el término de prescripcion se
aumentard en la mitad. Lo anterior se aplicard también en relacién con los
particulares que ejerzan funciones publicas en forma permanente o transitoria y de
quienes obren como agentes retenedores o recaudadores.

También se aumentard el término de prescripcion, en la mitad, cuando la conducta
punible se hubiere iniciado o consumado en el exterior.

©
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En todo caso, cuando se aumente el término de prescripcion, no se excederd el
limite mdximo fijado”. (negrillas fuera de texto)

5.- Caso Concreto.
5.1.- Hechos Relevantes Probados.

La Sala encontré demostrados los siguientes hechos:

- El senor KRISTHIAN ENRIQUE OROZCO SUAREZ, figura como
denunciante y victima del proceso identificado con radicad No.
257.148 correspondiente a ley 600 del 2000, por el delito de acceso
carnal abusivo con menor de 14 anos.'6

- Mediante resolucion del 02 de mayo de 202217 la fiscal seccional 17,
decidid inhibirse de abrir instruccidén penal, debido a la operacion de
la prescripcion de la accion penal; decision notificada personalmente
el 09 de mayo de la mima anualidad!®

- El actor interpuso peticion ante la entidad solicitando el cumplimiento
de la norma objeto de la presente accidn, asi mismo, exponiendo las
razones de inconformidad sobre la resolucion citada.!?

- Lafiscal 17 seccional da repuesta a la peticidon presentada, indicando
que no le es posible aplicar la norma que pretende el actor, toda vez
que constituye una violaciéon al principio de legalidad, teniendo en
cuenta que laley no tiene efecto retroactivo, y la enfrada en vigencia
de la misma se dio con posterioridad a los hechos que dieron origen a
la denuncia.?0

5.2.- Solucion del Caso.

En el presente caso, el accionante solicita el cumplimiento de la ley 2081 del
03 de febrero de 2021, que modificd la ley 1154 de 2007, por la cual se
declara imprescriptible la accidn penal en caso de delitos contra la libertad,
infegridad y formacién sexuales, cometidos en menores de 18 anos.

16 proceso visible a Fl 7- 89 archivo 12TercerCorreo del expediente digital

17 F 85- 89 archivo 12TercerCorreo del expediente digital
18 F 90 archivo 12TercerCorreo del expediente digital
19'F 155-158 archivo 01Demanda

20 F 159-160 archivo 01Demanda
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La Fiscalia General de la Nacién, en sintesis, solicita que se declare la
improcedencia de la accién, en consideracion a que no se presentaron
recursos contra la resolucion del 2 de mayo de 2022, por medio de la cual
se inhibid de abrir instruccidn; por el contrario, el demandado presentd
pefticiones?! reiteradas ante la entidad solicitando el desarchivo del proceso
y exponiendo motivos de inconformidad frente a la resolucion.

En este contexto procede la Sala a resolver los problemas juridicos
planteados; teniendo en cuenta el marco normativo vy jurisprudencial
expuesto, asi como los hechos probados; manifestando ab inifio, que se
declarard la improcedencia de la accidn, por las razones que se exponen a
continuacion.

En primer lugar, en cuanto a la procedencia de la acciéon, es necesario
advertir, que como se indicé en el marco normativo y jurisprudencial, la
accidon de cumplimiento tiene naturaleza subsidiaria; por o que su
procedencia estd condicionada a la inexistencia de otro mecanismo
judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma; salvo que a pesar
de la existencia dichos instrumentos, la improcedencia de la accién de lugar
a la causacion de un perjuicio grave e inminente para el accionante.

En este orden, en el sub examine, pretende el actor el cumplimiento del
articulo 83 de la ley 2081 de 2021; en lo relativo a la imprescriptibilidad de |a
accion penal, cuando se frata de delitos contra la libertad, integridad vy
formacion sexuales, o el delito de incesto, cometidos en menores de 18 anos.

Se advierte, que el actor fungié como denunciante dentro de un proceso
relacionado con los delitos citados en el pdrrafo inmediatamente anterior, y
dentro de dicho proceso la Fiscalia Seccional 17 de Cartagena, profirid la
resolucion del 2 de mayo de 2022 (FI 85- 89 archivo 12TercerCorreo del
expediente digital), por medio de la cual se inhibié de abrir instruccion;
invocando la prescripcion de la accidon penal, decision que siendo
susceptible de los recursos legales -como se indica en la parte resolutiva de
la resolucidn en mencion- , los mismos no se interpusieron; acudiendo el
actor ala accidén de cumplimiento para controvertir la decision tomada por

21 F1 100-101 archivo 12TercerCorreo del expediente digital- Archivo 13CuartoCorreo
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el ente investigador; debiendo controvertir la legalidad de la pluricitada
resolucion, en el marco del proceso penal, a través de los mecanismos
procesales correspondiente; lo que hace improcedente la presente accidn
de cumplimiento, alno cumplir con el requisito de subsidiariedad; mdaxime
cuando no se acreditd la configuracion de un perjuicio grave inminente
para el actor, que haga excepcionalmente procedente la accion.

Por las anteriores consideraciones, se rechazard por improcedente la accidon
objeto de estudio.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

V. FALLA
PRIMERO: RECHAZAR por improcedente la accion de cumplimiento objeto
de estudio; por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente providencia.
SEGUNDO: De no ser apelada la presente decision, ejecutoriada la
providencia, téngase por ferminado el proceso y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

\

LUiS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
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SIGCMA

OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
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