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Cor’rageno de Indlos D.T.y C vemhmefe (27) de leIO de dos mil dleC|ocho
(2018) : . ; ‘

Medio de Conirol ELECTORAL

Radicado No. 13001-23-33-000-2018- 000183 00. -

Demandante ABELARDO MEZA HERAZO ,

Demandado | ACTO DE DESIGNACION DEL SENOR SERGIO LONDONO

‘ ; SR | ZUREK COMO ALCALDE ENCARGADO DE CARTAGENA
_ | DE INDIAS

Tema ' | Inhabilidades de alcaldes de5|gnados o encargados

ante vacantes absolutas o temporales / De_ la
. ‘ aplicacién del articulo 29 de Ley 1475 de 2011
Magistrada Ponenie CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE -

Procede la Sala Fuo de DeC|5|on No. 2 del Trlbunol Admmlsfro’nvo de Bohvor a

-~ dictar sen’rencuo de primerainstancia dentro del proceso de nulidad electoral
- interpuesto por el sefior: ABELARDO MEZA HERAZO en confra del acto de -
. designacion del sefior SERGIO LONDORNO ZUREK como Alcalde Encargado de B
~» Cartagena de |ndlos con’renldo en el Decre’ro No 1678 del’ 13 de oc’rubre de

201 7

I ANTECEDENTES

1. D’emandc:

101 Hechos!

El demandante relo’roxlossigUien’res—héchos relevan’reS' "

11 Medlon’re oufo de 17 de mayo de 2017 la Procurodurlo Segunda

Delegada para la Vigilancia Administrativa, ordend:la suspension provnsnonol 5
- de MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ, en su condicién de Alcalde Mayor de

L Cor’ragena de Indias, por el término de tres (3) meses a partir de la fecha, . .
~ .perlodo en el cual no podlo ejercer cargos pubhcos o contratar con el Es’rodo ‘

' 1 1.2 En cumpllmlen’ro de la deC|5|on anterior, Io PreSIdenad de la Repubhco a
“fravés del Ministro del Im‘enor mediante Decreto 862 del 23 de mayo del 2017,

ordend suspender al sefior MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ, en su calidad

- de dlcalde del Distrito. Especial, Turistico y. Cultural de Cartagena de Indias, y

asi mismo, designar como alcalde encargado del mismo Distrito-al serior Sergio

,ALFONSO LOTULONO ZUREK, “mientras se obtiene Ia terna del grupo.
* significativo de ciudadanos "Primero la Gente Movimiento Ciudadano que
inscribié la candidatura del-alcalde electo del Dlsfrn‘o Espec:ol Turistico y

C ulfural de Corfogena y se des:gna olcolde por el procedimlem‘o de femo

: 1. 1 3 Lo Solo Jurlsdlcaonal D|$C|p||nomo del COHSG]O Secooncﬂ de la Judicatura
de Bolivar mediante fallo de tutela del 9-de junio del 2017, resolvié tutelar los

derechos fundamentales al debido procesoy a elegir y ser elegido del »s}eﬁ‘o'r

- 'Ver escn’ro de adicién y reformo de demondc a fOlIOS 94-99. - .
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Manuel Vicente Duque Vosquez disponiendo: "SEGUNO: DEJAR SIN EFECTOS, la
medida cautelar de suspensién provisional por fres meses, decrefodo en contra del
senor MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ", y "TERCERO: ORDENAR al Sefior Presidente
de la Republica, Doctor JUAN MANUEL SANTOS CALDERON, que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la nofificacion de este fallo, deje sin efectos el
Decreto No. 862 del 23 de mayo de 2017 "Por el cual se suspende un dlcalde y se
designa alcalde encargado del Distrito especial, turistico y culfural de Carfagena de
Indias" y se nofifique de la decision al sefior MANUEL VICENTE DUQUE V ASQUEZ, para
que una vez nofificado reasuma el ejercicio de la Alcaldia Mayor de Cartagena,
previo cumplimiento de los Requisitos de ley para el efecto"”. DAndose cumplimiento
~de dicha decision, mediante Decreto 1038 del 13 de junio del 2017 de la
PreSIdenCIo de Io Republica. : \

1.1.4 Posteriormente, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
- Judicatura, mediante providencia del 24 de julio de 2017, dispuso revocar la
. sentencia de primera instancia que amparé los- derechos fundamentales
invocados por MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ, para en su lugar DECLARAR
IMPROCEDENTE la accién de tutela, disponiendo dejar sin efecto, a partir de la
fecha de la providencia, “todas aquellas actuaciones que se hubiesen proferido
con ocasion del fallo tutelar de primera instancia”. ' ‘ :

1.1.5 Mediante Decreto 1273 del 28 de Julio del 2017, la Presidencia de la Republica
a través del Ministro del Interior, dispuso cesar los efectos del Decreto 1038 del 13

de junio de 2017, suspender al senor Manuel Vicente Dugue Vdasquez, ensu -
calidad de alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Cartagena de

Indias, y asi mismo, designar como alcalde encargado del Distrito- Especial, .
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, al sefior SERGIO ALFONSO LONDONO

ZUREK, quien se desempena en el cargo de Director General:de la Agencia-
Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia, APC - Colombia, “sin

separarse de las funciones propias del cargo del cual es titular, mientras dura la

suspension del alcalde fitular”. |

1.1.6 Mediante auto de 04 de octubre del 2017, la Procuraduria Segunda’
"~ Delegada para la Vigilancia Administrativa dentro del proceso N° E-2017-584485,
dispuso “NO PRORROGAR LA MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL impuesta al
sefior MANUEL- VICENTE DUQUE VASQUEZ {...) en su condicion de Alcalde Distrital
de: Con‘ogeno de Indias, al tenor de lo dispuesto en Ia porie motiva del presenfe
auto.” : :

1.1.7 Mediante Decreto 1678 del 13 de octfubre del 2017, la Presidencia de la
Republica a través del Ministro del Interior, dispuso cesar los efectos del Decreto
1273 del 28 de julio de 2017, y designar como Alcalde encargado del Distrito
Especial, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, al sefor SERGIO
ALFONSO LONDONO ZUREK, quien se desempefia en el cargo de Director
General de la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de
Colombia, APC -Colombia, cdédigo. 0015 grado 24, sin sepororse de las:
funciones proplos del cargo del cual es ’n’rulor
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1.1.3 El sefior SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK se encontraba inhabilitado
para ser designado Alcalde encargado del Distrito de Cartagena, de acuerdo-
~con lo sefidlado en el numeral 2° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994
modificado por el articulo 37 Ley 617 de 2000, pues al haber sido designado
‘previamente como Alcalde Encorgodo del Distrito de Cartagena, mediante”
Decreto 862 del 23 de mayo de 2017, ejercié jurisdiccion. como autoridad civil,
politica, administrativa y militar en el Distrito. de” Cartagena hasta el 13 de junio
de 2017, estoes, dentro de los doce - (12) meses anteriores a la fecha de su
de5|gnoc10n medxom‘e Decre’ro 1678 del 13 de oc’rubre de 2017.

1.2 Preiensmpes.

. Conforme a la modificacién y-adicién de la demanda visible a folios 94 a 97
~del expediente, las pretensiones se dirigen a que: i) se declare la nulidad
parcial del acto administrativo de designacion del sefior SERGIO ALFONSO
_ LONDONO ZUREK como ALCALDE ENCARGADO del DISTRITO DE CARTAGENA
_DE INDIAS, y que se encuentra contenido en el Decreto No. 1678 del 13 de’
- octubre del 2017, expedido por la Presidencia de la Repubhco i) que como‘
consecuencia de lo anterior, se ordene designar como alcalde encorgodo a

- un infegrante de terna enviada por el Movimiento Primero la Gente en

reemplazo del titular MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ, conforme lo. estipula
la ley, y i) Comunicar la anterior decision al sefior Presidente de la RepUblica,

~al Procurador General de la Nacién, al Alcalde DeS|gnodo SERGIO ALFONSO
- LONDONO ZUREK, para Ios fines legales

Codigo: FCA - 003 ~ Version: 02 Fecha de aprobacion del formato: 18-07-2017 -

1.3 Normas violadds Yy canos de violacién.

-En sintesis, el demandante invoca la violacién del articulos 95 numeral 2 de la
- Ley 136 de 1994 (modificado . por. el articulo 37 de la Ley 617 de 2000), al
considerar que el sefior SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK quedd i incurso en
la causal de inhabilidad prevista en esa dlSpOSIClOﬂ por haber ejercido como -
empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, ‘administrativa o
‘militar, en el Distrito de Cartagena y haber intervenido como ordenador del
~ gasto en la ejecucion de recursos de inversion en el respechvo Distrito, dentro
de los doce (12) meses anteriores a la fecha de su designacion mediante
Decreto No. 1678 del 13 de octubre del 2017, por lo que debe declararse la
nulidad de su demgnoaon como Alcolde Encorgodo con‘renldo en el acto
ccusado : '

2. Contestacién de la demanda.
2.1 SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK.

No prés‘en’ré‘ escrito de contestacién de demanda, no obstante haber sido
no’rificodo personalmente del presente medio de confrol (F_I. 249). '
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2, 2 Departamento Admmlsirahvo de la Presidencia del Republlca (FL. 209 213).

Se opuso atodas y cadauna de Ics pre’renmo_nes dela demondo, al.considerar
que el Decreto 1678 del 13 de octubre de 2017, se trata de un acto de tramite
que no es sujeto de control jurisdiccional, y que fue expedido con el pleno de
los requisitos de ley. Sefiald como ciertos los hechos de la demanda, a
~excepcion con lo relacionado con la inhabilidad de SERGIO ALFONSO
LONDONO ZUREK, al considerar que ésta no se configura en el presente caso.

En ese senfido, explica que las inhabilidades legales para ser elegido o
designado como mandatario local sélo se aplican a quienes sean elegidos por
voto popular o designados enreemplazo del- titular con vocacién de
permanencia, no siendo aplicables a Ios encorgos transitorios ocadem‘oles
como es el caso sub exomlne :

Senclo que conforme a la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado, vy
concretamente la sentencia de fecha 14 de septiembre de 2017, emitida
denfro del proceso con radicacion No. 11001032800020170001200, la
designacion temporal de un alcalde o de un gobernador encargado no esté
sujeta a las mismas reglas restrictivas previstas para la designaciéon del
reemplazo definitivo, al ser un acto intermedio de urgencia con limitada
vigencia en el tiempo y que se expide para evitar un vacio de poder.

En ese sentido, plantea que en el caso particular el sefor SERGIO ALFONSO

LONDORNO ZUREK es titular de ofro cargo publico, esto es, Director General de

la Agencia Presidencial de Cooperoaon Internacional APA-Colombia, lo que

evidencia que su designacion no tenia vocacién de permanencia, aspecto

que se precisd en el acto administrativo demandado, asi: “sin separarse de las

funciones propias del cargo del que es titular”, y que seria efectiva “mientras
“durala suspenSIon del alcalde titular”, o como efectivamente ocurrid, hasta la

eleccién por voto popular. del nuevo mondo’fono de Ccr’rogeno cumphdo el
- pasado 6 de mayo de 2018. : '

Agrego que esta. nuevo elecmon fue suspendldo por orden de este mismo
Tribunal en el marco de otra accién electoral, y gue mediante Decreto 949 del
3 de junio de 2018, se designé a otra persona como Alcalde Encargado de
Cartagena de manera temporal, de tal suerte que el acto demandado no '
surte efec’ro alguno en la oc’ruolldod :

2.3 Minisierio del Interior (FI. 225-230).

Se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la demondo ol con5|deror -
que las mismas resul’fon improcedentes Jurldlcomem‘e ' :

Explicdé que conforme al or’nculo 29 de la Ley 1475 de 2011, d las personas que
sean designados-o encargados como alcaldes o gobernadores, no se les
aplican las inhabilidades de que fratan los numerales 2 y 3 del articulo 95 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000,
diferenciacion gque fue avalada por la Corte Constitucional mediante
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sentencia C- 490 de 201 1 en wr’rud del pnncxplo de "libertad de conflguroaon ‘
: normo’nvo del Congreso de Io Republlco '

Indicé que tal posfuro, ’rombié'n‘fue‘ 'Gcogido‘pOr la Seccién Quinta del H.

Consejo de Estado, en sentencia del 24 de mayo de 2018, en la que se

concluyé gue las personas que osp:ron a ser designadas como alcaldes o

'gobemodores s6lo estardn-impedidos. para ello, si se encuem‘ron incursos en .

las causales de inhabilidad contenidas en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 37 s
- dela Ley. 61 7 de 2000, no 5|endo es’ros.los que sus’ren’ro la presen’re demondo. ‘

Indlco que conforme ala Jurlsprudencm del H. Consejo de Esfodo eI acto.
1 cdmmls’rrc’rlvo quI demandado; es de Oquellos denomlnodos de “urgencm” o
- pues se hace una de51gnoc10n a -un civdadano mientras se ‘surte el
- procedimiento de terna regulado enla Ley 1475 de 2011, y conla finalidad de
evitar vacios de poder o alteracion del orden pUblico ante la falta absolutay -
“temporal del Alcalde o gobernodor deallique el estudio de legalidad de estos v
“actos debe: hacerse de manera dlferenC|cdo por sU cc:roc’rer estrictamente
’remporol : :

3. Alegatos de conclbusién.

La parte demandon’re y Ios opoderodos de IO PreSIdenC|o de Io Republicay . -
Ministerio del Interior, expusieron en audiencia sus alegatos de conclusion, asi
mismo el representante del Mlnls’feno Publlco presentd su concepfo de fondo ,
(CD a Fl. 264). :

3.1 La porfe actora en sus olego’ros orales ren‘ero los fundcmem‘os fcc’ncos y“ .
legales de su demanda, y solacu’ro se occedon a las pre’rensnones de Io misma. -

3.2. E apoderado del Mlms’reno del Interior expuso en esencia que, atendiendo
a los problemas juridicos plon’recdos en la.audienciainicial, y conforme ala -

~jurisprudencia de la’ SeCCIon Qum’rc del H. Consejo de Estado, en el presente
caso nos encontramos frente a un acto administrativo definitivo suscephble de
control jurisdiccional, y no- a un acto de ‘rroml’re,_ pues todo acto de
designacion para llenar vacantes temporales o absolutas producidas respecto
del fitular del cargo de eleccién popular, se considera definitivo, muy a pesar .
de que su expedicién obedezca a llenar vacios. de poder,. debiendo en

~algunos casos realizarse un control atenuado. Asi mismo, reiterd ‘que con la
designacion del sefior SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK como Alcalde
encargado de Cartagena no se incurrié en la inhabilidad olegodo porque la

) mlsmo solo opera cuando se Tro’rc: de eIeCC|on populor :

33 La opoderoda del Depor’romen’ro Admlnls‘rro‘rlvo de lo Pre&dencm del‘

Republica, sostuvo que se- adhiere a los argumentos expuestos por. el

apoderado del Ministerio del Interior, en cuanto a la naturaleza juridica- del
acto de designacién demandado y la:no configuracion de la mhobmdcd*
- olegcdo sohcfrondo sean negodos las pre’ren5|ones de la demondo e
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4. Concepto del Ministerio Pdblico.

El sefior Agente del Ministerio PUblico, emiti® concepto en audiencia,
solicitando se denieguen las pretensiones de la demanda. Sostuvo que el acto
administrativo de designaciéon demandado, si tiene cardcter definitivo y por -
tanto puede ser objeto de control jurisdiccional, ello, mas alléd de su cardcter
temporal o de urgencia. Asi mismo, sostuvo que en el presente casd no se
configura la prohibicidn que se alega en la demanda, pues actualmente las
inhabilidades de las personas designadas como alcalde o gobernadores
encargados se encuentra reguladas por el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011,

-y conforme a la providencia del 25 de mayo de 2018 del H. Consejo de Estado, -
dicha norma solo establecié como causales de inhabilidad para los alcaldes
encargados las contenidas en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 37 de la Ley
617 de 2000, recalcado que la causal de inhabilidad prevista numeral 2 del
articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de
2000, fue excluida de su aplicacién frente a dichos “nombramientos por
encargos, por lo que considera que, con la designacion del sefior SERGIO
ALFONSO LONDONO ZUREK como olcolde encargado de Cor’rogeno no se -
incurrié en inhabilidad alguna. :

~ L. CONTROL DE LEGALIDAD.

De conformidad con lo previsto en el articulo 207 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo, en el desarrollo de las
etapas procesales se ejercidé control de legolldod de las mismas, sin presentarse
manifestacion alguna por las partes y el Ministerio PUblico u observarse por el

~ Tribunal vicios procesales que acarreen |a nuhdod del proceso y/o impidan
,-profenr sentencia de fondo

lll. CONSIDERACIONES
1. Cdmpefehcia

Esta Sala tiene competencia para decidir, en primera instancia, la presente.
" demanda de nulidad electoral, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
- 8 del articulo 152 del CPACA., y en.atencidén a que se frata de la nulidad de
designacion del Alcalde Encargado del Distrito de Cartagena de Indias, como
capital del Departamento de Bolivar.

2. Asunto previo.

En el asunto que se estudia, el actor presentd inicialmente demanda el dia 3
~de octubre de 2017 (fl 87), radicada ante el Tribunal de Cundinamarca,
ocusondo de nulidad el Decreto 1273 del 28 de julio de 2017 por medio del
cual se designé como Alcalde Encargado del Distrito de Cartagena de Indias
al sefior SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK. Con posterioriddd, y antes de )
resolverse sobre su admision, el mismo actor presentd escrito radicado el ocho
(8) de noviembre de 2017 ante. dicho Tribunal, modificando y adicionando la .
demanda para acusar de nulidad unlcomen’re el Decreto 1678 del 13 de

" Coédigo: FCA - 003 Version: 02 Fecha de aprobacmn_‘del form\at’o : 18-07-2017
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oc‘rubre de 2017 por medio del cual se designé como Alcolde encargado del
mismo Distrito a dicho ciudadano y como consecuencia se ordene designar. -
como alcalde encargado o un integrante de terna enviada por el Movimiento -

. Primero la Gente en remplozo del titular Manuel Vlcen’re Duque Vosquez
(Follos 94 a 99) :

El Tnbunal de Cundlnomorco medlan’re auto de 1 de. febrero de 2018 (FI 139—

" 140), ordend remitir por compefencw el expedlen’re a es’re Trlbunol que ovoco '
~ su conocimiento. :

Tenlendo en cuenta lo anterior y en consideracion a que el escn’fo de reformd' S
de demcmdo se presentd por el actor con’ cn’relcuon o] resolverse sobre SUL
admisién, habrd de ser tenida ‘como una nueva demondo contra un acto
- administrativo distinto al demandado en el libelo inicial, esto es, el Decre’ro 1678.
del 13 de octubre de 2017 publicado en la misma fecha que, en

. consecuencia, corresponde al acto sobre el cuol se ejercero el com‘rol de

; legolldod (fl 1040 108). ; '

3. ,Problemas jUI‘IdICOS.

" Atendiendo ala fijacion del litigio en la oud|encto |n|C|0|| fa Solo encuen’rra que |
os problemos Jurldlcos se concre’ron en los S|gu1en’res cueshonomlen’ros '

sEl Decrefo No. 1678 del 13 de octubre de 2017, por medro del cuol se des:gno
al sefior- SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK como Alcalde Encorgc:do del -
Distrito de Cartagena, es un acto prepc:rc:for/o [o de fromn‘e Yy por fanto no
susceptible de confrol jurisdiccionalg , :

- De ser negativa la respues’rq al on’rerlor m’rerrogon’re debe Io Solc de’rermlnor, .
lo siguiente: : :

'3EI acto de deSIQnOCIOn del sefior SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK como' N
Alcalde Encargado del Distrito de Corfogeno com‘enrdo en el Decreto1678 -
del 13 de octubre de 2017, debe ser anulado por conf:gurc:rse la causal de
inhabilidad consagrada en el numeral 2 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, v
_modificado por el articulo 37. de la Ley 617 de 2000, o si le es aplicable el
articulo 29 de la Ley 1475 2011, pues conforme a la demondo ejercio como'
“empleado pubilico, jUfISC/ICCIOI’) o aqutoridad politica, civil, odmm/sfrohvo o-'v
militar, en el respectivo distrito de Con‘ageno dem‘ro de Ios doce { 12) meses. -
‘onfenores a Io fecho de su des:gnoc:on9 : ‘

4. Tesis de la SCI|(J

De conform|dad con Io Junsprudencm oc’ruol y wgen’re del H Consejo de

Esfodo y el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, la Sala susfen’rcra que el acto

,odmmlsfrohvo de demgncuon demandado es un acto. deflnmvo SUJe’ro a

control jurisdiccional, y que, ademds, ‘el sefor: SERGIO ALFONSO LONDONO - -

ZUREK, al ser designado como: Alcolde Encargado del Dls’rm‘o de Cartagena -
o medlon’re Decreto 1678 del 13 de oc’rubre de 2017, noincurriden la causal de
" inhabilidad prevista en el numeral 2° del articulo 95 de la Ley 136_de 1994,
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modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, por lo que el mlsmo no
Qdolece de nulidad, como se expllcoro segundomen’re

5. Marco normativo y iurisprudencial.

5.1 Naturaleza juridica de los actos administrativos de encargo. AnaI|S|s deI
acto qdmmls’rrahvo de encargo aqui demandado ~ "

Sobre este aspecto, esta Sala de Decisién aplicard el precedeh’re vigente de
la Seccidn Quinta del H. Consejo de Estado, contenida en la providencia del
veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017), proferida dentro del
proceso de nulidad electoral con Radicacion ndmero: 11001-03-28-000-2017-
~00012-002, segun la cual, el acto administrativo de -encargo si bien tiene
naturaleza transitoria, no por ello se trata de un acfo de tramite, sino de un
acto definitivo sujeto a control jurisdiccional.

Al respecto, es mpor’rcn’re premsor que, ‘en un primer momento3 la Seccién -
Quinta del Consejo de Estado considerd que los actos de encargo, como el
que aqui se cuestiona, no contenian una designacién definitiva y por lo tanto
no era son susceptibles de control jurisdiccional, sin embargo, dicha posicion
varié a partir del fallo del 25 de agosto de 20164, en el que se analizd la
legalidad del acto que designd al Alcalde. de Guodolcjcro de Bugo en
encargo, entendiendo este acto como definitivo.: :

En efecto, a partir de dicho fallo, el H. Consejo de Estado afirmé que el acto
de encargo tiene naturaleza transitoria, por no tener vocacion de
permanencia, sin embargo, ello no lo convierte en un acto de trdmite o
preporo’rorlo sino en un acto definitivo, creador de derechos subjehvos sujeto
a una condicidn resolutoria o extintiva, esto es, la designacion que redlice el
Presidente de la terna que envien los partidos que avalaron al Alcalde o el
Gobernador elegldo o la eleccion ohplco que se reollce de un nuevo
mandatario. ‘

En aquel caso, al igual que en el presente, no se puede considerar que el acto
por medio del cual se encarga a una oU’roridod que debe ser elegida por voto -
popular, cudlguiera sea la circunstancia, tfiene. la naturaleza de acto-
preparatorio, por las siguientes ‘r'qzones:‘» 2 / ' P

' Desde el punfo de vista de las diversas decisiones que a través de los actos
administrativos pueden adoptarse, las manifestaciones: de voluntad de |o
odmmsfroaon pueden ser definitivas o de Troml’re :

2 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO. ADMINISTRATIVO-SECCION QUINTA-Consejero
ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO-Bogotd, D.C., veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete {2017)-
Radicacién nimero: 11001-03-28:000-2017-00012-00-Actor: NEOMAR JOSE ANDRIOLI GIRNU-Demandado:
" WEIDLER ANTONIO GUERRA CURVELO- GOBERNADOR DE LA GUAJIRA ENCARGADO. :

3 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia de 20 de nowembre de 2013 Proceso No 1 1001-03- 28-

"000-2012-00023-01. C.P. Alberto Yepes Barreiro. :
4 Consejo de Estado. Seccidén Quinta. Sentencia de 25 de OgosTo de 2016. Proceso No. 76001-23 33- 004- o
2016-00193-01. C.P. Carlos Enrigue Moreno Rubio.
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gLos actos deflm’nvos son oquellos que concluyen la ocfuomon admlnlsTrOTNG
- esdecir, contienenla decision proplqmen’re dicha o, como loindica el arficulo ‘
,[43 del CP.A.CA., son unellos “que. dec:den dtrecfo o lnd/recfomenfe el fondo del
fosum‘o o hocen /mpOSIble com‘muc:r Ia acfuoc:on” i SR -

' Por eI com‘rono son de ’rroml’re preporofonos o occesonos Ios que se explden .
.como. par‘re de un procedlmlen‘ro administrativo encomlnodo a odop’rar una
decision o, en polobros del Consejo de Estado, los que “contienen decisiones - -
' odm/nlsfrof/vc:s necesarias para-la formacién del acto definitivo, pero POor si mismos no. -
: ;concluyen la actuacion administrativa, salvo que, comolo preve lanorma, lo decisién
. que se adopfe /mpldo que continve tal ocfuoaon casoen'el cual'se conwerfe en un‘ -
‘c:cfo odmmlsfrohvo def/n/hvo porque Ie pone fln al, proceso odmln/sfrahvo "5 L '

'En el ccso cﬁodo asf como en el presen’re debe premsor lo Solo que el oc‘rof ‘
- demandado, Decreto. 1678 del 13 de octubre de 2017, ciertamente tiene
naturaleza transitoria, por no tener vocacién de permanencia, lo que no- lo-

‘convierte en un acto de frédmite o preporoforlo sino en-un acto definitivo,
~creador de derechos sub ehvos SUJefo a una condIC|on resolu’ronc fe ex’nnhvo

En efecfo una de. Ios cousoles de perdldo de Io fuerzo ejecu’rorlo de los cc’ros
: odmlms’rrdhvos o’mbu’ro predicable exclusivamente de. los actos defmn‘lvos es
preusomen’re eI dconTeC|m|em‘o dela condIC|on resolu’rorlo o exhn’nvo

‘ AI respec’ro dlspone el numerol 4° del or’rlculo 91 del C P A C. A “So VO normc:f
expreso en contrario, los actos odmmlsfrohvos en firme serdn obligafor/os mienfrasno
" hayan sido anulados por.la Jurisdiccion de lo Com‘enc:oso Administrativo. Perderan
: f*obhgofonedod y, porio tanto, no podran ser ejecufodos en los siguientes casos: |.. g
4. C uondo se cumplo Io condrcron resolufono a que se encuem‘re somehdo el acfo.” :

: Por Io ’ron’ro el acto por medlo del cuol se reohzo un encorgo de una ou’rondod
4‘eleg|do por voto popular o’rorgc el derecho’ de ejercer las funaones propias
- del cargo, lo que:lo convierte en un acto deflnl’nvo Sin’ emborgo su fuerza
~ejecutoria queda SUJe’ro a una condicién resolutoria o ex’nn’nvo en el presen‘re’ e
_caso consistia “...exclusivamente, “mientras el : grupo - significativo - de
‘ciudadanos ‘“anero la .Gente 'Mov:m:enfo Cludadano “que inscribié la
candidatura del alcalde Dlsfnto Espec:al Tunshco 'y Cultural de Can‘agena de
“Indias, elabora la terna requerida’ y ‘el Gobierno Nac:onal verifica el
: cumphmlem‘o de los requ:s:fos de los ternados. y se nombra y posesiona el
mandatario des:gnado el Pres:denfe de la Repuiblica debe designar alcalde -
, /encargado para evitar vacios de poder o de autoridad, conforme alo mdlcado PRI
©por la Corte Consfn‘uc:onal en la sentencia C-448 de 1997, sin per;u:c:o de
sefalar que, un vez se. produzca la designacién de uno de los ternados, .
‘ mmed:afamenfe conclu:ra ‘que por el presente decreto se realiza..."” (Ver por’re G
g cons:derohvo del Decrel‘o ]678 del 13 de ocfubre de 201 7, follo ]22) e

‘_'ASI las cosos es’re ’rlpo de enccrgos por ser oc’ros deflnmvos SUJeTOS a una
ondlc:|on resolu’rono o ex’nn’nvo pueden ser obJeTo de con’rrol Jurlsd|c<:|onol

5 Consejo de EsTOdo Secaon Qum’ro C.P: Fllemon Jlmenez Ochoc Rod 1 1001—03 28 OOO 2008 00026 -00;
11001-03-28-000-2008- 00027 00. L : L
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concluyendo la Salo que eI Decre‘ro 1678 del 13 de octubre de 2017, si es
enjuiciable ante esta jurisdiccién, y en consecuencia, la’ Sala estudiard el
segundo problema juridico sefialado en esta providencia, procediendo en
primer lugar a sefalar el marco juridico de la inhobilidad aqui olegcdo. .

5.2 Causales de inhabilidad apllcables a los encargados o deSIgnados como_,
alcaldes ante vacantes absolutas o temporales.

En terminos. generales las. mhobllldodes son restricciones fuodos por el ‘
constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de
cargos o funciones publicas y, en ciertos casos, impiden €l ejercicio del empleo

a quienes ya se encuentran vinculados. Es mds, la Corte Cons’rifucion‘dl'en SU
amplia jurisprudencia ha dicho de ellas, que se frata de aquellos requisitos
negativos para acceder a la funcién publica, -que buscan rodear de
condiciones de fransparencia, imparcialidad, igualdad y moralidad, el acceso
yla permonencno en el servicio pUblicos. :

_ Ahora, las inhabilidades para qwenes ~aspiran a ser olcolrdes 'fu’reron
establecidas inicialmente en la Ley 136 de 1994, cuyo qr’nculo 95, enlo que
interesa a este proceso, dlspuso lo siguiente: . ‘

“ARTICULO 95. INHABILIDADES. No podrd ser elegtdo ni designado alcalde
quien:

(.-

-3. Haya ejercido junsdlccmn o aufondad civil, politica o militar o cargos de
direccién administrativa en eI respectivo municipio, denfro de los seis
meses anteriores a la eleccnon ‘ : o

Dicha norma fue modificodo posteriormente porla Ley 617 de 2000, que e'h el
articulo 37, en lo que corresponde al asunto objeto de discusion en es’re
proceso fijé en los siguientes términos el alcance la IﬂhObIthd

" ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Arficulo modificado por

el articulo 37 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> No _
podrd ser inscrito como ccmchdafo ni elegldo ni des:gnado alcalde
municipal o distrital: S
(-] o ‘ e
2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, . -
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como_ .
empleado pUblico del orden nacional, departamental o municipal, haya -
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de
inversién o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumpllrse
en el respechvo municipio.” (Resaltado extraio al fexto orlgmol) ‘

A partir de l'o ci‘rddcn norma, es claro que el legislador prohibié 'expre'sq‘meln’re‘
ser candidato, elegido o incluso designado alcalde a quien dentro de IQ's doce

2

6 Senfencia C-546 de 19?3, MP Dr. Carlos Gaviria Diaz. En igual sentido se pueden consultar las sentencias
C-380-97, MP Dr. Hernando Herrera Vergara; C-200-01, MP Dr. Eduardo Montealegre Lynett, y C-1212-01,
MP Dr. Jaime Araujo Renteria, por mencionar algunas. .
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(12) meses Gn’renores ala fecha de la eIeCC|on o} de5|gnOC|on ‘haya ejerodo
como empleado publico, Junsdlcmon @) ouforldad politica, civil, administrativa

o militar, en el respectivo municipio, o ‘como empleado publlco del orden

'_nQCIOnQI departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del
gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de com‘rcn‘os que
debon eJecuTorse o) cumphrse en el respechvo mUI’HCIpIO

No obsfon’re lo_anterior, y segun lo ha rcmflcodo la Seccnon Qumto del H ,
Consejo de Estado en fallo reciente de fecha veinticuatro (24) de mayo de dos
mil dieciocho (2018)7, quienes aspiran a ser designados para suplir las faltas’

temporales o absolutas como gObernadores o alcaldes, la Ley Estatutaria 1475

de 20118 lnTrodUJo un. comblo S|gn|f|cci’r|vo en mo’rerlo de mhabllldodes porc -

’roles corgos
" En efec’ro,el orﬁculo 29 de la norma es’roblecié lo_siguierﬁe: -
:“ARTICULO 29. CANDIDATOS DE COALICION

Los partidos y mov:mlenfos polmcos con personeria jUI’IdICO coohgodos

“entre si y/o con grupos significativos de ciudadanos, podrdn inscribir

candidatos de codlicién para’. cargos uninominales. El candidato de

coalicién serd el candidato Unico de los partidos, ‘movimientos y grupos.
significativos de ciudadanos que participen en ella. Iguolmenfe serd el

candidato Unico de los partidos y movimientos con personeria juridica que .
aunque no particicen enla coohczon dec:dan odherlr o apovyar. al

candidato de la coohc:on :

L

_PARAGRAFO 3° En caso de folfos obsolufos de gobemodores o) alcoldes
el Presidente de la Republica o el gobemodor segun el caso, denfro de los
dos (2) dias siguientes a la ocurrencia de la causal, sollcn‘oro al partido, -

movimiento o coalicidn que inscribié al candidato-una terna integrada por

' ciudadanos pertenecientes al respectivo porf/do movimiento o coalicién.
Si dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al de recibo de la solicitud

no presentaren la terna, el nominador designard a un ciudadano

respefondo el porfldo mov:mlem‘o o) coc:hc:on que. lnscr/b/o el condfdafo

No podrcm ser encargados o des:gnados como gobernadores o alcaldes
para proveer vacantes temporales o absolutas en fales cargos, quienes se

-encuentren en cualquierag de las inhabilidades a' que se refieren los
numerales 1,2, 5y 6 del arhculo 30 y_1, 4y 5 del articulo 37 de la Ley 617

de 2000.

NingUn régimen de inhqbilidqdes e in’compoﬁbilidod_es para los serﬁ(idores .
pL’Jincos de ‘eleccién popUIor serd superiorv al,tesfc:blecido poro los

7 .CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION QUINTA- Consejero ponente: CARLOS
ENRIQUE-MORENO RUBIO- Bogotd, D. C., mayo veinticUatro {24) de dos mil dieciocho {2018)- RADICACION NUMERO:
54001-23-33-000-2018-00006-01-ACTOR: DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

DEMANDADO: REINALDO SILVA LIZARAZO (ALCALDE DESIGNADO DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA) ASUNTO ELECTORAL
-~ FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA. :

8 Medlcmfe la-Ley Estatutaria 1475 de 2011, el Congreso de Ia Repulblica odopfo reglas de orgonlzooon ‘y
funcionamiento de los porhdos y mowmlentos polmcos de los procesos electorales y dlcfo otras d15posuc:|ones sobre Ia
materia. .

2
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congres:sfos en Ia Constitucién Politica”. (Negrillas fuera del Tex’ro)

Sobre el andilisis e interpretacion de dicha norma, la Seccién Quinta del H.
~.Consejo de Estado, en la misma prowdencm citada’ y un caso similar al que
aqui nos ocupa, concluyd lo siguiente: - :

“Comolo expuso la apoderada del Departamento de Norte de Santander,

es cierto que esta disposiciéon no derogd ni modificé expresamente la Ley
617 de 2000 sobre inhabilidades para los olcoldes —Refriéndose a la Ley

1475 de 201 1-.

Incluso, la disposicién alude directamente al articulo 37 de la c:fodc: Ley.

617 de 2000 como pardmetro para las inhabilidades establecidas poro

dichos cargos de los niveles deporfomenfol y municipal. '

No obstante, es necesario resaltar que al hacer la remisién al c:rﬁcU)o 37 de
la Ley 617 de 2000, en el caso de los alcaldes encargados o designados la

‘nueva regulacién Unicamente contemplé como inhabilidades aquellas
previstas en Ios numerales 1,4y 5. :

i,_quienes henen la_posibilidad de acceder al cargo por la via del
encarqo o la designacién solo estdn sometidos a las prohibiciones

descritas en los referidos numetrales 1, 4y 5 del articulo 37 de la Ley 617 de
2000, sequn lo dispuso la norma estatutaria. -

Esto implica que las inhabilidades establecidas en los restantes numerales '
de la norma, es decir 2 y 3, fueron excluidas en su aplicacién a quienes
vayan d ser encargados o designados alcaldes para llenar las vacantes
temporales o absolutas producidas en el cargo. o

Dichas causales siguen vigentes para quienes aspiran a ser alcaldes en los
procesos de eleccién por voto popular, pues luego de la expedicién de
la Ley 1475 de 2011 su alcance quedé circunscrifo a los candidatos y a
quienes resulten elegidos para el cargo a fraves de ese proced:mlento
(Negnllos y subrayas nuestras). ; :

Sobre la constitucionalidad del régimen particular de inhabilidades que trajo el
articulo 29 la Ley 1475 de 2011, para aqguellos ciudadanos que sean

“encargados en los cargos de gobernador o alcalde ante las fol’ros temporales
o absolutas del titular del cargo, la Cor‘re Consin‘ucronol |nd|co

tLel /egis!odor estatutario, a frc:ve’s del mecanismo de remisién normativa, .
previé un régimen particular de inhabilidades para aquellos ciudadanos

9 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO-SECCION - QUINTA-Consejero *
ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO-Bogotd, D. C., mayo veinticuatro (24) de dos mil dieciocho
(2018)-RADICACION NUMERO: 54001-23-33-000-2018-00004-01-ACTOR: DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER

DEMANDADQ: REINALDO -SILVA LIZARAZO (ALCALDE DESIGNADO:- DEL -MUNICIPIO . DE PAMPLONA)-
ASUNTO: ELECTORAL FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA.

10 Corte Constitucional, sentencia C 490 de 2011, MP Luis Ernesto Vargas Silva, a través de la cual fue
hecha la revision constitucional del proyecto de ley estatutaria que posTenormen’re pasé a converhrse en

la Ley 1475 de 2011,
Codigo: FCA - 003 Version: 02 . Fecha de aprobacién del formato: 18-07-2017
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que sean encargados de los cargos de gobernador o alcalde, ante su falta
absoluta. ‘Esta opcidén encuadra sin _dificultad en el margen . de
configuracién normativa antes aludido. Iguaimente, encuentra la Sala que
una disposicién de esta naturaleza es razonable, habida consideracién

-que tiene por objeto zanjar las dlscus:ones jurisprudenciales 'y docftrinales
sobre la materia, en especial frenfe a la disparidad de términos para la. -

. (sic) - inhabilidades, a fravés de una regla homogenea que evita

~ inequidades entre distintas clases de cargos de represenfac:on popular.

- Una regla de esta nafuraleza en nada se opone a Ia Can‘a Politica”. -
(Negnllos y subrc:ycs nues’rrc:s) : : '

Acldrodo lo on’renor se ocupcro la Solc de la vern‘lcoaon en eI caso concreto
de los supuestos fdcticos necesarios para que se - conﬂgure lo causal de
- inhabilidad alegada en la presen‘re demondo

6. El caso concreto.

6.1. Hec:hds relévanieé' probados. .

6.1.1 Medlon’re auto de mves’ngoaon dISCIp|InOr|O de fecho 17 de mayo de
2017, la Procuraduria Segunda Delegodc: parala V|g|lon<:|o Administrativa, en

el frdmite de investigacion disciplinaria, ordend la suspension provisional del - -

sefior MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ, en su condiciéon de Alcalde Mayor
de Cor’rogeno de Indias, por el término de tres (3) meses a partir de la fecha,

' periodo en el cual no podlo ejercer corgos pubhcos o} confrc:’ror con el Estado
(Fl.61- 83) ' o , , , ‘ ,

6.1.2°En c’umplimien’rodld decisién adoptada por la Procuraduria Segunda

Delegada para la Vigilancia Administrativa, la-Presidencia de la Republica a
través del Ministro del Interior, mediante Decreto 862 del 23 de mayo del 2017,

o ‘\ordeno suspender al sefor MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ, en su calidad

de clcolde del Distrito Especxol Turistico y Cultural de Cor’rogeno de Indias, y

asi_mismo, ‘designar como alcalde encargado del Distrito de:Cartagena de '

Indias ol sefior Sergio ALFONSO LONDONO ZUREK, “mientras se obfiene la terna
del grupo significatlivo de ciudadanos "Primero la Gente Movimiento
Ciudadano que inscribié la candidatura del alcalde electo del Distrito Especial,

Turistico y Cultural de Cartagena'y se des:gna alcalde por el proced:mtenfo de
terna" (FI. 18-21 ) . :

6.1 3" N\ediam‘e fallo de tutela del 9 de junio del 2017, la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Jud|ca’ruro de Bolivar, resolvié tutelar

los derechos fundamentales al debido procesoy aelegiry ser elegido del sefior

Manuel Vicente Duque Vosquez disponiendo: "SEGUNDO DEJAR SIN EFECTOS,
la medida cautelar de suspensién provisional por fres meses, decrefodo en confra
del senor MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ', y "“TERCERO: ORDENAR al Senor -
Presidente de la Republica, Doctor JUAN MANUEL SANTOS CALDERON, que dentro
de las cuarenta 'y ocho (48) horas siguientes a la nohf:coc:on de este fallo, deje sin

efectos el Decreto No. 862 del 23 de mayo de 2017 "Por el cual se suspende un
“alcalde y se designa alcalde encargado del Distrito especzal turistico y cultural de
Con‘ogena de Indias"y se nohf/que de la decisién al senor MANUEL VICENTE DUQUE

13
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vV ASQUEZ pora que una vez notificado reasuma el gjercicio de la Alcaldia Mayor

de Carfagena, previo cumplimiento de los Requ:s:fos de Iey pc:rc: el efecto” (Fl. 53-
54). ;

6.1.4 Mediante Decreto 1038 del 13 de junio del 2017, la Presidehcio de la
Republica, por intermedio de Ministerio de Interior, en cumplimiento del aludido
fallo de tutela de fecha 9 de junio de 2017, dnspuso cesar los efec’ros del Decreto
862 del 23 de mayo de 2017 (Fl. 15-17).

6.].5 Mediante providencia del 24 de julio de 2017, la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Supetior de la Judicatura (Fl. 22-60), dispuso revocar la
sentencia de primera instancia que . omporo los . derechos fundamentales
invocados por MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ, para en su lugar DECLARAR
IMPROCEDENTE la accién de tutela, disponiendo dejar sin efecto, a partir de la
fecha de la providencia, “todas aquellas actuaciones que se hublesen proferldo
con ocosron del fallo Tufelor de prlmero lns’roncm

6.1.6 Mediante Decreto 1273 del 28 de Julio del 2017 (Fl. 10-14), y en cumplimiento
del fallo de tutela de segunda instancia del 24 de julio de 2017, la Presidencia de

la Republica a tfravés del Ministro del Interior, dispuso cesar los efectos del Decreto
1038 del 13 de junio de 2017, y suspender al sefior Manuel Vicente Dugque
Vdasquez, en su cdlidad de alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, y asi mismo, designar como olcolde encargado del Distrito =
Espemol Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, al sefior SERGIO ALFONSO
LONDONO ZUREK, quien se desempefa en el cargo de Director General de la
Agencia PreSIdendoI de Cooperacion Internacional de Colombia, APC -
Colombia, “sin separarse de las funciones propias del cargo del cuol es Tn‘ulc:r
mientras dura la suspen5|on del Glcolde ’rl’rulor S

6.1.7 Que mediante auto de 04 de octubre del 2017 (FI 100-103) lo Procuroduno
Segunda Delegada para la Vlglloncm Administrativa, dentro del proceso‘
disciplinario con radicacion 1US E-2017-584485 |UC D-2017-960388, dispuso “NO
PRORROGAR LA MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL impuesta al sefior MANUEL
VICENTE DUQUE VASQUEZ {...) en su condicién de Alcalde Distrital de Corfclgena_
de Indias, ol tenor de lo dlspuesfo enla parte mohvo del presem‘e auto."

6.1.8 Que mediante Decrefo 1678 del 13 de octubre deI 201 7 —acto demondodo-
la Presidencia de la Republica a través del Ministro del Interior, dispuso cesar los
efectos del Decreto 1273 del 28 de julio de 2017, y designar como Alcalde
“encargado del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
al sefior SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK, quien se desempefa en el
cargo de Director General de la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia, APC -Colombia, cédigo 0015 grado 24, sin
separarse de las funciones propias del cargo del cual es titular. Dentro de las
consideraciones, expuestas en dicho acto administrativo, se indicd que sobre
el sefior MANUEL  VICENTE ‘DUQUE VASQUEZ, se impuso ~medida de
aseguramiento privativa de la libertad en establecimiento de reclusion, por
parte del Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funciones de Conftrol de
Garantias de Cartagena, = dentro. del proceso penal radicado
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13001 16001 ]28201 606299 numero interno 2016- 25284, ‘la cual'se comunicod a-
la Presidencia de la Republica medlan’fe oficio 1701 del 1° de sep’nembre de
.”2017 rodlcodo en esa entidad el 12 de- sephembre de 2017 (Fl. 100). Asi
-~ mismo, se indicod que dicho encargo, se efectud “ ...exclusivamente, mientras .
el grupo s:gmflcahvo ‘de ciudadanos “anero la Gente Movimiento
- Ciudadano”, ‘queinscribié la candidatura del alcalde Distrito Espec:al Turistico
-y Cultural de Cartagena de Indias, elabora la terna requenda y el Gob:erno o
" Nacional verifica el cumplimiento de los requ:s:fos de los fernados y se nombra o
-y posesiona’ el_ mandatario des:gnado el Presidente de la Repubhca debe
: ~’_des:gnar alcalde encargado para evitar vacios de poder o de autoridad, -
conforme a lo indicado porla Corfe Conshfuc:lonal en la sentencia C-448 de
-.1997, sin perjuicio de sefialar que,.un vez se produzca la des:gnac:on de uno
-de los ternados, inmediatamente conclu:ra el encargo que por el presem‘e
i .decrefo se reahza " (107 folio 122) IR

6.1 .9 Consultada Io péginqweb de la Registraduria Nacional del Estado Civil'l,
- se verificd que en las elecciones atipicas para Alcalde Distrital de Cartagena
. .de Indias celebradas el pasado 6 de mayo de 2018, fue declarado electo el -
- ~ciudadano ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA, como ALCALDE del Municipio
~'de Cartagena, periodo 2018-2019, segin formo’ro E- 26 ALC del 6. de mayo de
= 201612, siendo de pUblico conOCImlen’ro que el mlsmo tomo posesion de dicho
. cargo el pasado 11 de mayo de 2018, y que esa eleccién se suspend|o
- provisionalmente como medida cautelar decretada en fecha del 24 de mayo
-de 2018 por esta misma Corporoaon den’rro del proceso de nulldod elecforcl
13001-23- 33- OOO 2018 00394 OO

6.1, 10 Consul’rodc la pogmo web de la Pre5|denc:|o de la Republlco‘3, se
verificd que en cumplimiento del auto interlocutorio No. 124/2018 proferido por
el Tnbunol Administrativo de Bolivar, dentro del proceso de nulidad electoral
13001-23-33  000-2018-00394-00, la  Presidencia de la . Republica dispuso
suspender provisionalmente al sefior ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA, en su
“calidad ‘de alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Cor’rogeno dev
Indias, departamento de Bolivar, y demgnor como alcaldesa encargada del
" Distrifo Especial, Turistico y Cultural de Cor’rogeno de Indias, a la sefiora
YOLANDA WONG BALDIRIS, quien se desempeno enelcargo de Secretaria del
Interior y Convivencia Ciudadana, cod|go 020 grado 61, sin sepororse de-las
funciones propias del cargo del cual es titular, mientras dura’la suspens:on del
alcalde - titular. - Asi mismo, se mdtco ‘que dicho encorgo se efectud
» “exclusivamente, mieniras el Partido Conservador Colombiano que inscribié la
 candidatura del alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Cortogeno,
o de Indlos elabora la terna requerida para proceder a designar un. alcalde
B encorgodo y el Goblerno Nac:onol venf/co el cumpl/mlem‘o de Ios requ;s:fos de

iy Ver hT’rDs [ fwww redistraduria.gov. co/EIeccron AlcoldeCor’roqeno Bohvor hTmI S ;

R Para . -consultar dicho . .. = documento, . ver. ...
- hittp://escrutinio.utdigitalizacion. com/docs dlvulqocuon/OS/OOI/ALC/E26/E26 ALC 2 05 OO] XXX XX XX
XXX X XXX 0101~ NC Ddf ‘ ‘

- http: //es Dre5|denC|c1 gov. co/normcmvo/normohvo/DECRETO%20949%20DEL%QOO?)%QODE%LOJUNIO%QOD
E%202018.0df - - . :
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los ternados y se produce la designacién con uno de los ternados y se
posesiona, el Presidente de la Republica debe encargar a un funcionario para
dar continuidad en la prestacién de los servicios publicos que corresponde al
Distrito y evitar vacios de poder o de autoridad, conforme a lo.indicado porla
Corte Constitucional en la sentencia C-448 de 1997, sin perjuicio de sefialar
que, una vez se. produzca la designacion de uno de los ternados,
inmediatamente concluird el encargo que por el presente decreto se realiza.”,
De lo anterior, se infiere que a la fecha de la presente providencia el serior
SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK, : ‘no os’ren’ro la calidad de Alcalde -
encorgodo del D|s’rrn‘o de Cartagena. . S

 62 Del anahsw critico de Ias pruebas frente al - marco. normativo y.
Junsprudencml :

De una confrontacién de los hechos probodos de cara al marco normativo y

Jjurisprudencial de esta provndenczo surge | claro que las pre’rensmnes de'la
demanda deben ser denegadas, en tanto que la inhabilidad -alegada por el
actor no resulta aplicable a la designacion que le fuere hecha al sefior SERGIO
ALFONSO LONDONO ZUREK como Alcalde Encargado de Cartagena.

En efecto, ala luz de la jurisprudencia de la Seccidén Quinta del H. Consejo de
Estado, a pariir de la vigencia de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, vy
concretamente su articulo 29, quienes aspiran a ser designados para suplir las
faltas temporales o absolutas como gobernadores-o alcaldes, como, lo fue en .
este caso la designacion del sefior SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK como
Alcalde Encargado de Cartagena, solo estdn sometidos a las prohibiciones o

_inhabilidades descritas en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 37 de la Ley 617

-~ de 2000, esto es, las que se refieren a: i) inhabilidad la imposicién de condenas
judiciales a pena privativa de la libertad,: la pérdida de investidura de

~ congresista, diputado o concejol la exclusion del ejercicio de una profesion o
la interdiccion para el ejercicio de cargos publicos, i) inhabilidad relacionada
con los vinculos por matrimonio, unidn permanente o parentesco que. el
candidato pueda tener con funcionarios que dentro de los doce (12) meses’
anteriores hayan ejercido autoridad, o hayan sido represemon’res legales de
“entidades que administren tributos, tasas o contribuciones o de entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en salud en el
régimen subsidiado en el municipio, y i) aquella que hace referencia al
“ejercicio del cargo de contralor o personero del mun|C|p|o en el penodo de
doce (12) meses anteriores a la eleccion. : ~

Lo cm’rerlor supone que, las mhqblhdodes para los olcoldes es’robleCIdos en los
- restantes numerales de la norma, es decir 24y 3, fueron excluidas en su
aplicacién para quienes vayan a ser encargados o designados olcoldes para -
lenar las vacantes temporales o absolutas producidas en . el cargo.
Advirtiéndose que dichas causales siguen vigentes para quienes aspiran a ser .

14 Con’remplo la inhabilidad por el ejercicio, como ‘funcionaric publico, de jurisdiccion o ouforldcd
© politica, civil, administrativo o militar dentro de los .doce (12} meses anteriores a |d elecc:|on o la
intervencién como ordenador de gasto en la ejecucidn de recursos de inversion o celebromon de
contratos que deban ser ejecutados o cumplirse en el respectivo municipio. :

Codigo: FCA - 003 ~ Version: 02 Fecha de aprobacion del formato: 18-07-2017




Rama Judicial

Cédigo: FCA- 003 Versién: 02  Fecha de aprobacién del formato: 18-07-2017 '

j ComopSuperiwrdsijudions - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
RepdblicadeColombia = SENTENCIA No.1/2018 . -
SALA DE DECISION No. 2

o Radicado 13001-23-33-000-2018- 00183-00
alcaldes en los procesos de eleccion por voto popular, - pues luego de Ia

B expediciéon de la Ley 1475 de 2011 su- Qlccnce quedd circunscrito a los
candidatos y a. quienes resulten elegldos para el corgo a través de ese.

- procedlmlen’ro

En ese sen’ndo quedo demostrado en el expedlen’re que el sefior SERGIO
ALFONSO LONDONO ZUREK no fue elegido alcalde del Distrito de Cartagena:.

de Indias por voto popular sino demgnado para suplir la vacancia dejada por
el titular del cargo, después de ser afectado por medida de aseguramiento
consistente en detencion preventiva dictada por el Juzgado Cuarto Penal

Municipal con Funcién de Garantias de Cartagena, tal y como se desprende |

de las consideraciones del Decreto 1678 del 13 de ocfubre de 2013 (Fl. 121),
: oc’ro aqui demcmdodo : : ‘ :

En’ronces muy a- pesor de que se probo que el” senor SERGIO ALFONSO
LONDONO ZUREK, ciertamente ejercié como funaoncmo publlco JUFISdlCClOﬂ y
ou’rorldad poln‘lcc: civil, administrativa - o _militar - dentro del " Distrito de
Cor’rogeno den’rro de los doce (12) meses om‘enores a. SU. desngnoc;on dado
que habia 5|do encargado como Alcalde de ese mismo: dlsm’ro ‘mediante

Decreto 862 del 23 de mayo del 2017 (Fl. 18-21), no es menos cierto que; la

inhabilidad com‘emplodo en el numeral 2 del articulo 37 de la Ley 617 de 2000,
invocada como sustento de la demanda, no es aplicable en este caso por
- tratarse de un alcalde designado por el presidente de la RepUblica mediante

~elacto acusado, y no elegido por voto popular, tal y como acertadamente lo

- manifestaron el Departamento Administrativo de PreSIdencm de Io Republlco »

y el Mlnlsferlo de ln’renor en sus escritos de m‘rervenc:lon

” En efec’ro al ’rener el senor SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK la cond|<:|on de

 dlcalde encargado de cardcter temporal, no puede: ex’renderse al funcionario

nombrado para suplirla falta temporal una prohibicién establecida para quien

resulte elegido en los comicios por votacién popular, como lo pretende la
parte demandante, dado que las inhabilidades para quienes son nombrados
~en el cargo no estdn reguladas ahora por la Ley 617 de 2000 sino porla Ley
1475 de 2011, que incluyd la norma especial para las sr’ruomones onglncdos por

las vacancias temporales y cubsolu’ros en el cargo

- .En suma, y sin otros orgumen’ros odmonoles concluye la SCIlCI que deben
"~ hegarselas pretensiones de'la demanda elec’rorcl dela referencm '

En mérito. ,de Io expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR'

- administrando justicia en nombre de la Republicay por autforidad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretenaones de la demanda en referencm dirigidas a la

“decloro’rono de nulidad del acto administrativo de demgnoaon del sefor.

SERGIO ALFONSO LONDONO ‘ZUREK como  ALCALDE ENCARGADO del

o DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, contenido.en el Decreto No. 1678 del 13de
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octubre del 2017 expedldo por la Presidencia de la Republica a fravés del Ministro
del Inferior, por las razones expues’ros en la parte mo‘rlvo

SEGUNDO: Notifiquese esta sentencia con sujecic’)n alo dispuéS‘ro en ei arficulo-
289 CPACA, norma que la Secretaria General de esta Corporacion deberd
cumplir remitiendo ademds las comunicaciones alii dispuestas.

TERCERO: Cumplido lo dispuesto en el articulo 289 ibidem, pre_Vics las
anotaciones de Ley, archivese el expedien’re

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: EI proyecto de la presente providencia fue estudiado y aprobado en sesion de la fecha.

A (o
LA

s

%/mﬂi Wf

HODRH EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

Medio de Control ELECTORAL
Radicado No. 13001-23-33-000-2018-000183-00
Demandante ABELARDO MEZA HERAZO
Demandado ACTO DE DESIGNACION DEL SENOR SERGIO LONDONO
ZUREK COMO ALCALDE ENCARGADO DE CARTAGENA
DE INDIAS
| Magistrada Ponente | CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
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