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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA FIJA DE DECISION No. 01-DESPACHO 003 © SIGCMA
SENTENCIA No. 021

Rad.: 13001-33-400-15-2018-00030-01
Cartagena de Indias, D. T. y C., dos (02) de mayo de dos mil dieciocho
(2018).

Medio de control TUTELA

Radicado 130013340015-2018-00030-01
Accionante YORDIS DANIEL ROMERQ VILLADIEGO

Accionados ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA- ESAP
’ UARIV, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,

DEFENSORIA DEL PUEBLO, MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, MINISTERIO DE VIVIENDA . CIUDAD Y

Vinculadas TERRITORIO, MINISTERIO DEL TRABAJO, FONVIVIENDA,
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO Y MUNICIPIO DE MAGANGUE

lema EXONERACION DE PAGO DE MATRICULA ESTUDIANTE

VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO.
Magistrada Ponente | CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Procede la Sala Fija de decisidon 01 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
resolver la impugnacion presentada por la accionada ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA- ESAP-, contra la sentencia de fecha ocho (8) de
marzo de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Décimo Quinto
Administrativo del Circuito de Cartagena, que tuteld los derechos
fundamentales a la EDUCACION Y PETICION del accionante y en
consecuencia adoptd medidas de proteccidn tendientes a
salvaguardarlos.

. ANTECEDENTES
1. La solicitud
1.1. - Hechos relevantes planteados por el accionante

1.1.1  Es victima del conflicto armado por desplazamiento forzado desde

' el afio 1994, cuando tenia dos aios de edad y tuvo que abandonar
el municipio de San Pablo — Bolivar, por imposicidn de grupos al
margen de la Ley.

1.1.2 Pertenece a una familia de escasos recursos econdmicos, viviendo
en condicidn de pobreza extrema en el municipio de Magangué.

1.1.3 Termind sus estudios de bachillerato en el Instituto Educativo Liceo
Moderno de Magangué y por intermedio de la UARIV se inscribid en
el programa de pregrado de Administracién PUblica Territorial que
ofrece |la ESAP en el afo 2015.

1.1.4  Para estar exento del pago de los costos de matricula académica

debia mantener un promedio de 3.8 en cada corte del semestre.
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1.1.5 Por problemas en la plataforma de la ESAP, no pudo matricularse en
las asignaturas de Ingles Il y Fundamentos en Ciencias Sociales, pues
al momento de efectuar la matricula no aparecieron habilitadas en
la misma. Esa situacién fue puesta en conocimiento de la ESAP por
medio de correos electronicos que no le fueron respondidos.

1.1.6 En consideracién a la falta de atencidn por parte de la ESAP de las
reclamaciones efectuadas via correo electrénico, presentd peticion
solicitando que se le exonerara del pago del primer periodo
académico de 2018, argumentando su condicidén de victima del
conflictoy ser parte de la poblacién de pobreza extrema.

1.1.7  Mediante correo electronico, la ESAP le negd la peticidn con
fundamento en el articulo 12 del Acuerdo 002 del 23 de enero de
2008, el cual establece que la Instifucion exonerara el pago de
matricula para un solo programa y por solo una vez a los miembros
de la poblacidn vulnerable, a los desmovilizados de grupos al
margen de la ley que se acojan a los beneficios de la ley y a los
reservistas de honor de las fuerzas militares y de policia; siempre que
hubiesen obtenido cada uno en su categoria los (5) mejores puntajes
en el proceso de seleccién ordinaria por mérito en cada corte del
programa circular ofertado y que para conservar esa prerrogativa
deberdn mantener un promedio equivalente o superior a tres punto
ocho (3.8) para para programas de pregrado.

1.1.8 En su repuesta la ESAP no tuvo en cuenta el problema con la
plataforma de matriculas que fue el que generd que su promedio
disminuyera por debajo de 3.8, pues al no poder matricular las
materias anfes anotadas de manera ordinaria debid cursarlas a
través del sistema vacacional o nivelacidn que exigié que se hiciera
de un dia para otro sin la debida preparacién.

1.2 Pretensiones.!

Solicita que le sean amparados sus derechos fundamentales al debido
proceso, informacién, igualdad, educacién, minimo vital vulnerados por la
ESAP.

En consecuencia de lo anterior solicita que se ordene a la ESAP que lo
vincule al programa becario de exencién de pago académico y semestral,
por ser un estudiante de escasos recurso de nivel socio econdmico
vulnerable. :

Adicionalmente depreca que se ordene a la UARIV que le efectle el pago
de la indemnizacién administrativa priorizdndolo en consideracion a su

1 Folio 2. :
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condicién de victima del conflicto armado, desempleado y por encontrarse
en estado de pobreza extrema.

2. Actuacion procesal relevante.
2.1. Admision y nofificacion.

La solicitud de amparo fue admitida mediante auto del veintidds (22) de
febrero de dos mil dieciocho (2018)2, en el que se dispuso nofificar en
calidad de accionada a la Escuela Superior de Administracién Piblica y
como vinculados a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION
Y REPARACION DE LAS VICTIMAS, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
DEFENSORIA NACIONAL DEL PUEBLO, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, FONVIVIENDA Y AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO Y ALCALDIA DE MAGANGUE
BOLIVAR, v se les corrié traslado del escrito de tutela para que dentro del
término de dos (2} dias, dieran respuesta sobre los hechos y pretensiones de
la solicitud. El anterior auto fue notificado por correo electrénico, remitido al
buzdn institucional de nofificaciones judiciales de cada una de tales
autoridadess.

3. Respuesta de la autoridad accionada y vinculadas.
3.1 Fonvivienda“.

Solicita que se denieguen las pretensiones de la solicitud de tutela en lo que
respecta con esa entidad, por cuanto no ha vulnerado ningin derecho
fundamental de la parte accionante.

Para sustentar su pedimento, informd que una vezrevisada la base de datos
de esa entidad se verificd que no figura que el accionante se haya
postulado en las convocatorias efectuadas en los afos 2004 y 2007
denominadas “desplazados arrendamiento mejoramiento CSP y adquisicion
vivienda nueva o usada”, ni fampoco en la convocatoria realizada para el
proceso de promocidn y oferfa Resolucién No. 1024 de 2011, derogada por
la Resolucidn No. 0691 de 2012. De igual manera tampoco existe constancia
de que hubiese presentado peticiones sobre estos topicos.

Sefiadla que el Gobierno en el ano 2012, implementd nueva politica de
vivienda a favor de las personas mds vulnerables, consistente en un subsidio
del 100% en vivienda en especie SFVE, pero que esa entidad no tfiene la
responsabilidad de seleccionar los hogares beneficiarios denfro de ese

2 Folio 22-28
3 Folio 29 al 39
4 Folios del
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programa, sino que esta seleccidn serd realizada por el DPS segin los
porcentdjes de composicion poblacional del proyecto atendiendo los
criterios de priorizacion que se determinen en el decreto reglamentario, que
exige que la persona esté en RED UNIDOS y posteriormente en el SISBEN i1

3.2 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio®

Solicita que se declare la falta de legitimacion en la causa de esta entidad
y en consecuencia se denieguen las pretensiones de tutela en lo que
respecta con ese Ministerio, pues no es competente para resolverlas; porque
en sus competencias no reposan las de otorgar, coordinar, asignar o
rechazar los subsidios de vivienda de interés social, pues esas funciones son
exclusivas de FOVIVIENDA.

3.3. Procuraduria General de la Naciont

Solicita denegar las pretensiones de amparo respecto de la misma, porque
la supuesta vulneracion de los derechos fundamentales resulta imputable a
la ESAP, la cual es la que la tiene la competencia para resolver la peticion
sobre el error administrativo y tecnoldgico narado por el actor sobre su
exclusidon del beneficio educativo como victima del conflicto armado.

De igual manera, sefiald que revisd sus archivos sin encontrar peticién’
elevada por el actor tendiente a que esa entfidad intervenga.

3.4 Ministerio del Trabajo.”

Solicité denegar el amparo porque no es responsable de ninguno de los
hechos que sustentan la solicitud de tutela pues su competencia se restringe
a fijar lineas de politicas para disefiar programas y proyectos especiales para
la generacidén de empleo urbano vy rural, recalcando que, el derecho al
trabajo no es absolufo sino progresivo.

3.5 Ministerio de Educacion.®
Solicitd su desvinculacidén por falta de legitimaciéon en la causa, por pasiva,

pues en virtud del principic de autonomia universitaria la ESAP tiene la
potestad de auto determinarse expidiendo sus propias reglas infernas.

> Folios 49 al 53
% Folios 63 al 66
7 Fl 75-79
5Fl181-84
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3.6 Escuela Superior de Administracién PUblica -ESAP.°

Solicitd denegar las pretensiones de la solicitud de amparo, porgue no es
cierto que se hubiesen presentado fallas administrativas y tecnoldgicas para
que el accionante pudiese maftricular las asignaturas de Inglés Il y
Fundamentos en Ciencias Sociales, tanto que las cursd obteniendo
cdlificaciones que hicieron que perdiera la beca que venia gozando con
fundamento en el Acuerdo que lo favorecia como persona vulnerable y
victima del conflicto armado.

Aceptd que el actor presentd dos derechos de peticidn que le fueron
resueltos pero que en ninguno de ellos menciond el error en la plataforma
del sistema de la universidad.

Por Ultimo recordd el principio de Autonomia Universitaria de que goza la
institucidn por ser de naturaleza educativa.

4. Sentencia de Primera Instancia.?

La Juez de primera instancia, tuteld los derechos fundamentales a o
educacién y peticién del accionante y ordend a la ESAP otorgar matricula
de honor por el semestre 2018-1 por haber obtenido un promedio de
cdlificacion de 4.31 en el periodo 2017-2 dando aplicacién al Reglamento
Estudiantil contenido en el Acuerdo 02 de 2008. Sustentd esta decisidn con
el argumento de que en el expediente se acreditd que el joven YORDI
DANIEL ROMERO VILLADIEGO, si bien para el primer semestre de 2017 no
mantuvo el promedio nhecesario para conservar la exoneracidon de pago de
matricula prevista en el arficulo 12 del Reglamento estudiantil en el segundo
periodo académico del 2017 obtuvo un promedio de 4,31 lo que lo hace
acreedor a que se le aplique el articulo 39 del mismo estatuto.

Por Ultimo, ordend la desvinculaciéon de las demds entidades vinculadas por
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

5. Impugnacién.!

La accionada, solicito revocar la sentencia de primera instancia
argumentando que no es posible dar cumplimiento al fallo de tutela en la
medida en que si bien es cierto YORDI ROMERO en el segundo periodo
académico de 2017 obtuvo un promedio de 4.31 no lo hace acreedor a la
mafricula de honor, pues revisada la base de datos de los promedios
obtfenidos por el grupo de esos mismos estudiantes se demostrd que, por

° F1 93-101

10 Folios 245-247

11 Folio 44 al 45 : .
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encima de su promedio se encuentran dos estudiantes mds que obtuvieron
notas superiores de 4.37 y 4.36, por 1o que no puede ser beneficiario al
beneficio ya que la norma sélo contempla tal derecho para los dos primeros
lugares.

6. Tramite procesal de segunda instancia.!2

Mediante auto de fecha dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciocho (2018),
se concedid la impugnacidn oportunamente interpuesta.

. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia.

Conforme lo establecen el articulo 86 de la Constitucion Politica, el Decreto
Ley 2591 de 1991 y el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, el Tribunal
Administrativo de Bolivar es competente para resolver la impugnaciéon
presentada contra la sentencia proferida en primera instancia por el
Juzgado Décimo Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena.

2. Legitimacion en la causa.
2.1 Por Activa.

El sefior YORDI DANIEL ROMERO VILLADIEGO, es fitular de los derechos
invocados como violados, razén por la cual estd legitimada por activa para
actuar en nombre propio esta accidn de tutela.

2.2 Por pasiva.
ESAP, estd legitimada en la causa por pasiva conforme al articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991, dl ser la entidad a la que se le endilga la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales invocados por el accionante.
3. Problemas juridicos.
De manera previa a resolver los cuestionamientos que surgen con ocasiéon
del escrito de impugnacidn debe la Sala determinar si: sEn el presente
asunto, se encuentra acreditado el requisito de procedencia de la accidén

de tutela relacionado con la inmediatez?

En caso de estar acreditado este presupuesto, deberd establecer la Sala si:

12 Folio 270
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3Se debe confirmar y/o revocar la sentencia de primera instancia que
concedid el amparo de los derechos fundamentales a la educacién y
peticién?

4. Tesis del Tribunal.

La Sala sostendrd que en el caso bajo estudio, la sentencia de primera
instancia se debe revocar y en su lugar declarar que la ESAP no vulnerd los
derechos fundamentales del actor, porque a pesar de encontrar que resulta
procedente |la accidn de tutela para estudiar de fondo la solicitud de
amparo por ser éste un sujeto de especial proteccién, la entidad cumplié la
norma reglamentaria sobre las becas a ser otorgadas a los estudiantes que
cumplan con la obtencidn de unos determinados promedios en sus
semestres académicos.

Conforme lo precedente, la Sala concluye que la Juez de primera instancia
se equivocd al conceder un medida de proteccion sin estudiar todos los
elementos exigidos por el arficulo 39 del Acuerdo 002 de 2008 para la
procedencia del incentivo educativo, pues como se desprende del tenor
literal de la norma, no es suficiente que el estudiante haya obtenido un
promedio superior a cuatro punto dos (4.2) en el respectivo semestre, sino
que también se requiere que esa calificacién sea una de las dos mds altas
en el grupo de estudio y que los educandos hubiesen matriculado la
totalidad de créditos o asignaturas previstas en el respectivo semestre.

5. Marco juridico y jurisprudencial.

Para resolver los problemas juridicos planteados, la Sala estudiard los
siguientes temas:

5.1 Generdlidades de la accidon de tutela.

El articulo 86 de la-Constitucién Politica consagra la accidn de tutela como
mecanismo judicial para la proteccidon de los derechos fundamentales de
toda persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accidn u omisién de cualquier autoridad publica o de particulares en
los casos taxativamente sehalados en la ley, siempre y cuando el
accionante no cuente con ofro medio de defensa judicial, salvo el caso que
de no proceder el juez, se configure un perjuicio iremediable.

De lo anterior, se tiene como caracteristicas de esta accidn las siguientes:

- Estdinstituida para proteger derechos fundamentales.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2015



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA F1JA DE DECISION No. 01-DESPACHO 003
SENTENCIA No. 021

Rad.: 13001-33-400-15-2018-00030-01

- La subsidiariedad, por cuanto solo resulta procedente cuando el

perjudicado no disponga de otro medio de defensa judicial, a no
ser gue busque evitar un perjuicio imrfemediable

- La inmediatez, porque se trata de un instrumento juridico de
proteccién inmediata que es viable cuando se hace preciso
disponer la guarda efectiva, concreta y actual del derecho
fundamental objeto de vulneracién o amenaza.

5.2 De la inmediatez

Segun la naturaleza de la accién de tutela, la cual tiene el propdsito de
obtener la proteccidn inmediaota de los derechos constfitucionales
fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados, se ha
discutido acerca de la necesidad de estudiar un plazo razonable en la
interposicién del amparo.” La Sentencia SU-961 de 1999 dio origen al
principio de la inmediatez, no sin antes reiterar, como regla general, que la
posibilidad de interponer la accidén de tutela en cualquier tiempo significa
que esta no tiene un término de caducidad. La consecuencia de ello es que
el juez constitucional, en principio, no puede rechazarla con fundamento en
el paso del tiempo y tiene la obligacidon de entrar a estudiar el asunto de
fondo:

“Teniendo en cuenta este sentido de proporcionalidad enire medios y
fines, la inexistencia de un término de caducidad no puede significar
que la accién de tutela no deba interponerse dentro de un plazo
razonable. La razonabilidad de este plazo estd determinada por la
finalidad misma de la tutela, que debe ser ponderada en cada caso
concreto. De acuerdo con los hechos, enfonces, el juez estd
encargado de establecer si la tutela se interpuso deniro de un tiempo
prudencial y adecuado, de fal modo que no se vulneren derechos de
terceros.

Si bien el término para interponer la accidn de tutela no es suscepftible
de establecerse de antemano de manera afirmativa, el juez estd en la
obligacién de verificar cudndo ésta no se ha inferpuesto de manera
razonable, impidiendo que se convierta en factor de inseguridad, que
de alguna forma afecte los derechos fundamentales de terceros, o
que desnaturalice la accién {...)

Si la inactividad del accionante para ejercer las acciones ordinarias,

cuando éstas proveen una proteccion eficaz, impide que se conceda

la accidn de tutela, del mismo modo, es necesario aceptar que la

inactividad para interponer esta dltima accidn durante un férmino

prudencial, debe llevar a que no se conceda”. (Negrillas nuestras)
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A partir de estas consideraciones, la Sala Plena infirié tres reglas centrales en
el andlisis de la inmediatez. En primer término, la inmediatez es un principio
orientado a la proteccién de la seguridad juridica vy los intereses de terceros,
Yy No una regla o término de caducidad, posibilidad opuesta a la literalidad
del articulo 86 de la constitucién. En segundo lugar, la satisfacciéon del
requisito debe andalizarse bagjo el concepto de plazo razonable y en atencidn
a las circunstancias de cada caso concreto3. Finalmente, esa razonabilidad
se relaciona con la finalidad de la accidn, que supone a su vez la proteccidon
urgente e inmediata de un derecho constitucional fundamental.

En el caso especifico de la procedencia de la accién de tutela para
reclamar el reconocimiento y pago de una licencia de maternidad, la H.
Corte Constitucional ha reconocido que este mecanismo Constitucional es
el idéneo para reclamar el pago de una prestacion econdmica como la
licencia por maternidad, si se verifican o se tienen en cuenta dos aspectos
relevantes: i) que la accidn se interponga dentro del afio siguiente al
nacimiento, es decir, que se interponga bajo el principio de lainmediatez; vy
ii) gue se compruebe por cualguier medio la afectaciéon del minimo vital de
la madre y su hijo. Alrespecto en sentencia T-999 de 2003, la H. Corte explicd
la razdn de en estos casos la tutela deba ser interpuesta en el plazo de un
ano contado desde el nacimiento del menor:

"Adicional a las razones exdgenas y ajenas a las madres accionantes,
referidas a la demora con la que las empresas promotoras de salud
responden las - petficiones relativas al pago de la licencia de
maternidad, llevando a las inferesadas a tener que acudir
fardiamente a la accidn de tutela con la nefasta consecuencia de
que el juez constitucional igualmente desestima sus infereses por
oportunidad en la presentacién de sus alegatos, cree fundadamente
esta Sala que el énfasis en la proteccién constitucional para casos
como el que nos ocupaq, es preciso hacerlo en el recién nacido que
amerita proteccién en todos los planos del ser, para permitirle a la
madre que pueda demandar en tufela no Unica y estfrictamente
denfro del término de la licencia de maternidad sino también dentro
del afo de proteccion que la propia Carta concede a los recién

13 En la Sentencia SU-189 de 2012, M.P. Gabiriel Eduardo Mendoza Martelo, la Corte sefiald: “Dicho
requisito de oportunidad ha sido denominado Principio de la Inmediatez, el cual, lejos de ser una
exigencia desproporcionada que se le impone al inferesado, reclama el deber general de actuar
con el esmero y cuidado propio de la vida en sociedad. Se frata de acudir a la jurisdiccion
constitucional en un lapso prudencial, que refleje una necesidad imperiosa de proteccién de los
derechos fundamentales {...) El cumplimiento del requisito de la inmediatez le corresponde verificarlo
al juez de tutela en cada caso concreto. Dicho operador juridico debe tomar en cuenta las
condiciones del accionante, asi como las circunstancias que rodean los hechos para determinar lo
que deberia considerarse como plazo razonable. Para ello, debe valorar las pruebas aportadas de
acuerdo a los principios de la sana critica, con el fin de detemminar si hay una causal que justifique la
inactividad del accionante”.
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nacidos menores de un afo aun sin tener un régimen de seguridad
social definido. {art. 50 C.P.) Vale decir, la ius fundamentalidad de Ia
licencia de maternidad se extiende hasta por un afio y en ese tiempo
se le permite legitimamente a la madre acudir en tutela si asilo deseaq,
para la proteccion del derecho al minimo vital de ella y de su hijjo.”

6. Caso Concreto.
6.1 Hechos relevantes probados.

6.1.1 El sefior YORDI DANIEL ROMERO VILLAREAL, se encuentra inscrito en el
RUV por el hecho victimizantes de desplazamiento forzado ocurrido el 13 de
abril de 1999. (fol 17)

6.1.2 Segun recibo de pago de matricula obrante a folio 16 del expediente
de la ESAP, el sefior YORDI DANIEL ROMERO VILLAREAL debia pagar con
antelacién al 26 de enero de 2018, la suma de $390.600 para ingresar a V
semestre de Administracion PUblica Territorial. (fl 16)

6.1.3 De acuerdo con el pantallazo de la consulta del registro académico el
actor viene cursando el programa de Administracidn PuUblica Territorial
desde el primer periodo académico 2016, obteniendo los siguientes
promedios'4:

Periodo Académico Promedio periodo Promedio acumulado
Primer periodo:2016 3.97 3.97
Segundo periodo: 2016 | 3.89 3.93
Primer periodo: 2017 3.69 3.83
Segundo periodo: 2017 | 4.31 3.95

6.1.4 En el Acuerdo 002 del 23 de enero de 2008 por medio del cual se expide
el Reglamento General Estudiantil para los programas curriculares de la ESAP
se establecid en los articulos 12 y 39 lo siguiente:

“Articulo 12. De las exoneraciones. La ESAP exonerard del pago de
mairicula, para un solo programa y por una sola vez, a los miembros
de poblacidn vulnerable, los demovilizados de grupos al margen de la
ley que se acojan a los beneficios de la ley, a los Reservistas de Honor
de las Fuerzas Militares y de Policia, que hayan obtenido, cada uno en
su categoria, los cinco mejores puntajes en el proceso de seleccién
ordinariac por medio de cada cohorte del programa curricular
ofertado.

“4Fl124
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Asi mismo, serdn destinatarios de esta exoneracidn los beneficiarios de
los Héroes de la Nacién.
PARAGRAFO 19 Se entiende por poblacién vulnerable las personas
pertenecientes a las etnias indigenas, poblacién raizal, negritudes y
desplazados, certificados por la autoridad competente.

(..)

PARAGRAFO 4°. Para conservar dicha exoneracion, los beneficiarios

- deberdn mantener un porcentaje equivalente o superior a tres punto

ocho (3.8) para programas de pregrado, y de cuatro punto cero (4.0)
para programas de posgrado, durante cada periodo académico
segun el reglamento del programa, de lo contrario deberd cancelar
el valor del semestre siguiente de acuerdo a la nhormatividad interna
vigente."”

ARTICULO 39. De la matricula de honor. La ESAP otorgard matricula
de honor a los estudiantes que hubieren obtenido, en cada grupo, los
mas altos promedios en las calificaciones definitivas del Ultimo periodo
académico cursado, siempre y cuando este promedio no hubiese
sido inferir a cuatro punto dos (4.2) y los estudiantes no hubiesen
matriculado un nimero de créditos o asignaturas inferiores al definido
para el respectivo semestre, segt’m el plan de estudio. La matricula de
honor implicard la exoneraciéon del pago de derechos de mo’rnculo
para el periodo lectivo inmediatamente siguiente.

PARAGRAFO 1. En los programas de postgrado, la matricula de honor
se concederd al mas alto de cada grupo, y en los de pregrado a, los
dos (2) mds altos promedios de cada grupo.

PARAGRAFO 2. Para establecer los promedios se tendrd en cuenta lo
sefalado en el articulo 33 de este Reglamento.

(o))"

6.1.5 De acuerdo con el pantallazo del programa Académico 4.0 para el

segundo periodo de 2017,

los estudiantes del pregrado a distancia

Administracion Pdblica Territorial, obtuvieron los siguientes promedios.1

Nombre

Promedio General

Promedio semestre

MEJIA PAYARES MARIA
ELENA

4.25

4.37

LEIDYS CATHERINE

BENITEZ TURIZO | 4.24 4.29
EDWARD JOSE
REINFSTANG  ACUNA | 4.21 4.36
KEVIN HAMED
VILLAZON CARDENAS | 4.14 4.22

15 Se allegd con la impugnacién
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CARMONA LOPEZ | 413 4.28
KEYDIS

MORA CERPA | 4.12 415
ARMANDO NICOLAS

CORDERO VILORIA | 4.04 416
MARCELA CECILIA

ROMERO VILLADIEGO | 3.95 4.3]
YORDI DANIEL

6.1.6 Mediante derecho de peticidn formulado correo electrénico el dia 26
de enero de 2018, solicitd a la ESAP que se le exonere del pago del semestre
correspondiente al 2018-1 por su situacion de desplazado por la violencia y
no tiene capacidad de pago.'¢

6.1.7 La ESAP, el dia 29 de enero de 2018, respondid la anterior peticidn
informdndole al actor que para hacerse acreedor a la exoneracidén requeria
un promedio de notas de 3.8 y que observado el registro de notas del mismo,
se verificd que en el tercer semestre obtuvo un promedio de 3.69 por lo que
perdié el beneficio al no mantener el promedio.!”

6.2 Vdloracion de los hechos probados de cara al marco juridico y
jurisprudencial.

Valoradas los hechos que resultaron probados dentro del expediente de
cara al marco juridico vy jurisprudencial, encuentra la Sala que la accién de
tutela resulta ser el mecanismo idéneo y eficaz para que el Juez
Constitucional estudie de fondo la presunta vulneracién de los derechos
fundamentales presuntamente vulnerados por la ESAP, dado que, el joven
YORDI DANIEL ROMERO VILLADIEGO es un sujeto de especial proteccién al
pertenecer a un grupo vulnerable como lo es la poblacién desplazada.

Como lo ha reconocido en su reiterada jurisprudencia la H. Corte
Constitucional y se consignd en el marco juridico, no era necesario que el
actor acudiera previamente a la jurisdiccion contencioso administrativa a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
previsto en el articulo 138 del CPACA, para impugnar el acto administrativo
proferido por la entidad accionada y contenido en el oficio de fecha 29 de
enero de 2018, por medio del cual le negd la exoneracién del pago de la
matricula comrespondiente al primer semestre 2017, de la carrera de
Administracién PUblica Territorial con el argumento de que para el mismo
sus hotas no alcanzaron a superar el promedio exigido en el articulo 12 del
Acuerdo 002 del 23 de enero de 2008, esto es, 3.8 que contiene el

1% Fl18
7F19
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Reglamento que otorga las becas para los miembros de la poblacidon

victima de desplazamiento como ocumre en su caso concreto, pues sacd
3.69. )

En este orden de ideas, frente a las circunstancias de urgencia y apremio
que enfrenta esta poblacidn, resulta desproporcionado exigirles el
agotamiento previo de los mecanismos ordinarios judiciales.

Lo anterior, porque el Juez de tutela es el llamado a valorar que el actor, en
su condicion de desplazado es sujeto de especial proteccidn constitucional,
y en ese sentido, todas las autoridades se encuentran en la obligacién de
brindarles un frato preferente y especial con respecto a sus derechos,
siendo por tanto la accién de tutela el mecanismo idéneo y eficaz para la
proteccion de los mismos.

En cuanto a la inmediatez ha de recordarse que expresamente no existe un
término de caducidad fijado para la presentacion de la tutela lo que, en
principio, permite aseverar que puede ser ejercida en cualquier tiempo. Sin
embargo, la jurisprudencia constitucional ha considerado que, dada su
nafuraleza protectora, reivindicadora y cautelar, el amparo de derechos
fundamentales que se estiman conculcados debe ser solicitado en un plazo
razonable dentfro del cual se presuma que su afectacién es inminente y que
existe la posibilidad de producir un dafo palpable e ireparable.

En el caso concrefo también se encuentra acreditado, porque el acto
administrativo que le negd el derecho al actor data del 29 de enero de la
anualidad que avanza y la accidn de tutela se presentd el 21 de febrero del
2018, esto es, denfro de un plazo razonable para lograr la proteccién de los
derechos fundamentales que se deprecan al Juez Constitucional.

En este orden de ideas, y entrando la Sala a estudiar las condiciones
particulares del caso, se advierte del escrito de tutela y segin la presuncion
de veracidad prevista en el articulo 20 del decreto 2591 de 1991 que ha de
aplicarse en el presente asunto que, el accionante es estudiante, no cuenta
con ingresos para su digna subsistencia ni con una fuente de empleo u otros
medios econdmicos de los que pueda derivar su propia subsistencia,
aunado a su condicidn de desplazamiento, tiene una doble condicidn de
vulnerabilidad y de proteccién especial.

No obstante o anterior, encuentra la Sala gue le asiste razén ala ESAP en los

argumentos de impugnacién, pues el joven YORDI DANIEL ROMERO

VILLADIEGO si bien fue privilegiado con una beca de estudios al inicio de la

carrera de Administracion Pudblica Territorial con fundamento en el articulo
12 del Acuerdo 002 del 23 de enero de 2008, la perdid en el primer semestre

de 2017 al no obtener el promedio minimo de 3.8, por cuanto la misma sélo
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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se otorga por unda sola vez y asi el estudiante vuelva a obtener buenas
calificaciones no es posible que se beneficie nuevamente de la misma.

Asi lo estipula taxativamente el articulo 12 del mencionado Acuerdo:

“Articulo 12. De las exoneraciones. La ESAP exonerard del pago de
matricula, para un solo programa y por una sola vez, a los miembros
de poblacién vulnerable, los demovilizados de grupos al margen de la
ley que se acojan a los beneficios de la ley, a los Reservistas de Honor
de las Fuerzas Militares y de Policia, que hayan obtenido, cada uno en
su categoria, los cinco mejores puntajes en el proceso de seleccidon
ordinaria por medio de cada cohorte del programa curricular
ofertado.

Asi mismo, serdn destinatarios de esta exoneracién los beneficiarios de
los Héroes de la Nacidn.

PARAGRAFO 1¢. Se entiende por poblacidn vulnerable las personas
pertenecientes a las etnhias indigenas, poblacién raizal, negritudes y
desplazados, certificados por la autoridad competente.

(...)

PARAGRAFO 4°. Para conservar dicha exoneracion, los beneficiarios
deberdn mantener un porcentaje equivalente o superior a tres punto
ocho (3.8) para programas de pregrado, y de cuatro punto cero (4.0)
para programas de posgrado, durante cada periodo académico
segun el reglamento del programa, de lo contrario deberd cancelar
el valor del semestre siguiente de acuerdo a la normatividad interna
vigente." (subrayas y negrilla fuera de texto)

La norma dispone claramente que el beneficio se otorga por una sola vez,
de donde se deduce sin dubitacién alguna que cuando el estudiante baja
el promedio minimo de 3.8 exigido pierde la beca y no es posible que
nuevamente sea beneficiario de la misma beca.

En el caso concreto, eso fue lo gue sucedié al accionante, pues en el
segundo semestre de 2017 bajd el total del semestre a 3.69, luego no era
acreedor a volverse a beneficiar de dicha beca.

En ese orden y como la A-quo procedié a concederle un nuevo beneficio,
pero esta vez el previsto en el articulo 39 del Acuerdo 02 de 2008, la Sala
discrepa de tal postura, pues no contaba con los elementos probatorios
para fal concesidn, pues como se probd en el recurso, ofros estudiantes ya
eran beneficiarios del mismo y segin la disposicion solo puede ser
concedido a los dos mds altos promedios de cada grupo, saliendo
favorecidos los sefiores MEJIA PAYARES MARIA ELENA Y REINFSTANG ACUNA
KEVIN HAMED.

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2015
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ARTICULO 39. De la matricula de honor. La ESAP otorgard matricula de

honor a los estudiantes que hubieren obtenido, en cada grupo, los.

mas altos promedios en las calificaciones definitivas del Ultimo periodo
académico cursado, siempre y cuando este promedio no hubiese
sido inferir a cuatro punto dos (4.2) y los estudiantes no hubiesen
matriculado un nimero de créditos o asignaturas inferiores al definido
para el respectivo semestre, seguin el plan de estudio. La matricula de

honor implicard la exoneraciéon del pago de derechos de matricula

para el periodo lectivo inmediatamente siguiente.

PARAGRAFO 1. En los programas de postgrado, la matricula de honor
se concederd al mdas alto de cada grupo, y en los de pregrado a, 1os
dos (2) mas altos promedios de cada grupo.

PARAGRAFO 2. Para establecer los promedios se tendrd en cuenta lo
senalado en el articulo 33 de este Reglamento.

(...)"

En ese orden, mal hizo la Ad quo al conceder un medida de proteccion sin
estudiar todos los elementos exigidos por la norma para la procedencia del
incentivo educativo, pues como se desprende del tenor literal de la norma,
no es suficiente que el estudiante haya obtenido un promedio superior a
cuatfro punto dos (4.2) "en el respectivo semestre, sino que también se
requiere que esa cdlificacién sea una de las dos mas altas en el grupo de
estudio y que los educandos hubiesen matriculado la totalidad de créditos
o asignaturas previstas en el respectivo semestre.

En virtud de lo anterior, la Sala debe revocar la sentencia de primera
instancia que ampard los derechos fundamentales del accionante y en su
lugar se declarard que la ESAP no vulnero los derechos fundamentales del
actor.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de fecha ocho (8) de marzo dos mil
dieciocho (2018) proferida por el Juzgado Décimo Quinto Administrativo del
Circuito de Cartagena de Indias, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia y en su lugar se declarard que la ESAP no vulnerd
los derechos fundamentales del sefior YORDI DANIEL ROMERQ VILLADIEGO.

SEGUNDO: Comuniquese la presente providencia al Juzgado de origen v,
remitase el expediente dentro de los diez (10) dias siguientes a la Corte
Constitucional para su eventual revision.
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" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y deC|d|do en
sesion de la fecha.
_LosS MAGISTRADOS

—w————-ﬁ-—\\
CLAUD “TRrCA NUEEAARCE

’ LLO
Meélio de control TUTELA
Radicado 130013340015-2018-00030-01
Accionante YORDIS DANIEL ROMERO VILLADIEGO

Accionados

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA- ESAP

UARIV, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
DEFENSORIA DEL PUEBLO, MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y

Vinculadas TERRITORIO, MINISTERIO DEL TRABAJO, FONVIVIENDA,
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO Y MUNICIPIO DE MAGANGUE

fema EXONERACION DE PAGO DE MATRICULA ESTUDIANTE

VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO.

Magistrada Ponente | CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
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