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Asunto OBSERVACION

Radicado No. 13001-23-33-000-2017-00854-00

Solicitante GOBERNADOR DE BOLIVAR

Acto objeto de ACUERDO No. 022 DE 28 DE JULIO DE 2017 DEL

revision CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMBRANO-BOLIVAR

Tema MULTAS POR COMPORTAMIENTOS QUE AFECTEN A
LOS ANIMALES.

Magistrada Ponente | CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Procede Ia Sala Fija de Decision No. 2 del Tribunal Administrativo de Bolivar
a pronunciarse respecto de la validez del ACUERDO No. 022 DE 28 DE JULIO
DE 2017, proferido por el CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMBRANO-BOLIVAR,
conforme a la peticibn que elevd el Secretario del Interior de la
Gobernacidon de Bolivar, actuando por delegacidn expresa del
Gobernador, aduciendo que es conirario a la ley.

I. ANTECEDENTES
1. LA PETICION?

El Secretario del Interior de la Gobernacion de Bolivar, actuando por
delegacion expresa del Gobernador, presentd escrito de observacion,
solicitando el estudio de validez del Acuerdo No. 022 de 28 de julio de 2017,
proferido por el Concejo Municipal de Zambrano-Bolivar, “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO 012 DE FECHA 31 DE MAYO DE 2012, MEDIANTE EL
CUAL SE CREO EL COSO MUNICIPAL O ALBERGUE DE ANIMALES DEL
MUNICIPIO DE ZAMBRANQO, TENIENDO EN CUENTA LAS DISPOSICIONES DE LA
LEY 1801 DE 2016".

2. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

En el acdpite comespondiente a las normas violadas se indican los articulos
116y 180 de la ley 1801 de 2016.

Como concepto de violacion se sefiald que el acuerdo de la referencia
viola lo establecido en los articulos sefialados de la Ley 1801 de 2016, pues
al reglamentar la disposicion de los animales, el articulo cuarto dispone que
los semovientes que sean trasladados al coso municipal pagardn dos
salarios diarios minimos vigentes tanto de especies mayores como menores.
Después de lo cual, el articulo quinto del acuerdo dispone la permanencia
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de tres (3) dias, podrdn ser dados en depdsito por seis (6) meses y si no se
paga la multa y no son reclamados podrdn ser vendidos.

En ese sentido, considera que es clara la violacion de la ley por parte del
acuerdo municipal, foda vez que disponen medidas como multas diferentes
a las contempladas en la ley.

3. INTERVENCIONES

Sibien se fijé en lista por el término de 10 dias para efecto de que cualquier
persona conociera e interviniera para defender o impugnar la
constitucionalidad o legalidad del acuerdo vy solicitar practicas de pruebas?,
vencido el término, no hubo intervencion alguna.

4. ACTUACION PROCESAL

La solicitud de revisidn del acuerdo se repartié al Despacho 003 y se admitid
mediante auto con fecha de dos (2) de noviembre de dos mil diecisiete
(2017). En la providencia se dispuso fijar en lista el proceso por el término de
diez (10) dias segun lo previsto en el articulo 121, numeral 1° del decreto 1333
de 1986%. El expediente se fij®© en lista desde el dia veintitrés (23) de
noviembre de dos mil diecisiete (2017) hasta el seis (6) de diciembre de dos
mil diecisiete 20174. Vencido dicho termino, ingresd al despacho para dictar
sentencia.

Il. CONTROL DE LEGALIDAD

No se advierten iregularidades sustanciales o procedimentales que
conlleven a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse
el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986.
Se resalta que en el presente asunto no fue necesario agotar la etapa de
pruebas, toda vez que no se solicitd la prdactica de las mismas, ni se estimd
necesario decreto oficioso.

lll. CONSIDERACIONES
1. ASUNTOS PREVIOS

1.1 Competencia

De conformidad con lo dispuesto en |la primera parte del numeral 4° del
articulo 151 del CPACA, este Tribunal Administrativo es competente para
conocer en Unica instancia de la observacion formulada al acuerdo
municipal demandado, por el Secretario del Interior de la Gobernacién de
Bolivar, quien actia por delegacion del Gobernador del Departamento.

2 Folio 62 a 65.
3 Folio 60.
4 Folio 65.
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1.2 Tempordlidad de la observacion

Aplicando el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el
Cddigo de Régimen Municipal, que dispone que el Gobernador de Bolivar
cuenta con veinte (20) dias, que deben entenderse hdbiles, para presentar
ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar, los acuerdos que
encuentre contrarios a la Constitucion, la ley o la ordenanza, para que éste
decida sobre su validez, se tiene que, en el caso concreto, la presentacion
ante este Tribunal del Acuerdo No. 022 del 28 de julio de 2017 proferido por
el Concejo Municipal de Zambrano-Bolivar, estd denfro del término de ley.

En efecto, a folio 11 del expediente, figura comunicacidn de parte del
Alcalde Municipal de Zambrano-Bolivar, encaminada a poner en
conocimiento de la Gobernacion el texto del Acuerdo acusado; dicho
comunicado fue recibido el dia 15 de agosto de 2017, por lo que
presentadas las observaciones el dia 13 de septiembre de 20175, resultan
oportunas.

2. ASUNTO DE FONDO
2.1 Problema Juridico.

De lo consignado en los antecedentes, se colige que el problema juridico a
resolver se contrae a establecersi 3El Acuerdo No. 022 del 28 de julio de 2017
expedido por el Concejo Municipal de Zambrano Bolivar, debe ser
declarado invadlido, por violar los articulos 116y 180 de la Ley 1801 de 20162

2.2. Tesis
La Sala declarard la validez del Acuerdo 022 del 28 de julio de 2017 expedido
por el Concejo Municipal de Zambrano- Bolivar, foda vez que resulta

violatorio de los articulos 116y 180 de la Ley 1801 de 2016, tal como lo aduce
la Gobernacién de Bolivar, por intermedio de la Secretaria del Interior.

2.3 Marco juridico
2.3.1 Del libre desarrollo de la personalidad y la relacion con los animales.

La Corte Constitucional en sentencia C-666 de 2010, recientemente
reiterada en sentencia C- 041 de 2017, indicd

“(...) la liberfad de decisién en el tratamiento que las personas brindan a
los animales se encuenira restringida drasticamente por el conceptfo
de bienestar animal, el cual se sustenta en el concepto complejo y

S Folio 1.
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amplio de ambiente, que debe superar una visién utilitarista y, por
consiguiente, anfropocéntrica-, para centrarse en una que comprenda
al ser humano como parte de un todo que tiene un sentido propio -
disposiciones constitucionales que conforman la llamada Constitucién
ecologica-; el deber de profeccién de los recursos naturales —articulos 8°
y 95.8 superiores-; el deber de comportamiento digno de los seres

. humanos para con ofras especies —que surge de una interprefacién
sistemdtica de los articulos 1°, 2° 8° y 94 de la Carta- y la funcién
ecoldgica de la propiedad —articulo 58 Superior-."

En ese sentir, la Corte Constitucional a través de esta sentencia partié de
considerar que se tienen deberes morales y solidarios hacia los animales,
ademds del comportamiento digno que los humanos estdn obligados a

proveerles para la preservacion del medio ambiente a la luz de los articulos
8,79 y 95 de la Norma Superior.

2.3.2 De los comportamientos que afecten a los animales en general y las
sanciones de multa.

El articulo 116 de Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia", trae consigo las clases de medidas correctivas
de los cuales se hacen acreedores quienes incurran en conductas de
cardcter general que afecten a los animales. Seguidamente, el articulo 180,
especifica el alcance de las multas alli contempladas.

"ARTICULO 116. Comportamientos que afectan g los animales en general. Los
siguienfes comportamientos afectan a los animales en general y por lo tanto no
deben efectuarse. Su redlizacién genera medidas cormrectivas:

. Promover, participar y pafrocinar actividades de apuestas en cualquier
recinto, en donde, de manera presencial, se involucren animales, con
excepcioén a lo previsto en la Ley 84 de 1989.

2. La venta, promocién y comercializacién de animales domésticos en via
publica, en municipios de mds de cien mil {100.000) habitantes.

3. El que permita, en su calidad de propietario, poseedor, tenedor o cuidador
que los semovientes deambulen sin confrol en el espacio piblico.

Paragrafo 1° Quien incumra en uno o mas de los comporfamienfos antes
sefalados, serd objefo de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A
APLICAR DE MANERA GENERAL
Numeral | Multa General tipo 3
Numeral 2 Multa General tipo 3
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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Numeral 3 Participacién en programa
comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia

Paragrafo 2°. Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones contenidas enla Ley
1774 de 2016 y demds normas relacionadas con la proteccién animal y
prevencién del maltrato a los animales.

Pardagrafo 3°. Se prohibe usar animales cautivos como blanco de tiro, con
objetos susceptibles de causarles dafioc o muerte con armas de cualquier
clase, exceptuiese la casa deportiva (sic).”

Por tal razdn, entra el Codigo a definir las multas de la siguiente manera:

Articulo 180. Multas. Es la imposicién del pago de una suma de dinero en
moneda colombiana, cuya graduacién depende del comportamiento
realizado, segun la cual varia el monfo de la multa. Asi mismo, la
desobediencia, resistencia, desacato, o reiteracién del comporfamiento
contrario a la convivencia, incrementard el valor de la multa, sin perjuicio de
los intereses causados y el costo del cobro coactivo.

Las multas se clasifican en generales y especiales.
Las multas generales se clasifican de Ia siguiente manera:

Multa Tipo I: Cuatro (4) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).
Multa Tipo 2: Ocho (8) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 3: Dieciséis (16) salarios minimos diarios legales vigentes (smdiv).
Multa Tipo 4: Treinta y dos (32) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).

Las multas especiales son de fres tipos:

1. Comportamientos de los organizadores de actividades que involucran
aglomeraciones de pUblico complejas;

2. Infraccién urbanistica;

3. Contaminacidén visual.

Pardgrafo. Las multas serdn consignadas en la cuenta que para el efecto
disponga las administraciones distritales y municipales, y se destinaran a
proyectos pedagdgicos y de prevencién en materia de seguridad, asi como
al cumplimiento de aquellas medidas cormrectivas impuestas por las
autoridades de policia cuando su materializacién deba ser inmediata, sin
perjuicio de las acciones que deban adelantarse contra el infractor, para el
cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del Fondo deberd ser

destinado a la cultura ciudadana, pedagogia y prevencién en materia de
seguridad.
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Cuando los Uniformados de la Policia Nacional tengan conocimiento de la
ocurrencia de un comportamiento, que admita la imposicién de multa
general, impondrdn orden de comparendo al infractor, evidenciando el
hecho.

Es deber de tfoda persona natural o juridica, sin perjuicio de su condicién
econdémica y social, pagar las multas, salvo que cumpla la medida a través
de la participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia, de ser aplicable. A la persona que pague la multa durante los
cinco (5] dias hdbiles siguientes a la expedicién del comparendo, se le
disminuira el valor de la multa en un cincuenta (50%) por ciento, lo cual
constituye un descuento por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipo 1 y 2 la persona podrd, dentro
de un plazo maximo de cinco (5) dias hdbiles siguientes a la expedicién del
comparendo, solicitar a la autoridad de policia que se conmute la multa por
la participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia.

Sila persona no estd de acuerdo con la aplicacién de la multa sefialada en
la orden de comparendo o con el cumplimiento de la medida de
participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia, cuando este aplique, podrd presentarse dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes ante la autoridad competente, para objetaria medida
mediante el procedimiento establecido en este Codigo.

Una vez liquidadas y comunicadas, si las multas no fueren pagadas dentro
del mes siguiente, el funcionario competente deberd reportar la existencia
de la deuda al Boletin de Responsables Fiscales de la Confraloria General de
la Republica y asi mismo deberd reportar el pago de la deuda.

La administracién distrital o municipal podrd reglamentar la imposicién de la

medida correctiva de participacién en programa pedagdgico para los
comportamientos contrarios a la convivencia que admitan multa tipo 1y 2,
en reemplazo de la multa.

Paragrafo transitorio. Durante el primer afio de vigencia de la presente ley,
las personas a las que se les imponga una Multa General tipo 3 o0 4 podrdan
obtener un descuento adicional al previsto por el pronto pago de la multa,
en un porcentaje del veinticinco por ciento (25%) de su valor total, siempre y
cuando soliciten a la autoridad de policia competente que se les permita
participar en programa o actividad pedagdgica de convivencia, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la expedicién del comparendo.

2.3.3 De la creacién del coso municipal y su regulacién por parte de la
administracién municipal

A partir de una compresion sistemdtica de la norma, y que el numeral fres

del articulo 116 actia como norma marco que motiva la creacién del coso

o albergue municipal, la Ley 1801 de 2016, Cddigo Nacional de Policia y
Convivencia Ciudadana, determina con respecto a la creacién de dicho
lugar y la posterior entrega del animal, lo siguiente:

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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“Arficulo 119. Albergues para animales domesticos o mascotas. En
todos los distritos o municipios se establecerd un lugar seguro, sea este
un cenfro de bienestar animal, coso municipal u hogar de paso publico
o privado, a donde se llevardn los animales domeésticos o mascotas
que penetren predios ajenos o vague por sitios publicos y se
desconozca quién es el propietario o tenedor del mismo, y que por su
condicién fisica o situacidon de riesgo ameriten la atencién o su
custodia temporal. Si transcurridos treinta (30) dias calendario, el
animal no ha sido reclamado por su propietario o tenedor, las
auforidades lo declararan en estado de abandono y procederdan a
promover su adopcion o, como Ultima medida, su enfrega a cualquier
titulo.” (Negrillas fuera de texto).

En ese sentido, el articulo estipula un término mdximo para proceder a
disponer del animal, el cual estd determinado por un periodo de treinta (30)
dias calendario; lo que permite inferir que mientras no finiquite dicho
periodo la administracidén municipal no podrd decidir sobre la calidad de la
estancia en el coso municipal o albergue.

Sin embargo, concluido el término inicial deberd promoverse la adopcidon
de los animales y procurar otfras alternativas, mucho antes de conceder su
enfrega a cualquier titulo, sin ahondar en caracteres de tipo econdmico o
dinerario.

Bajo esa misma linea, contintan los artficulos siguientes:

“"Articulo 120. Adopcién o entrega a cualquier titulo. Las autoridades
municipales promoverdn la adopcién, o, como Ulfima medida, su entrega
a cualquier titulo de los animales domésticos o mascofas declaradas en
estado de abandono, siempre y cuando estos no representen peligro para
la comunidad y serdn esterilizados previamente antfes de su enfrega.
(Negrillas fuera de texto)

Serd un veterinario, preferiblemente etdlogo, el que defermine cuando un
animal representa un peligro para la comunidad y el fratamiento a seguir.”

“"Articulo 121. Informacién. Es deber de la Alcaldia Distrital o Municipal
establecer un mecanismo para informar de manera suficienfe a la
ciudadania el lugar a donde se llevan los animales que sean sorprendidos
en predios ajenos o vagando en el espacio publico y establecer un sistema
donde se pueda solicitar informacidén y buscar los animales en caso de
extravio. La administracién distrital o municipal podra establecer una tarifa
diaria de publico conocimiento, correspondiente al costo del cuidado y
alimentacién temporal del animal. En las ciudades capitales y en
municipios con poblacién mayor a cien mil habitantes deberd ademdads
establecerse un vinculo o un sitio en la pdgina web de la Alcaldia en
donde se registre la fotografia de cada animal encontrado para facilitar
su busqueda. La entrega de dichos animales serd reglamentada por la
Administracién Municipal corespondiente. (Negrillas fuera de texto)
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La informacién publicada en la pdgina web cumplird con el estdndar
dispuesto por el Ministerio de Tecnologia de la Informacién y las
Comunicaciones, de datos abiertos y de lenguaje para el intercambio de
la misma.”

2.3.4 Concepto de violacién y justicia rogada

El Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia, ha dejado en claro el
deber del juez de atener el estudio de la demanda a las normas violadas y
argumentos esbozados por el actor, toda vez que no puede recaer en él, el
estudio del amplio ordenamiento juridico que pueda tener relacidn con el
acto administrativo demandado.

Asi, es deber exclusivo del demandante senalar las normas contrariadas y
explicar las razones por las cuales el acto demandado es invalido.

“No hay duda para la Sala que resultaba imperiosa la cita de los
preceptos estimados como vulnerados, pues siendo la demanda el
marco que delimita la decisién del sentenciador, es sobre ello que versa
la contencion, en la medida en que el examen de las normas que
consagran los derechos invocados es lo que determina si en efecto ésfos
fueron quebrantados.

Y ello no tiene discusién cuando se cuestiona la legalidad de actos
administrativos, pues dada la presuncién de legalidad que los ampara,
es precisamente al censor a quien compete determinar no sélo las
razones por las cuales estima que el aclo quiebra el ordenamiento
juridico, sino las disposiciones de éste que estima conculcadas; no resulta
l6égico ni consecuente que con la simple enunciacién de la ilegalidad de
la actuacién tenga que entrar el fallador a inquirir frente a cuales de las
normas que conforman el universo juridico pudo estar la contradiccién
confenida en el acto.

Es incuestionable para la Sala que el examen por fuera del marco de la
demanda constituye una clara afrenta al derecho de defensa
consagrado constitucionalmente; la parte demandada acude en su
defensa en torno a los planteamientos del libelo, que son los que se
apresta a confrovertir y, en ese orden, resultaria sorprendida por una
decisién que se extiende a cuestiones no expuestas en la contienda
inicial y frente a los cuales nada pudo alegar en su oportunidad, pues es
s6lo en el momento del fallo cuando se cenfra la controversia en punto
a ese nuevo planteamiento surgido del examen de normas no invocadas.

El principio de la jurisdiccion rogada, surge entonces como una forma de
morigerar el principio conocido como jura novit curia, que impone al juez la
aplicacién del derecho sobre los hechos alegados y probados, porque
como es apenas légico, la discusion de la legalidad de los actos
administralivos encauza el juicio dentro de un marco axiolégico
sustancialmente diverso, descargando en quien aduce la infraccién, el
deber de informar al sentenciador cudles disposiciones estima
transgredidas; éste, a su vez, estd llamado a desentrafiar el sentido de la

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017

%]



S TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% Coman Superior de'a Judicatura SALA F1JA DE DECISION No. 002
Repliblica de Colombia SENTENCIA 06/2018

SIGCMA

Rad. 13001-23-33-000-2017-00854-00

norma y determinar si la conducta administrativa es lesiva del derecho
contenido en la norma invocada.” (Negrillas nuestras)

3. CASO CONCRETO

3.1. Hechos probados

En el expediente estdn acreditados los siguientes supuestos relevantes para
el confrol de legalidad que se efectia:

3.1.1 Bl Concejo Municipal de Zambrano-Bolivar, expidié el Acuerdo No. 022
del 28 de julio de 2017 “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 012 DE
FECHA 31 DE MAYO DE 2012, MEDIANTE EL CUAL SE CREOQ EL COSO
MUNICIPAL O ALBERGUE DE ANIMALES DEL MUNICIPIO DE ZAMBRANO,
TENIENDO EN CUENTA LAS DISPOSICIONES DE LA LEY 1801 DE 2016" (Fl. 19-22).

3.1.2. El Acto fue sancionado por el Alcalde Municipal el dia 1 de Agosto de

2017 y publicado en la Cartelera Municipal del dia 2 al 9 de Agosto de 2017
(FI. 15-16).

3.1.3 Mediante certificacion expedida por la Secretaria del Interior
Municipal de Zambrano - Bolivar, se deja constancia de la entrega de dicho
acuerdo por parte del secretario del Concejo Municipal de Zambrano, el
dia 1 de agosto de 2017(Fl. 17).

3.1.4 El Acuerdo fue remitido a la Gobernacién de Bolivar para someterlo a

revision, el dia 15 de agosto de 2017, segin consta en el folio 11 del
expediente.

3.2 El acuerdo cuestionado vy el control de su validez

El texto del Acuerdo No. 022 del 28 de julio de 2017, que se estima ilegal,

puede verificarse a folio 25 del expediente, y en lo esencial sefiala lo
siguiente:

“ARTICULO CUARTO: Los propietarios de los semovientes que sean

~ frasladados al coso municipal, para su retiro de este lugar deberdn
cancelar en la Tesoreria Municipal, por cada dia de permanencia alli, lo
equivalente a dos salarios minimo legal diario vigente, por cada cabeza
de especies mayores y menores. En el evento de reincidencia dentro de
los 30 dias siguientes, se cobrard una tarifa de tres salarios minimo legal
diario vigente. El propietario que retire del coso municipal los
semovientes decomisados, sin haber agotado el procedimiento
dispuesto para ello, pagard en la Tesoreria Municipal a titulo de sancién
la suma de cinco salarios minimo legal diario vigentes, ademds de Ios
valores dispuesto en este articulo. Para el retiro de los animales, el duefio
debe cumplir con la cancelacién de los derechos del Coso y gastos
causados para el decomiso.
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ARTICULO QUINTO: Los animales decomisados podrdn permanecer en el
coso municipal por un periodo mdximo de fres (3) dias hdbiles,
transcurridos los cuales sin haber sido reclamados por el duefio o
encargado, serédn dados en depdsito hasta por seis (6) meses conforme
a las normas del Cédigo Civil, con la posibilidad de que la persona
depositaria se usufructie de los animales, haciendo uso racional y
prudente de los mismos; y si franscurrido estfe lapso de fiempo, el duefio
no paga la multa y por ende no retira el o los semovientes, estos podrdan
ser vendidos o donados para el consumo humano y con su producto se
cubrirdn los gastos que haya generado su albergue y cuidado, asicomo
el monto de la multa respectiva.

3.2.1 Andlisis critico de los hechos relevantes probados de cara al acuerdo
cuestionado y el control de su validez.

En el presente caso, concluye la Sala que el referido acuerdo no es violatorio
de las normas de orden jerdrquico superior sefialadas por la Gobernacién
de Bolivar, a través de la Secretaria del Interior.

En efecto, dentro de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa se atiende
el principio de la justicia rogada, que obliga al juzgador a cehirse al estudio
de la demanda de acuerdo a lo que se ha estimado como concepto de
violacion, y en ese sentido, aun cuando los artficulos cuarto y quinto del
Acuerdo 022 del 28 de julio de 2017 puedan resultar violatorios de otras
disposiciones de la Ley 1801 de 2016 — que no fueron resefiadas por €l
demandante- la Sala no puede, de manera oficiosa, proceder a su andlisis
y por tanto, deberd declarar la validez integra de dicho acuerdo municipal.

Lo anterior, dado al realizar una confrontacién entre los articulos que se
alegan como violados (Arts. 116y 180 de la Ley 1801 de 2016) y los articulos
cuarto y quinto del Acuerdo 022 del 28 de julio de 2017, se observd lo
siguiente.

Tanto el articulo 116 y el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, regulan
conductas distintas a las tipificadas en el Acuerdo en sus articulos cuarto y
quinto. En ese senfido, el acuerdo es el desarrollo de la creaciéon del coso
municipal o albergue para animales, cuando estos hayan sido encontrados
deambulando en las calles o imumpan en predios ajenos; por tanto, lo
dispuesto en la normativa superior y en el acuerdo resultard en relaciones
disyuntivas y diametralmente diferentes.

En efecto, el articulo cuarto del acuerdo frae consigo tres disposiciones de
cardcter econdmico y contenido sancionatorio, a saber, gastos de
permanencia, sancién de reincidencia y retiro de animales sin agotamiento
del procedimiento, que se desprenden de la vinculacién del animal con el
coso municipal y no, en estricto sentido, a la relacion del propietario,
poseedor o tenedor con su semoviente, como o regula el articulo 116 de la
Ley 1801 de 2016.
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Por otra parte, el articulo quinto del mencionado acuerdo trata sobre |a
permanencia de los animales decomisados y las acciones a realizar por [a
administracién municipal ante la omisidén de retiro del propietario, aspecto
que claramente no tiene relacién alguna con las medidas correctivas
sefialadas en el pluricitado articulo 116 de Ley 1801 de 2014, nimucho menos
con las graduaciones de la sanciones previstas en el articulo 180 ibidem.

Asi las cosas, para esta Sala queda claro que los articulos enfrentados
regulan temas independientes y autdnomos, a los supuestos contenidos en
los articulos 116 y 180 de la Ley 1801 de 2016, dejando a la vista la validez
total del Acuerdo 022 del 28 de julio de 2017 proferido por el Concejo
Municipal de Zambrano-Bolivar.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

FALLA
PRIMERO: Declarar la validez del Acuerdo No. 022 del 28 de julio de 2017,
expedido por el Concejo Municipal de Zambrano - Bolivar, de conformidad

con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta determinacion al Alcalde Municipal de
Zambrano-Bolivar y al Presidente del Concejo Municipal de dicha localidad.

CUARTO: ARCHIVESE el expediente, una vez ejecutoriada esta providencia,
previas las desanotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

LRUELA ARCE

A&7 U s———wp
& o\ ERAS

EDGAR ALEXI VASQUEZ CO

72



