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. |pDemandante | GOBERNADOR DE BOLIVAR b ’
oo |ACUERDO NO. 002 DEL 08 DE JUNIO DE 2017
.~ |Demandado .. . -

CONCEJO MUNICIPAL DE ARENAL BOLIVAR
Invalidez de la dlsposrcmn ‘que autoriza al alccrlde
para ceder brenes baldlos a pcrrhculares por
es’roblecer un ’rramrte dlferente a Ias normcrs
] I AT P | superiores que regulcm el ’remcr RnE

[ Mdgisfrado P_onenre ARTURO MATSON CARBALLO

o |Tema

Procede lo Salo a resolver Ics observocrones formulcrdors por eI Secretorrro del
‘"_flm‘erlor del Departamento de Bolivar al Acuerdo N° 002 del 08 de Junio de_:}f,:‘f
2017 del Concejo Municipal de Arena — Bolivar “POR MEDIO DEL CUAL SE
. CONCEDEN FACULTADES AL ALCALDE MUNICIPAL DE ARENAL PARA ASIGNAR:"T L
. SUBSIDIOS "EN ESPECIE O TERRENO CON DESTINO AL PROYECTO, DE .
~ TITULACION DE PREDIOS DEL CASCO URBANO DE ARENAL SE DECLARA LA
INCORPORACION  DE BIENES BALDIOS - URBANOS Y EJDOS COMO DE = i
~ PROPIEDAD DEL | 'MUNICIPIO DE ARENAL Y. SE FACULTA AL ALCALDE
, ‘:“‘MUNICIPAL DE ARENAL PARA TRAMITAR Y SUSCRIBIR LAS ESCRITURAS*:-_'-{ S
. PUBLICAS CORRESPONDIENTES,  'PARA . LA . IDENTIFICACION T
g ‘1INCORPORACION DE BIENES BALDIOS URBANOS Y EJIDOS COMO: FISCALES e
' PARA PROYECTOS DE TITULACION A FAVOR DELA COMUNIDAD QUE RESULTE'Z i
BENEFICIADA”' o Np

i En |guorl sentido se. dejo constoncrcr que los’ ’rermlnos en. el Tnbunol,‘l{
o Admlnrsr‘rohvo de Bollvorfueron suspendldos Ios dIOS 28,29,30y 31 de ggosfo‘
A ;{fde 2017 suspensron que fue decretada por- el Consejo: Seccronorl de qu‘zif
- Judlcc’ruro de Bolivar medlorm‘e Acuerdos CSJBOA17- 589 del 29 de ogos’ro
 ‘ . de 2017, CSJBOA17-592 del 30 de ogosro de 2017 y CSJBA] 7-593. de 31 de
'_ogos’ro suspensron que tuvo como sus’ren’ro fochco Icr ousencra de ﬂurdo
L elec’rrlco en el edIfICIO donde funcrono el Tnbunorl Admrnrs’rrohvo de Bohvdr
e presen’rondose una fuerza moryor razén’ ‘por. Ior cuorl se modlfrco el“'r_f it
A pora resolver de fondo Ic presen’re observocron : G “

jf’r . ANTECEDENTES
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EI Secre’rorlo del In’renor de la Gobemomon de Bollvor actuando por
5 "? "’fjdelegoaon expreso del Gobernador, presentd . escrito de observaaones
" solicitando el estudio de validez del Acuerdo No. 002 de 08 de junio de 2017,
profendo por el Concejo Municipal de Arenal — Bolivar, “POR MEDIO DEL
- CUAL SE CONCEDENFACULTADES AL ALCALDE MUNICIPAL DE ARENAL PARA
-~ ASIGNAR SUBSIDIOS EN ESPECIE O TERRENO CON DESTINO AL PROYECTO DE
S+ _TITULACION DE PREDIOS DEL CASCO URBANO DE ARENAL SE DECLARA LA
' INCORPORACION DE BIENES BALDIOS URBANOS Y EJIDOS COMO DE
“ PROPIEDAD: DEL MUNICIPIO ‘DE ARENAL -Y SE FACULTA AL ALCALDE
" MUNICIPAL - DE ARENAL PARA TRAMITAR 'Y SUSCRIBIR  LAS - ESCRITURAS
g PUBLICAS 5 CORRESPONDIENTES PARA LA - 'ID'ENTIFICACION - E
INCORPORACIC)N DE BIENES BALDIOS URBANOS Y EJIDOS COMO FISCALES
- PARA PROYECTOS DE TITULACION A FAVOR DE LA COMUNIDAD QUE RESULTE
! _BENEFICIADA”

| _ 1.2;\ NORMAS VIOLADAS
Arhculo 2dela Ley 708 de 2001 reglomen’rado por el Decre’ro 4825 de
© 2011 2 : :
Arhculo 10 de la- Ley 1001 de 2005.
: Ar’rlculo 169 del Decreto 1333 de 1986 - -

13 éo'NéEPTobE -I;A“VIOLAC|O'N

» EI Secre’rorlo del Interior de la Gobernoc10n de Bolivar, soshene que el
] concejo mun|<:|pol no puede establecer un procedimiento auténomo vy
B ‘djeno a lo dispuesto en la ley para hacer un proceso de titulacién,
compraventa o adjudicacion, pues ya el ordenamiento juridico ha dispuesto
un procedimien‘ro especiﬁco porc ello.

. ”Monlfles’rc que sobre la h’ruloc10n de Ios bienes baldios, a la luz del art. 123 .

- de la Ley 388 de 1997, se pronuncié el Consejo de Estado, Solo de Consulta

| ., civil, en providencia del 4 de noviembre de 2004 concluyendo que al pasar
“los bienes inmuebles de tener la calidad de baldios a bienes flscoles debe :
‘-'f"viophcorseles el proced|m|en’ro es’rcbleCIdo en la Ley 1001 de 2005, con las: _' .
.. condiciones de ocupacién del articulo 2 de la citada normay conformeé al
'iAj ’procedlmlen‘ro es’roblemdo en eI Decre’ro 4825 de 2011 y que de no:

, .‘Follosé- e Co
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‘\_,'CIJUSTCII'SG Ios hechos a las condnmones de ley, podrou procederse c Ic1

Ny ’rronsferencno de Ios mmuebles
,per’nnen’re dlspone Ia Ley 80 de 1992

‘1'.’4; INTERVENCIONES

: 1Se dejo cons’rcncno que en el presen’re csun’ro no hubo m’rervencnon del
: \.’MInISTeI‘IO Publlco ni de nlnguno o’rro personc o} ouforldod LT

15 ';ACT'UACI'ON PRQC_E§-AL -

Lo sohcrrud de estudio .de validez del acuerdo se’ presen’ro en Io oﬂcmo
JUdICIO| Repon‘o el dia 23 de agosto de 2017 (fOlIO 48), siendo repcrhdo el

~ ‘.24 del mlsmo mes y afio. Se admitié con au’ro de fecha 3 de oc’rubre I
o ' :;jmlsmo ono2 Se fij6 en lista por el ’rermlno de dlez (10) diass. PGSO al Despocho

' parafalio el 12 de diciembre de 20174 . Mediante Acuerdos CSJBOAI17-589

N del: 29 de agosto de 2017, CSJBOA17 592 del 30 de agosto: de ; 201?;
. CSJBA17 593 del 31 de agosto el Consejo Secmonol dela delca’rura de

_ .‘Boltvorsuspendlo los ’rermlnos en el Tnbunol Admmlsfro’nvo de Bollvor duram‘e R
~los dias 28 29,30 y 31 de agos’ro de 2017 f L EIEaa e _", i

)

!
Il. CONTROL DE LEGALIDAD ; —
et

'No se odwer’ren nregulondodes susToncuoIes o procedmen’roles que ,
conlleven a decretor la nulidad total o pcrcml delo oc’fuado al observorse |
el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986

- Se resol’ra que en el presen‘re asunto no fue necesario ogo‘rar la: e’ropo {:le
pruebos toda:vez que no se solicité la proc’nco de Ios mlsmos, n e eshr’ﬁo‘ :
'necesono decrefo oﬂc:loso5 LT I LR |

I : . ’ . b
;

2 Folio 51
7 F’olio 53
Oll()54 T ' N R R
1333 de 1986. Ariculo 121°.- A! escnfo de que frata'el Grhcuto Gm‘enor ‘en el Tribupal .

s Admmts’nohvo se dard el siguiente, trémite: 1. Si el escrito retne los requisitos: de ley e_l
Moqmrado sustanciador ordenard que el negocno se fije en listg por el Tem‘nno de d:ez {IQ) S

dias durante los’cudles el fiscal de la corporacion; y: cuo!qu:era otra’ peranO ‘pod ch“ c
intervenir pora. defender o impugnar la constitucionalidad o legahdad dol.l dcuerd CY LR
“solicitar la practica de pruebas, 2. Vencido el término de fijacion en listey” se decretoran k]s ’ e

‘ pruabm pedidas. por el Caobequor y los demds rrﬁervmlenfes Para la pracﬂca de ias ”

- mismas se senalard término no superior a diez (10) dids. 3. Procﬁcodos las: pruebos pascum
el asunta. al Despocho para fallo. ‘Bl Magistrado dispondrd de diez (10) das parcn k}
i oioboruuon de la ponencia y el Tribunal de ofros diez (IO) dias para doudlr (Comrcz ]
- ;deumon que produce efectos de cosa juzgada én . relacion C‘Oh Io§ pr Cer
sonstituci oncxles y iegales c*onfronfc:dos no procederd recurso cﬁguno boged
Cuéaga FCA - 008 Versmn 02 recha~18 07-2017 . : T
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Iil. CONSIDERACIONES

E

l
3.1. Co:mpefencm
SRR U :

' De conformldod con lo dispuesto en la pnmero pon‘e del numeral 4° del
crhculo 151 del CPACA en concordancia con el articulo 119 del Decreto-
. ‘Ley 1333 de 1986, este Tribunal Administrativo es competente para conocer
én' Unica instancia de la observacién formulada al ocuerdo mummpol
demondlodo

3.2, 'I?é'ﬁ'\pbrqliddd de la observacién
En el présen’re caso, la solicitud de revision del acuerdo se cumpho dentro
de| ’rermsno prevusto en el articulo 119 del Decreto ley 1333 de 1986, por el
“cuadl se exp|de el Cédigo de Régimen Municipal, que establece que el
v ‘Goberncldor lo remitird, dentro de los veinte (20) dias s:gu:entes aila fecha
en que ~Ib haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso Admmlsfrahvo para
que esté| dec:da sobre su validez".
Ahora b|en, a foI|o 9 del expedlen’re figura comunicacion suscrlta por el
Secreiono General y de Gobierno de la Alcaldia Mun|c1pc1| de Arenal -
Bohvor, encomlncdc a poner en conocimiento de la Gobernacmn el texto
L ‘del Acuerdo acusado; dicho comunicado fue recibido el 26 de julio de 2017,
i ’por lo que presen’rodcs las observaciones el 23 de agosto de 2017¢, resul’rcn '
: opor‘runos :

...
i .

- 3 3 Problema Jurldlco
! RN } 4 S
l ,

De Io consngnodo en los antecedentes, se collge que el problema jUfIdICO a
: resolver Se con’rroe a lo siguiente:

N 3Es proceden’re declarar la mvcuhdez del Acuerdo N° 002 del 8 dej jUﬂIO
e de 2017, por ser violatorio de la Ley 137 de 1959, el articulo 123 de |a

: Ley 388 de 1997: vy, el articulo 2° de la Ley 1001 de 2005, al crear un

prcocedlm|en’ro diferente para efectos de adjudicacion de blenes

B 'baldlos y fiscales? ,

2
).‘;,‘
i

: K Fo||o 1. : ‘
‘ Corﬂigo H:A 008 : ;’,‘ “Yersion: 02 Fecha: 18-07-2017
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g La Solo declororo Io IﬂVOlldeZ del Acuerdo N° 002 del 8 de Junlo de 201 7, porf'__ S -
- -‘,ser violatorio de la Ley 137 de 1959, el articulo 123.de la Ley 388 de 1997: AL T
o '};yel on‘lculo 2° de la Ley 1001 de 2005, al crear un procedlmlen’ro dlferente.;‘_)’"*
'poro efec’ros de od;udmocnon de blenes boldlos y flscoles ik o

Lc om’renor tesis se sopor’rora en Ios argumen’ros que a con’rlnuo
.»;H.exponen : - I

I 3.5 .Mdrco' normativo .

| De ‘délerdo: con los orgumen’ros del Secre’rano del In’renor ‘;de EETEA
- Gobernacién de Bolivar, el acuerdo demandado es violatorio de la Ly 1 137 L e
~ de 1959, del articulo 123 de la Ley 388 de 1997; 3 2 del articulo 20 de Iq Ley L
- 1001 de 2005 Ley 137 de 1959, en el articulo 123 de la Ley 388 de ]92 y.en.
| .el orhoula 2° dela Ley 1001 de2005.

Se Tlene:en’ronces que el Congreso de Ia ‘Republloa de|CoIorhbld bn,: o
_diciembre;de 1959, expidié la ley 137, "Por la-cual se ceden dere¢hos de la oo
NGCIon al MUhICIpIO de Tocolmo y se dlc’ron Q’rros dlsposm:lones" de Eo cwol- ! S
se Transcrlben SuUs pnnopoles apartes: ' Lo e

R “ARTICULO 1° Se presume que no han saludo del pafrlmonlo mac on ijf, A
iy ;jque son de propledcd del Estado, los ferrenos que conshfuyen Ia zoha R v
urbana  del Municipio de Tocaima, en el Depan‘amenfo de{f SRV
: ;Cundmomarco comprendldos dentro de la Ilneo esfcblec:dcu GI efe fof{,,}_;" Pl
~por él Instituto- Geograflco "Agushn Codazz:" v que sei desc:nbe:fo,j‘
'f.;conhnuoaon ( ) .
RN EEEER R ' Ve ik
ARTICULQ 3° Cedese a favor del Munlcrblo de Toccuma Ia pro;:wédqjd;?: S
de lps terrenos a que se refiere el ARTIC ULO 1° a condicién de qd eéite
proce'da a transferir d los proplefarlos de mejoras el dommlo de os S
respechvos solares a titulo de comprc:venfo de ocuerdo”féon Io S
dlspuesfo en la presem‘e Ley it L o S

ARTICULO 4° Dentro del término de dos afos, com‘crdos 'a pon‘l[ dejl _
B .wgenc:lo de esta Ley, los propietarios de mejoras podrdn propc?nerj I Jorpae
Mumcrplo de Toccumc: Ia compra de Id)s respecflvos solare$ ‘{i Légte

‘.l.
“h !

Cadigo: FCA - 908; Vers:on 02 Fesha_: 18-07-2017
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:ped/rles I& correspondlem‘e fn‘ulac:on cumphendo Ios requ:sn‘os .

hgjel a onhnuc:c:on se expresan:

Er) édda caso se procedera a hacer el avalto del respectivo solor por
pé‘am‘as .designados asi: uno por el Mun:c:plo -otro por el proponem‘e y

urb fercero nombrado por Ios dos am‘enores
i A 1 ’ o " i ’ s 1
o ' :

B El lprec:lo de venta serd el equ:valem‘e al 10% del avallo a que se reflere

el :ric:so om‘enor y
EIIlMUnlCIpIO destinard los fondos que le produ;eren Ios com‘rcfos ‘de
.'compravem‘a de los solares a Ia consfrucc:on del acueducfo de
Tdcaima. - _ ' _
; li»'-:, “‘i:'.‘:’ R S e i
-Pcurografo En caso de solares no ocupados o en el de proplefcmos de
vme]oras que no propusieren la compraventa respectiva denfro del
Témﬁ:no sefalado en esfe ARTICULO el precio'se fuora I/bremem‘e por el
'M’umc:pro* = N
ARTICULO 5° Antes de otorgar escritura de venta de un predlo de los
que se encueniren en la situacién prevista en la presem‘e Ley, el
,'M‘umc/p:o empldzorc: a qu:enes se crean con derecho a su c:dqu:s:c:on
rmedlam‘e edicto que serd publicado profusamente para’: que’ se o
?pr‘esenten a hacer valer sus derechos dentro -de los fre;m‘a dias |

g s:gurem‘es.

'Ld Véhta que se haga sin el cumplimiento de este requisito serd ﬁpld; ‘ “

‘VAkTICULO 6° Si hubiere controversia sobre la calidad de ocupom‘e,
’pOseedor o fitular de mejoras, el Municipio se abstendrd de vender
m.lentros Ia justicia decide.

.,',v

: "ARTICULO 7° Cédense a los respectivos Municipios los terrenos. urbcmos

de’ cuclqu:er poblacién del pais que se encuenfren en idéntica
ksn‘uoC:on juridica a los de Tocaima, y para su odqu:s:c:on por los
parhculares se les aphcara el mismo tratamiento de la presem‘e Ley

normchva cm'renor fue reg|omen’rc1do por medio de los Decre’ros 1943 del
de ogos’ro de 1960 y 3313 del 17 de diciembre de 1965 que: regulon lo

o ‘Lfrellq’nvo a. |Q ven’ro de los solares, por parte del municipio; al respecto el
 arifculo 4° del Decreto 3313 de 1965 expone:

Cudago FCA 4

[P
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e ,'{"Arhculo 4° Los ferrenos baldlos comprend/dos denfro del areo urbc:na
'ysenolada por los Concejos mun:c:pales o de aquello que resulfe de
““:“f‘apllcor el cnferlo del arhculo 3° del decrefo 59 de 7938 no seran_
‘ ~;c:djudlcados por el Instituto Colomblano de Ic: Reformc Agrorlc: y.

: esforan somehdos a las normas de vem‘a confempladas en Ia Iey 137
,de 1959 ydel decrefo 7943 de I%O (subrayo fuerc de fexfo) B

Con pos’rerlondod en e! ano 1997 el Congreso de Io ‘Republlca de?:‘{
Colomblo eXpldIO uno nuevo normo’rlwdcd fren’re cl ’remd de, d
f OdJUdICOCIOI’\ de bold|os en la cual sedlspuso S b :

o fLey388<de1997 Sl ,_;';»*nfyéx;*”

“.:.ARTICULO 123° -De conformldod conlo dlspuesfo en Ia Ley sl37 de 79 59 ‘jv } |
.Lfodos los terrenos baldios que se encuentren en suelo urbano ienfos 5
) :iferm/nos de la presente Ley, de los municipios y dlsfnfos y que No o

c;onsfn‘uyon reserva omb:enfol pen‘eneceran a dlchags

nudaqésjf'
'ffernfonales ; ; i 7, R Sy IO

‘Arhculo 124° Reglomem‘ado por el Decrefo NCICIOI’)OI 1198 de 1999 la
B "Unldad Admm:sfrohvo Especial L/qwdadora de los Asunfos del Inshf fo
: ld Credn‘o - Territorial, podro fransferir - medlonfe B resoluc:on-

odmmtsfrof/vo que hora las veces de titulo fraslohc;o de domlnlo, 1os".'_‘;r.‘{ L

"5-'2 derechos «a  los .adjudlcafonos o benef:c:anos de

;:;zunfdades 2

: »;’jhabn‘oaon@les Y comerciales. Igualmente -Ia unldadz trasladara

o medlqm‘e resoluc:on Ios areas correspondlem‘es a ces:ones

'l,"" ‘«Ldlsfrffoles Ilqwclodoros o en Ilqu1dac10n posoron a Icls mshfucron

D pubhcas que determinen los concejos munlc:poles por m;c:ahvcr de -

' 'respecflvos odm:n:sfrac:ones de los mun:c:plos e} DISfrIfOS]ESpGCId

- Con pos’renondod a lo on’rerlor se exp|d|o Io Ley 1001 de 2005 “por mec ',

de Ia cuol se odopfon medldos respec’ro a Ia ccr’rera del Ins’rn‘q’ro Nacno hal’

‘.' v -'(

L RS “Arhculo 2° El orhculo 74 de Ia Ley 708 de 2001 quedora os:
‘I’;edage FCA 008 o Verslon 02 Fecha 18-07-2(}17 R ‘
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B qu entidddes publicas del orden nacional cederém a ﬁfUIo gréituito los

Bk terrenos de su proptedad que sean bienes fiscales y que hayan sido
' ‘ oézupbdos ilegalmente . para vivienda de interés ‘social, siempre "y
f cUondé la. ocupacién ilegal haya ocurrido con anterioridad al freinta
"(30) de nowembre de 2001. La cesién gratuita se efecfuora med:ante
his resoldcron admmlsfrahva a favor de los ocupantes, la cual'constituird

%;ifn‘ulo ‘de'.dominio 'y una’ vez inscrita en la Oficina: de: Instrumentos

” | Publrc‘:os iserd plena pruebo de Ia propledad I A [EEE
oy 9[ S , » o oy e
i ‘; H ‘ l

.l L . ..||| N . s i TREN 1\1{‘

: Lds dém &s entidades pUblicas podrcm efectuarla cesién en Ios Terfﬂlhos
; ,oqu: senalodos R

. En nmgUn caso procedéro la cesidn om‘enor frafondose de b;ehes de '
uso pUblico ni de bienesifiscales destinados a la salud y ala: educac:on _

‘ Tdmpoco procederd cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas
msolubres o de riesgo para la poblacién, de conformlddd con Ias

: dISpOSICIoneS locales sobre Io materia. ' o e

i “, P L -‘: . N . N : ' e ‘ . ' . ‘ t :“

Péirégrofof En Ios"résbl’Uciones administrativas a titulo gratuifo 'y de '
,1ransferenc:as de inmuebles fmanc:ados por eI ICT se ‘constituira o
"p@fanrno de fam:ho membargable S R D
§(1!|‘11;.',<f : i : "'3:‘ R
‘Aﬁflc‘:ulo 6°. Reglamenfodo por el Decrefo Noc:onal 4825 de 2011.
Facdultese ‘al Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbonc,x Inurbe, en L:qu:docron para ceder med:am‘e resoluc:on
-odmlnlsfrohva a titulo gratuito a las entidades del orden mumc:pal o

” dlsfm‘al en las cuales se hallen ubicados los bienes o los ferrenos de su
propledad y los de los desaparecidos Instituto de Crédito Territorial, la

_ Umdod Admm:sfrahva Especial Liquidadora de los Asuntos del Instituto
f-_dé Crédito Territorial, que actualmente estén destinados o tengan

» vococ:on de uso pubhco, plcmes viales o zonas de ces:on :

i Sk e ety o et el B .t TN N e S 8 A 1t S A B N A e T T i Bt £l 21

" Porogrc:fo 1° Para los efecfos de que Trafc este arhculo el Inurbe en
1 'L:qu:dac:on procederd a determinar sobre sus inmuebles y los demas "
que le sean frcmsfendos las dreas susceptibles de ser encuenodas a

: ferceros y. las de uso pubhco y zonas de cesion, debiendo efectuar la
v jfransferenaa de estas dos Ultimas a las entidades territoriales del-orden

fmunfc:lpol o dlsfnfal sin mas requisifo que la resoluc:on cdm:n:sfrohva

mdlcado RO
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-Paragrafo 2°. El Insfn‘ufo Noc:onol de V/wenda de Im‘eres Social'y. .

,‘ "},f',};Reformo Urbona Inurbe, en . quu:daaon podra ceder medlam‘e
i ; c“resoluc:on odmlnlsfrohvo a fn‘ulo oneroso y como cloc:on en pc{go a Ias g
"iem‘ldades del orden mun:c:pol o distrital en las cuoles S€- hallen S
‘ublcados los- brenes 0 los ferrenos que conformen el plan ‘wol del -
_.respechvo ente territorial que sean de su propledad y /os de Jlos

| ’-".Jdesaporec:dos Inshfufo de Credlfo Terrn‘onol o} de Ia Unldodi} AR
. Administrativa Espec:al L/qwdadoro de Ios ‘Asunfos_del Inistituto de R
: Credn‘o Temfoncl que acfuolmenfe esfen deshnados fengonvocmc:on'l* ’
o hogan pan‘e del Plcm Vial Muntcrpal W , &

: Los orhculos precedem‘es fueron reglomen’rodos el Decre’ro x4825 det 20 de»
i thxembné de 2011 el cuo[ duspuso em‘re ofras cosas Io sngunen’fe i ;,}' e -

{.j.‘i'; o
S

»""‘Arﬂculo 7° Amb/fo de ophcac:on El preSem‘e decrefo s’s ophca, en sus ‘:_:.‘ )
" primeros tres capitulos a las fransferenc:c:s a fitulo grpfun‘cp que }en“;, -
desarrollo del on‘lculo 2° de la Ley 1 001 de 2005, deb&n efecﬂjar Ios«« .
entidades pubhcas del orden nacional y que dec:dan c:delarjfar las,@_ >
B demas enhdades puUblicas, proplefcrlos de blenes lnm;uebles f(sco esf f e
urbamos ocupodos parcial o fofalmem‘e con wwenda de tm‘eres soctpl "_j o e
‘ ZSIempre y:-cuando dicha ocupacion. 4Iegol hoya (ocurnd@ cpnf LRh
s onfenondod al frelm‘o (30} de nowembre de 2001 i t : 1

.De Igual modo se Op/lCCJ a Ias frcnsferenc:as que en cumpllmlernfo $el' - R
‘articulo 90 de o Ley 1151 de 2007 ‘decidan efecfuczr las enfrdades "
'ﬁpubhcas del orden nacronal o territorial de carocfer no fmcmc:ero qyel' Ea
:\'hogon pc:n‘e de cuolqu:ero de Ias rclmas del poder publlc;c e) ]os
,;orgonos c:ufonomos e mdependlenfes i o o

, ! i . l- : . . i N w ’ :
: Arhculo 2° Def:mcrones Parc: efecfos de Io dlspuesfo ¢
‘decrefo se adopfcn las s:gwem‘es defmlcrones

R ffy "'v.'v

. Blen flsdal fn‘ulable De acuerdo con lo senolodo en el dn‘lcuid) ZI de dai o
o Ley:l00] de 2005, se entienden como bienes fiscales: Tlfulqbles a uef[of:‘.“ A
R 'blenes que son propiedad de entidades esfcfcvles pera que no| §on Hel'
" USo pubhco o.afectados a un uso o serv:c:o publico, Iqs cualeé esff;’m" .
»}ocupodos con wwenda de interés social, s:empre y: ucndo d/chd
focupoc:on llegcl hoya ‘ocurrido con cnfenondad ol elm‘a ($O) de
‘ fvnowembre de 2001, que no estén deshnados parc: saluq o educ’oadin{g;
k ,no se encuenfren en zonos lnsolubres, de rlesgo oler ' IR
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‘ cén§ervd¢lon o profecc:on ambtem‘al yen general que no hacen porfe

RERt Arhculo 3°. Afribucion de faculfades De acuerdo con o dlspuesfo en eI
o 5 presehfe ‘decreto; lbs representantes legales de las entidades publicas,
: deberan ésfor debidamente facultados para transferir grafun‘omenfe |
Ios blenes ‘flscoles fn‘ulc:bles que se encuenfren en su patimonio. ' ¢

Arf/culo 4+ Plom‘eamlem‘o del proyecto. Para dor cumphm:em‘o o o

i

Ul f

’,"j&.i:;* :51 o ‘! LA . , T
\
I
I

pubht:os' del oorden nacional, - deberdn plantear €l proyecfo de
, , fn‘ulac:on a ‘desarrollar ‘en -consideracién .con las-normas: urban:shcc:s |
_ wgem‘e& su viabilidad técnica, juridica y financiera, de conform:dc:d

con I& Ley 152 de 1994 y demds normas que le modifique, ad:c:one o)
sUﬁhfuya, el cual podra ser lmpulsado de of:c:o oa pehc:on de pgrte”:

!iEi"!:'E." B AR I P R TR IRNIKR LIRS N S It

;36 CASOCONCRETO“' o BRI DR

L fSe encuen’rrc 0 fO|IO 9-19 del expedlente el texto del Acuerdo IN° 017 del 7

- de sephembre‘ de 2016, “Por medio del cual faculta al alcalde munICIpal B

B ;pdra que e]ecufe el proceso de formalizacién de predlos enel mUHIClpIO de
| ﬂArenaIBohvar’f B T o SEREETRLEREE AL R I

A RRE SRR R TR I

Los cpar’res ocusodos del texto del acuerdo, son. Ios sxguuen’res

o _‘5 ’i .f"’i .I' P

*i : “ARTfCULCb PRIMERO Avutorizar y facultar al sefior Alcalde del MunICﬁplO |

proyecfo de hfuloc:on del Casco urbcmo de ARENAL a qu:enes re$ul¢en
beneflc:aéjos ' |

‘ARTICULO SEGUNDO Se declara y adopta la polmco de mcorporar ,
bienes bd/dIOS urbanos y ejidos como de proptedod deI municipio de
ARENAL de acuerdo a las necesidades de legalizaciéon y fn‘ulcc:on que
se presenfen a favor de la comunidad urbana de ARENAL y acuerdo f

X nuesfro mun:c:p:o
ARTICULO TERCERO Se autoriza y faculta al sefior Alcolde del mumc:plo

de ARENAL para frc:m:for y suscribir las escrituras pubhcas
correspondtem‘es de identificacion e mcorporacnon de bienes bald:os

”..5“!'; 11{ f :v‘-i-i: B N . T ' : ‘)“‘

g esfoblec:do en el ‘articulo 2° de la Ley 1001 de 2005, las' énhdades' o

de ARENAL para asignar subsidios en especie o terreno con desfmo al b

at los blenbs que presenfe para tal cometido el Alcolde Muntc:pal de BN ‘

: urbonos Y. ejldOS como flscoles para proyectos de fn‘uloc:on a fovor de‘ S
Cudlgo FCAJOOS Versnon 02 Fecha: 18-07-2017 ‘ :
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e Encuenfro Ic Salc que los observac1ones formulcdas por el Secre’rono'delﬁ'

que el Concejo de Arenal focul’re ol Alcalde de d|cho en’re ’rem’rorlol porc:'- g
que enojene los. bienes boldlos que se encuen’rren en el perlme’rro urbou" o

- efectos de que éstos Ios vendan, de manera preferente a qUIenes lo est:én s

| ‘"'.:?2001 .

| .“ :’ ‘; ;v;,;. T _ ‘ “ S EoT. J._ _{g‘ I 1‘”.,‘ ” ‘

ﬁedsga FCA 008 Versxon 02 Fecha 18 07-2017
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R 13001 23 33- 000 201? 007721001
Ia comunldod que reuna Ios requ:s:fos fachcos ex:g:dos por las:leyes .

ophcables "

:In’renor de Io Gobemodor de Bolivar se cwcunscnben a que no. es posnole

e del mumcnplo bouo un proced|m|en‘ro d|feren’re oul que Io Iey ‘”stable *e

o ‘ASI los COSCIS se ’rlene que Io Ley 137. de 1959 dlspone que Ia Nomon ced > oi}_ﬁ'_‘:'vl‘jf f.v S s
los mumcnplos los blenes boldlos que se encuem‘ren en su jUFISdlCCIOn pqrd

;iquupﬁndo de mcnero |rregulory le hoycm rec:llzodo mejoro H 3 5‘
,.‘.' R . . . i ! =
‘Poro ello el mferesado deberd hacer la sollcﬁud al en’re ’remfonal o rros B
e tardar dentro de los 2 afos siguientes de la expedlaon de la ley en, comer?r'dj' B e :
. (afic 1961), a efectos de que el costo a pagar.por el mmueble se rqduzca S
- enun 90% del voulor comerCIaI es decw el por’nculor solo pogcmo el 10% qi_;__el‘ o
~valor: del mmueble De igual manera, podlo presem‘arse Io sohcn‘ud de
‘-"comprcal .con ‘posterioridad al término antes: 1descr|’rq pe >, el
’ ~¥|nmueble,send en’ronces del 100% del cvolucm R

_-L<:| on’renor normo opor’re de estc:blecer un procedmnem‘o especmq:o fue
:FGQU|GO|CI por: los Dec:re’ros 1943 de 1960y 3313 de 1965 en, los cucles se
‘descrrollo de manera mas ompho el ’remc en comen’ro e : e

.-, :( ,’-,;, R - R - .',1_.|

,( LR i PR . . Co ,,:\:,:,, e

-AAhora b|en pcro efec’ros de onollzor Ios argumen’ros del Gobemcéjofr :Ie

'
1

1592 de 2004, por el H. Consejo de Es’rado en Solo de, Conspl’r@l Clvggé' en ‘_H?;"_fi-'
S QuUeseexXpuUsonl o S , |

. Bolivar, es necesario fraer al caso los orgumem‘os expues’ros en; q:oﬁcepét_c'p”..tf“ AT

S _“De conformldod con el numercl 27 del crhculo 76 de I}a Consﬂfuc:pn-a .
L ,,vPolmcc de 1886 le correspondlc: al Congreso exped/r "/as normos so er e

o "e” ’q que ser eg’amenfo parciaimente la Odjud:cac:o”{d? Ios @ald(bs-"
' L r.urbcmos, sobre la cual se pueden hacer Ios s:gu:ern‘es cq : en‘ orl ¢ que.
e ;clfonen dlrecfomenfe al objefo de la. consulfo :

y
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R

3‘?;.‘Am‘ed‘odd el ombn‘o de c:phcac:on de Io norma: regula Io pos:b:lldad ’
5 dé venta'| por los municipios, de los terrenos baldios ‘urbanos, que a la
fecho de em‘radcl en vigencia de la ley se encontraban ocupados por
pérsdnos proplefonos de mejoras, quienes tenian'la ah‘ernahva de
» pﬁbpdner Eu compra deritro de los dos anos siguientés y asf dbfener un’
preC/o muy favorable (10% de su valor), o bien, proponerlo después de
este Iaps& ‘perdiendo :éste - beneficio. Es- claro guelos ocupantes
pbsfenOres de terrenos baldios no tenian este derecho de obtener la
'vém‘a de Jos -lotes ocupodos pues la ley tan solo regulé 'y fijo’ un
procedlmtem‘o paro la-situacién de hecho ex:sfenﬂe dl momem‘o de-
expe'dlrseflaley R S A

RE

Ld ces:onlde los- bc:lchos la h:zo la Nac:on a favor del munlc:p:o “de
Tdccumo y de los demds municipios que estuvieran en la- mlsmo'
s:fuac:on j‘UfldlCG ¢on varias finalidades, segun se lee en la expos:c:on

dé mohvos d saber: como arbitrio rentistico, pues Ios dineros producfo .
dé Ids ventas de los baldios ingresaban a las arcas munic:pales parala o
Consfrucc%on del dcueducto o de otras ' obras; pora'regulanzar Ia
pﬁoptedadj y-su titulacién'e incorporar esos inmuebles al cdfasﬁo y que B
scfbre* elloé se! pogcran Ios impuestos municipales correspondlenfes

f,; :;* K T

Es conve!ntenfe .anotart que el mecanismo: uhhzodo respefa Id
proptedad de los baldios - eh cabeza de la Nacidén, pues no hay una -
fransferen ia de la titularidad de los mismos a las entidades femfcpnales v
s:mo que. I‘C:n sélo se cedian bajo condicién suspensiva para que elﬁ
mUI‘)ICIpIO procedlero a su venta y obtuyviera el precio correspondlehfe
pero si no' se efectud esa venta, el municipio no adquirié la propiedad
de los mlsmos La cesidn de los terrenos baldios se encontraba, pues,
SUpedldeO a una condicién suspens:va, que enlos términos del omculo
_ : '1536 del codlgo Civil significa que "mientras no se cumple, suspende la

S : ]adqurs:c:oen del derecho" y por cons:gu:em‘e hay que em‘ender que si
e : ‘el municudlo no procedra a venderlos a.los proplefanos de las mejoras, S
__.}j;fl@ cesién no se efectuaba. En tal wrfud la Nacion consérvoba SU -
‘fdommto En otros términos, la cesién a favor de los mun:c:plos no
h;operabo por su sola consagracion Iegol pues tenia lugar en Io medida’
b fdel cumpl:m:enfo de la condicion a Io que esfaba su;efcl esto es, la - '
o }jb‘:fransferen ia de los pred:os a favor de: Ios propietarios de! las mejoras
i ;’ g de manera que al no cumphrse la condrc:on el mun:c:plo no adquma la
S ‘ A ‘i'proptedocl de los baldios urbanos. ' : : SERE oo
 ‘cedigo: FGA loosi Verexlon' 02  Fecha: 18-07-2017
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o Jos dos anos s:gu:enfes a Ia m:c:ac:on de SuU wgenc:a Sl Ios ""'vcu‘panfes_if' ( .
;’dejaban pasar esfe plazo, pod/an presenfar sU propuesfa perdl ";ndo el }- :
‘derecho al prec:o especial, y Ia ley les oforgaba tan solo un dérec 10 |
. de preferencia para o GdedICOCIOﬂ pero el prec:o seria “e q e‘ .
"'defermlnaran los pern‘os El plazo de los’ dos afios fue unlco esfo es, ‘
"comenzo a contara parhr de la v:gencra delaley, venc:do eI cual no: ..
revive ni aun para los nuevos ocupam‘es pues es: claro que lo- sn‘uac:on

- -de estos Ultimos no estd regulada por la ley 137 de 1959 Los ocupanfes”j- )
Cde mmuebles baldios urbanos que no propusieron;compra: denfro de
: : ':-Ibs dos afios s:gu:enfes a la enfrada en wgor de la ley, ain pue"eh“:
L 'hacerlo pues la v:gem::a de su derecho no estd hm:tada en el hemﬁo SR T
~ y el precio de venta serd el comercial, segtn las reglas acfuales en S

- materia de fij jac:on de prec:os para Ia venfa de mmuebles L 2
Y ‘.‘f':'--' P e ifi )

" .'La ley 388 de 1997 "Por la cual se modmca Ia Iey 9" de 7989- b4 Ia Iey; o
“de 1991y .se dlcfan otras: dISpOSICloneS" és de diffcil mferpretao:on en i ' ,‘
~cuanto a la primera frase de la misma que dice "de conformldad ‘con

1o dlspuesfo enla. Iey 137 de 1959" pues a pnmera vista. parece deld‘ﬁf'"

o que desde.tal afo los baldios urbanos perfenecen alos mumc:pms y no

~_ ". Nelllo% Nac:on De lo expuesfo en el acapn‘e anterior, es clqra que efa
s lnferprefac,lon no es precisa, pues la ley 137 de 1959 no ceg:llo ni epfre géﬂ o
';;IO propledaol de -estfe: flpo de mmuebles a. fa/es enhdaqles fg&ffl rialgs.”

En esfricto sentido se ¢edio el derecho a obtener el prealo d venta

" ‘sobre los baldlos ocupados al momenfo de exped/rse /a ;Iey mero su
;‘regulac:on no fue mds alla ’ P

{(r:;i

’:E;l arf(culo 123 que hace pan‘e de la Iey 388 de 1997 orga{_ ,za’el,qacﬂ% il .
»s,tstemq de ordenam:e,nfo temfonal a cargo de Ios mumclplos,‘ porilo - -
. que es Iégtco entender quela ceslon de Ios baldlos urbqnos gfecfua da ik
_ en esd misma ley, debe mfegrarse a Ia fofalldad del ordenam:ergfo,i_ss
- _ ternional y manejarse con miras a su cabal reahzacnon De ésia mgne ra R
' Ias finalidades de la ces:an de Ios bald:os a Ias enhdades iemtona es
Fa 'son .entonces :las prev:stas en Ias leyes 9a. y 388 y, go,ma se vé é;;f
s qnsegu;da Ias de la ley 768 de 2002 mas no el arb:fno renhsht:o St:;ue ?é o
.qespfende de Ia ley 137 de 1959 BRI ' '

i

AL ; . po S VLT

ﬁuduo FSA 008 ‘yersién‘: 0}271. : EF?CPa? 1{3-07‘-2617 :
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i D& ekta af’ rmac:ton se desprende que los ocupanfes de Ios mmuebles o
béldios drbanos ¢arecen de derecho ala ad;udtcdc:on o”compra del oy
- : mmueble, pues los mumc:p:os o distritos deben destinar los mlsmos a
S reahzar los fines de las: leyes de ordenamiento territorial, tales como:

f‘ v:ps publicas espacio urbano, servicios pubhcos programas de
i V:Vie‘hda de mteres soc:al efc. Los mumc:p:os y distritos henen ‘enfonces .
‘ laloHIigaclon de recupetar los bienes baldlos ocupados ¢con'el fin de .
g Uédlcbﬂosalas f‘nahdades menc:onadas ' B ;  _:, et ‘

De hecho con el articulo’ 123 de la. Iey 388 de 1997, los bCIIdIOS urbonosr,,
perdieronl»esa cdlidad y-su’ propiedad seé radicé-en cabeza de los
mumo:plo$ que deberdn servirse -de ellos conforme a Ias reglcls de Ios ‘

pl;unés de! ordenamlem‘o ferrn‘onol SRS R T R :
li_‘l'f’i;,_i:»'."._.. Vel o e
t:do ‘al' caso en‘el.que los municipios dec:don que algunos de: esfos
mmuebles deben ser verididos, lo podrdn hacer. medxom‘e licitacién,
séguh' lo- ordencm los articulos 35 y 36 de-la ley 9 de 1989 y demds ‘
normas concordanfes salvo los casos expresomem‘e excepfuados en
: Ic.,mlsmc (ey Parc determinar el precio base de ventqa, se ophc:aro el
1;¢décrefo2l50 de 1995 -an‘ 27—yel 1420 de 1998 S S R N A
‘ b D P I ‘»ILM';I“ P

W sy

i 4t e e i e ey -

; k"
| E ;Erﬁrtendldo de esfa forma el articulo 123 en comenfo se' supero ‘el
l esc:ollo de su pos:ble inconstitucionalidad, pues si bien la Tn‘ulandad en’
‘ § ai: ‘propiedad de los baldios es de la Naciéh, cuando la ley ordena
SRS Rl mtegrcm a: los planes de: ordendamiento territorial 16s bienes: mmuebles :
§*b?ldlds cd;mprendldos dentro de los limites urbanos, 'y dlsponq que :
_— "gerfeneceran" ‘a los municipios y distritos para que rechce'n Ibkjr;‘
finalidades propias de esos planes, es claro entonces que el IegiSIc:dorf
Er : Ios apropid y destiné con una finalidad especifica, cumpliendo asi el
R s mondafo del articulo 150-18 de la Constitucién Politica que le ordena |
o ' ol Congreso exped:r las normas sobre "apropiacién o adjudicacion y .
L recuperoclon de tierras baldias." La mayor oufonom:a mun:c:pal que la
' c@nshtuc:q)n ocfuol otorgd a estas ‘enfidades, se ve reahzado con Io
enfrego de la od;ud:cac:on de los bClIdIOS a Ios distritos y. Ios mun:c:p:os L

: »Lojonténor nos: perml’re concluir, que Io Noc:lon por medlo de la Ley 137 de
"‘%1959 solo cedlo a los municipios los bienes baldios que fueran obje’ro de
: _ienpjeqoaon en las condiciones que establece la cn’rc:do norma, para
eféctos de con’mbUIr con los ingresos econémicos de dlChOS entes :
R ’rerrl’rorroles y que es’fos asu. vez invirtieran en la construccion de’ ocueductos L .
U <>1rg< obros regularon la propledod y su fitulacion e mc:orporcran esos;f:‘
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lmpues’ros correspond|en’res

fEn ese. orden de ldeos debe ’renerse en cuen’rc: que Ios blenes que ho‘-
fueron enajenodos por Ios mun|C|p|os con’nnuoron S|endo de propiedod de
o a Noaon hos’ro tanto se expldlo la Ley 388 del 1997 en
: "rronsfmeron Ios mlsmos alas en’ndodes munlupoles conVIr’nendose dichos.
‘;“Iofes" en b|enes flscoles Qque. solo pueden ser u’rlllzqdos p rd; fines
_concernlen’res al plan de ordenomlen’fo ’rerrn‘oncl
‘construccion de vias publlcos

espocuo urbcmo

o  SALA FIJA DE nEcgsidN N° 01

SR ‘ o ’ A 13001 23 33- 000-2617 i
-mmuebles ol ccu‘ras’rro ‘con |c1 flnalldod de que sobre ellos se pagoron} Io

es decw
serv1c:os |oubI|cos,E y

“CGualise

i

poro

les

_programas de wwendo de m’feres socmn es‘ro ulhmo regulodo por iou Ley
1001 de 2005 | | | | 4

Tt

}'lv' ‘l

*

fies
. i
v o4

;51“

\\I 5

P : . : wH . b R
5 S
En orden a Io expuesto odvner‘re Ic Solo que efec:hvomen’re eX|s’re unq S

legislacién que regula el Temo de la OdedlCGCIOh de los blenes baldios y -
fiscales, la cual establece unos requisitos, precisos y objehvos espemoles que L

- no pueden ser dejadas de lado por el Concejo Municipal de ArenoJ ajajhora
”‘_‘de ,fco;ultar at Alcalde pora reohzor Ios ven’ros correspondlem‘es En esef'?'

L :regulmaon dlferem‘e Y, con’rrono a una norma’nquod superlor gue yo x:s’r$ y:
que regulo la, ma’reno : e . i ‘

‘>ASI Ios cosc:s y como qwero que los blenes bOldIOS y flscoles solo pueden ser‘{}";_,
< utilizados jpara.fines concernlen’res al plan de: ordenomlem‘o Tem’ronal, ies .

17

i

'Ydec;n para la cons’rrucc:on de vias pubhcqs espoao Urbcno servncnosf‘**”‘7'

. pUblicosy: programas de vivienda de inferés social, y ne para O‘h‘o tlpo de:,";

deSfﬂhcpcnon se procederd a declc:rcr lo mvalldez del Acuencsjo l\ﬂ 002 plel 8‘ e
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