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Cartagena de Indias D.T. v C., Veinlitrés (23) de Marzo de Dos Mil Dieciocho

- {2018).
Medio de conlrol OBSERVACIONES
Radicado 13001-25-33-000-2018-00034-00

Demandanie GORERNACION DE BOLIVAR

ACUERDO N° 0020 DEL 4 DE DICIEMBRE DE 2017 DEL
CONCEIO MUNICIPAL DE SOPLAVIENTO, FOR EL
CUAL ESTABLECEN LAS ESCALAS SALARIALES PARA
Demandado LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SOPLAVIENTO-
BOLIVAREN LA VIGENCIA 2018 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

INVALIDEZ POR INOBSERVANCIA DEL ARTICULO 73
DE LA LEY 136 DE 1994 EN LO REFERENTE AL
TERMINO PARA APROBACION DEL ACUERDO EN
CADA DEBATE

Magistrado Ponente ARTURO MATSON CARBALLO

Tema

Procede el Tribunal Adminisirativo de Bolivar a pronunciarse respecto de la
validez del ACUERDQO N° 0020 DEL 4 DE DICIEMBRE DE 2017, expedido por &l
CONCEJO MUNICIPAL DE SOPLAVIENTO - BOLIVAR.

I ANTECEDENTES
1. La peticidn

El Gobernador del Deparlamento de Bolivar a fravés de su delegado,
formulé observaciones solicitando el estudio de validez del ACUERDO N°
0020 DEL 4 DE DICIEMBRE DE 2017, proferido por el CONCEJO MUNICIPAL DE
SOPLAVIENTO ~ BOLIVAR, "Por el cual se establecen las escalas salariales
para fos distintas categorias de empleos de o administracidn municipal de
Soplaviento — Bolivar en o v:’gér}cia 2018 y se dictan ofras disposiciones”.

2. Normas vicladas v conceplo de viclacion

En el acdpite correspondiente a las normas violadas se indica el arficulo 73

“ARTICULO 73. DEBATES. Paro que un pr"oy@c:f'cé sea Acuerdo,
debe aprobarse en dos debates, celebrados en distintos dias. El
proyecto serd presenfado en la Secretaria del Concejo, la cual
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lo repartird a lo comisién correspondiente donde se surlira el
primer debafe.

Lo Presidencia del Concejo designard un ponente para primero

aprobacién en la comisién respectiva.

El proyecto de acuerdo que hubjere sido negado en primer
debate podrd ser nuevomente considerado por el Concejo a
solicitud de su autor, de cualquier ofro concejal, del gobiemo -
municipal o del vocero de los proponentes en el caso de la
iniciativa popular. Serd archivado el proyecto que no recibiere

se observé que los debates de comision vy de plenaria se llevaron a cabo los
dias 30 de noviembre v 4 de diciembre del afio 2017, vulnerdndose con ello
lo dispuesto en el arficulo 73 de la Ley 136 de 1994, norma gue dispone que
los proyectos de acuerdo deberdn ser sometidos o consideracion de la
plenaria de la corporacion, fres dias después de su aprobacion en la
comision respectiva, lo que se incumple en el acuerdo acusado, foda vez
que no tfranscurderon los fres dias reglamentarios entre el debale de
- comision v el debate de plenaria. '

Para ilustrar el caso, se procedid a transcribir apartes de la Sentencia de [
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, Consejera Ponente:

r@cjic@cig’m: 85001-23-31-000-2010-00075-01, que en lo relacionado con el
presente manifesio: ' ‘ ‘

“la Sala no tiene ninguna duda acerca de la iregularidad
sustancial en la que incurrio el Concejo del Municipio de Pore, ol
haber aprobado el dia 27 de noviembre de 2009 en segundo
debaote el proyecto de Acuerdo 022 de 2009, sin que hubieran
transcurrido como minimo los fres dias a que hace alusion
elinciso 3° del articulo 73 de laley 136 de 1994, lvego de lo
discusion surtida of proyecto en la Comision de presupuesto el
dia 25 de noviembre de 2009. Por tanto, si el primer debafe se

haberse desarrollado después del dia 30 de noviembre del
mismo afio {...) Para el caso en estudio, la iregularidad en que
Cédigo: FCA - 008 Versién: 02  Fecha: 18-07-2017
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incurid el Concejo Municipal de Pore fue que el primer debate
al proyecto de Acuerdo 022 silo reclizd el dia 25 de noviembre,
el segundo debate debid haberlo llevado a cabo o partir del |
de diciembre de 2009, como quiera que el jueves 26, el viernes
27 y el lunes 30 de noviembre correspondian o los fres dias que
debid esperar para que se discutiera en segundo debate con
maoyor profundidad y andlisis, el proyecto de acuerdo {...)] De
acuerdo con I norma transcrita en precedencia (articulo 77 de
loLey 136 de 1994}, observo la Sola que efectivamente el
Concejo Municipal de Pore, contrario o 1o esgrimido por el

de participar en el estudic y debate del proyecto de Acuerdo
022-2009, como quiera que dicha solicitud la radicaron ante la
secretaria de la corporacion teritorial el dia 30 noviembre de
2009, es decir, justo el dia en gue vencia el término de los fres dias
a partir de los cuales debia llevarse a cabo el segundo debate
al proyecto de ccuerdo, en la plenaria del Concejo. Por fanto,
el Concejo Municipal de Pore, fenio el deber de haberle
informado a los habitantes de la entidad terdtorial tal y como fo
habian solicitadoe, pora que efectuaran sus observaciones
respecto de la posibilidad de autorizor ol olcalde municipal para
que suscribiera un endeudamiento de tan alia cuantia, lo cual
bien podric haber acontecido el mismo dia 30 de noviembre o
el 1° de diciembre de 2009, cuando se debid desarroliar el
segundo debafe.”

3. Intervenciones

Se deja constancia que en el presente osunto no hubo intervencion del
Ministeric Publico, ni de ninguna otra persona o autoridad,

4. Actuacion procesal

La solicitud de estudio de validez del acuerdo se presentd en lo oficina
Judicial el 18 de enero de 2018, siendo repartida el dia 22 de enero de 20181,

lista por el término de diez {10) dias.
il. CONTROL DE LEGALIDAD

No se advierten irreguloridodes sustanciales o procedimentales que
conlleven o decretar la nulidad fotal o parcial de lo actuado, ol observarse
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el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 121 del Decrefo 1333 de 1986.

Se resalta que en el presente asunio no fue necesario agotar la etapa de
pruebas, foda vez que no se solicitd la practica de las mismas, ni se esfimo
necesario decreto oficiosot.

HL CONSIDERACIONES
" 1. Asuntos previos
1.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en la primera parte del numeral 4° del

arficulo 151 del CPACA, este Tribunal Administrativo es competente pora

conocer en Unica instancia de la Observacidon formulada por el

Gobernador del Departamento de  Bolivar al  Acuerdo municipal
" demandado. ‘ S

1.2. Temporalidad de la Observacion

En el presente caso, la solicitud de revision del acuerdo se cumplid dentro
del término previsto en el arliculo 119 del Qéc:réfew 1333 de 1986, por el cudl
se expide el Cddigo de Régimen Municipal, que establece Que el
Gobernador cuenta con veinfe (20) dias, que deben entenderse hdbiles,

acuerdos que encuentre conlrarios ¢ la Constitucion, la ley o la ordenanza,
~ para que éste decida sobre su vaiidez.

Ahora bien, a folio 8 del expediente, figura constancia puesta sobre el texto
del Oficio calendado el 14 de diciembre de 2017, diz’igido por el Alcalde
Municipal de Soplaviento, al sefior Gobemador del Departamenio de
Bolivar, conforme a la cual en la Gobernacion de Bolivar se recibio el 20 de
diciembre de 2017, por lo gue dl ser presentadias las observaciones el dia 18
de enero de 2018 (folio 1), resultan oportunas.

s D 1333 de 1986. Aficulo 121°.- Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal Adminisirativo se dard el
siguiente frémite: 1. Si el escrito retine los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard que el negocio se
fiie en lista por el término de diez {10) dias durante los cudles el fiscal de la corporacidon y cualquiera otra persona
podrdn intervenir para defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la practica
de pruebas. 2. Vencido et término de fijacion en lista se decretardn las pruebas pedidas por el Gobernador y los
demds intervinienies. Para la practica de las mismas se sefialard término no superior a diez (10) dias. 3. Practicadas
las pruebas pasard el asunto al Despacho para fallo. Bl Magistrado dispondré de diez (10) dias para la elaboracion
de la ponencia y el Tribunal de otros diez (10} dias para decidir. Contra esta decision, que produce efectos de
cosa juzgada en relocidn con los preceptos constifucionales y legales confrontados, no procederd recurso alguno
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2. Asunio de fondo

2.1. Problema juridico

De o consignado en los antecedentes, se colige que el primer problema
juridico a resolver se contrae a establecer 5i el Acuerdo N° 0020 del 4 de
-~ diciembre de 2017 del Concejo Municipal De Soplaviento - Bolivar debe

en el arficulo 73 de la Ley 136 de 1994, relacionado con los debates
necesarnos para su adopciong

2.2. Tesis

La Sala no declarard la invalidez del Acuerdo N° 0020 de 2017, en la medida
en que el Concejo Municipal de SOPLAVIENTO - BOLIVAR, en su expedicion
cumplié con la aprobacion requerida en la comision del Concejo Municipal
que exige el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, esto es, aprobacidn en primer
debate, pasados tres dias posteriores o la misma, ser sometido «
consideracion de la plenaria de (o Corporacion.

2.3 Marco Juridico

2.3.1 Del tramite de debates para la aprobacidn de los Acuerdos
Municipales.

El articulo 73 de la Ley 136 de 19945, establece el nimero de debates para
la aprobacién de un proyecto de acuerdo del Concejo Municipal. Al
respecto dispone la norma:

“ARTICULO 73. DEBATES. Para que un proyecto sea Acuerdo, debe aprobarse en dos
debates, celebrados en distinfos dias. El proyecto serd presentado en fa Secretaria
del Concejo, la cual fo repariird o la comision correspondiente donde se surtirc el
primer debafe.

La Presidencia del Concejo designard un ponente para primero y segundo debate,
El segundo debate le coresponderd o Io sesion plenaric.

Los proyecios de acuerdo deben ser somelidos o consideracion de la plenaorio de la
corporacion fres dias despuéds de su aprobacién en la comision respectiva.

£l proyecto de acuverdo que hublere sido negado en primer debate podrd ser
nuevamente considerado por el Concejo o solicitud de su aulor, de cualguier ofro
concejol, del gobierno municipal o del vocero de los proponentes en el caso de o
iniciativa popular. Serd archivado el proyecto que no recibiere aprobacion v el

5 Por el cuadl se dictan normas tendientes a modernizar ia organizacién y el funcionamiento de los municipios.
Cadigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017




Riose fusdical TRIBUMAL ADMINISTRATIVO BE BOL‘V&R
Consejo Superior de la Judicatura -
SENTENCIA No. SIGCMA

Reptiblica de Colombia

SALA FIJA DE DECISION N° 01 IR

13001-23-33-000-2018-00034-00
aprobado en segundo debate fo remitird o mesa directiva al olcalde para su
sancion”, INEGRILLA POR FUERA DEL TEXTO]

De la referida disposicion, se colige gue, son requisitos necesarios para la
aprobacién de un proyecto de acuerdo, los siguientes:

- a. Que se apruebe en dos debates, los cuales deberan redlizarse en
distintos dias. ‘ o )
b. El primer debate debe surfirse ante la comision correspondiente. : ]

d. El debate en sesion plenaria del Concejo, debe llevarse a cabo ires
(3) dias después de aprobado el proyecto de acuerdo en el prirmer
debate.

Ahora bien, frente al interrogante de si fales dias deben entenderse como
hébiles o calendario, se fiene que fal aspecto ha sido dilucidado por el H.

“...en fraténdose de las sesiones de los Concajos Municipales, fodos los dias
calendario del periodo respeciive se flenen como hdbiles para el cumplimiento
de sus funciones,

El articulo 23 de la Ley 136 de 1994, ol regular los periodos de sesiones orcinarios
y extraordinarios de los Concejos Municipales, establece o siguiente:

Arffculo 23, Periodo de sesiones. Los concejos de los municipios
clasificados en caotegorias Especial, Primera y Segunda. sesionardn
ordinariomente en la cabecera municipal v en el recinto senalado
oficialmente para tal efecto, por derecho propio y mdximo una vez por
dic, seis meses gl afio, en sesiones ordinarias ast:

aj El primer periodo serd en el primer ofio de sesiones, del dos de enero
posterior o su eleccion, ol difimo dia del mes de febrero del raspectvo
ano.

comprendido entre el primero de marzo y el freinta de obril
b} El Segundo perfodo serd del primero de junio al Gitimo dic de julio;
¢} El tercer periodo serd del primero de octubre al reinta de no viembre,

con el objetive pricritario de estudiar, aprobar o improbar el presupuesio
municipal. '

¢ CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION PRIMERA-Consejero Ponente:
RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA-Bogotd D.C., veinfiocho (28} de enero de dos mil diez {2010}-Radicacién
NUOm.: 23001 2331000 2003 1140301-Actor: CARLOS VALERA PEREZ.
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Los concejos de los municipios clasificados en las demds categorias,
sesionardn ordinanamente en lo cabecera municipal y en el recinto
seficlado oficialmente para tal efecto, por derecho propio, cugiro meses
Cof afic y maximo una vez (1} por dia ash febrero, mayo, agosfo v
noviembre, [La negrillo v el subravado son ojenos al fexto)

St por cualguier causa fos concejos no pudieran reunirse ordinartamente
en los fechas indicadas, lo hardn fan pronfo como fuere posible, dentfro
del periodo corespondiente. ‘ BN

Parégrafo 1°, Cada perfodo ordinario podrd ser prorrogado por diez dias
calendario mas, a voluntfad del respectivo Concejo.

Parégrafo 2°, Los alcaldes podrdn convocarlos o sesiones extraordinarias
en oportunidades diferentes, para que se ocupen exclusivamente de los
asuntos que se sometan ¢ sy consicleracion.

De acuerdo con lo anterior vy s bien el arffculo 62 de la Ley 14 de 1913,
preceptua que "En los plazos de dias que se sefialen en las leyes actos oficiales,
se enfienden suprimidos los feriados v de vacontes, g menos de expresarse (o
contrario”, como lo recuerda ef demandante, la Sala encuentra que dicho
disposicién no aplica en holndose de las sesiones de jos Concejos
Municipales, pues ha de fenerse presenfe, en primer término, que el arliculo 23
de lg ley 134 de 1994 ol regular la maleria se refiere a “meses” v no o “dias”,
maotivo por el cudl la prevision establecida en el precifado Arficulo 62 no le es
aplicable, por estar precisamente reservada, como dice lo norma, o los “plazos

alif dispuesta, no aplica respecito de las sesiones ordinarios de dichas
corporaciones administrativas. En ese orden de ideas, of preceptuar el orticulo
23de laley 136 de 1994 que fos Concejos Hienen la prerogaliva de reunirse por
derecho propio “sels meses of oo™ o "cualro meses al afio”, distribuidos
respectivamente en fres perfodos de sesiones ce dos meses o en cualiro

periodos de un mes cada uno, segin corresponda a su categoria, habré de
entenderse que lo expresidn “meses” hoce referencia o los meses del
calendario comin, sequn las voces del arficulo 59 de Ley 14 de 1913, ¢« cuye
tenorse establece fo siguienfe:

Arficulo 59, Todos los plazos de dias, meses o afos, del que se haga
mencion legol, se entenderd que terminan o la medianoche del difimo
dia del plazo. Por afio vy por mes se entienden los del calendario comin,
y por dia el espacio de veinficualro horas; pero en la ejecucion de las
penas se estard alo que dispongo fa ley penal,

Ademds de lo anterior, no huelgo sefinlor gue o anlerior se encuenira
plenumente justiicodo en Io préclico por cuando esos dias feriddos o de
vacancia son justamente los mds apropiados pora reuniy o los concejoles,
rozén por lo cual ne pueden desconfarse del perfodo esfablecido por el
fegislador, por rafarse de dios hébiles, mdaxime cuando no existe normea alaung

7 Coédigo de Régimen Politica y Municipal.
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que impida o los Conceios laboror en loles fechas.

Ademds de las consideraciones expuestas, resufia perfinente fraer a colacion
el pronunciamiento de la Sala Plena de lo Contencioso Adminisfrativo en fallo
de abril 12 de 1978 con ponencit del Doctor CARLOS PORTOCARRERO MUTIS,
expediente 355, Actor: JORGE LUIS PABON APICELLA, tomado de Anales del
Consejo de Estado Primer Trimestre de 1978, en donde se express textuaimente
fo que sigue: ' :

"Debe entenderse por ofra parte, gue cuando I Ley habla de la supresion en
los plazos de dias de los de vacancia y feriados, se esta refiiendo o fos actos
producidos por lo Administracion en las dependencias en que no hay-

administrativos  con  consecuencias  legales. £s "Despacho  Poblico” el
mantenimiento de lo oficing ablerta al publico pora efecufar los gctos y
despachaor los asuntos que coresponden o jas funciones del emplec en los
términos seficlados en fa Ley. Por fo fanfo hay despacho cuando se tene
facultad para laborar, despachdr los asuntos y ejecutar los actos propios-de sus
atribuciones; asi no se haya empleado esa faculfad. Enfonces, las sesiones de
Ia Asamblea en sabados, domingos v lunes, tienen la virtud y fuerza suficientes

reglizado efectivamente’”

A parlir de fo expuesto y o pesar de no fratarse de un fema planteado en esie
debate procesal, no sobra aclarar que el término de diez (10) dias establecido
en el arficulo 23 de io Ley 136 de 1994, para lo realizacién de los sesiones
exiraordinarias, debe conlarse como dias calendario. Tanifo es asi gque cuando
el legisiador establece las feches de inicio de cada una de lgs sesiones
ordinarias de los Concejos Municipales, lo hace sin reporar si dicho dics
corresponde o no o dia feriado, En fal virlud, cualauier diey, ferindo o no, resulfa
nébil para que el Concejo Municioal sesione exlroordinariomenie, pues en esle
caso concreto of términe de disz (10} dios debe gsimilorse ol de digs calendario

2.4. Caso concreto

2.4.1. Hechos relevantes pmbmﬁm

Municipal de Soplaviento, “por el cuadl se establecen las escalas salariales
para las distintas categorias de empleos de o Adiministracion Municipal de
10-11).

2.4,1 2. B proyecto de Acuerdo recibid primer debate el dia 30 de

noviembre de 2017, y segundo debate el dia 4 de diciembre de 2017, segun
constancia visible a folio 9.

Codigo: FCA - 008 Versidn: 02 Fecha: 18-07-2017




&

e . TRIBUNAL ADMINISYR&TEVO BE BOHVAR

g FOA - 0@8 s Versién: 02 Fecha 18- 07 2017

% Rama judmal

1 Conscjo Superior de 1s Judicatura ‘ SENTENClﬁ Ng*
Repiblica de Colombia

SALA FIJA DE DECISION N° 01

13001-23-33-000-201_8}@034&0 i

*? 3 El Alr"cside Municipal Samno né @l Am@rdo el dia 6 de df{;l@mbre d@f‘l "
FoFolio 1) : . ,

2.8, Andilisis cri ?aca de los hechos reievanfes prc}bados de cara a! ac:uez’do_,; '
mms?mﬁmda W el conirol de su vmisd@z

3

do NY 0020 del 4 de diciembre de 2017 del Concejo Mumc pa% de

primer debate se surtid el dia 30 de noviembre de 2017, y el segundo debate
en plenaria el dia 4 de diciembre del mismo afio, sin haber dejado frcnscumr
el ic;mmo de tres dias habiles entre un debate v ofro..

et

ol arffculo 73 de la Ley 136 de 1994, puesto que el segundo debate eﬂ' |

plenaria se llevd o cabo fres dias después de surlirse el primer. d@bme en la

omision, preciséndose que tales dias no pueden en’rendefse- c:omo_habdes, :
ST ”c:uu“dcmo feniendo en cuenta que los CCnsejo municipqies 'puedﬂh‘

rse *odcs fos dics, mc!uyendo sabados, dommgosyfes? ivos, por lo tar nio
2% clios W* gomaug como CCﬂbﬂdC}f |

respecto, debe precisar la Sala que el periodo minimo que debe mediar -
nifre debates, estd instituido como garantia de gue la decisién del Conce;o -
sobre el proyecto de acuerdo sea producto de una: r@ﬂexzon pondgmda ‘
f”“’“\ﬁ“u) se prevé fratdndose del frédmite de pro\/ecbs de leyesenel Congreso

de la Republicad, de manera que el no acatamiento del 1érmino que se racx_ T

<:>f"nezf{;§ an el curso Ge§ Acuerdo, ss un vicio de cardcter sustancial.

&n el caso bajo estudio resulta concluir que, el acuerdo c:ueﬂmncndo sef e
1proboé en cumplimiento de la normatividad o la que debié sujetarse, sin -

que se vulneraran las reglos del debido proceso que es principio
1ciamental- razon que conlleva nccesanamen?e a declarar iCi vai czoz do!
T mri; enjuiciado y ar w@gaf las p iensnones d Ec:: demgndm

Eimérito de lo expuesto el Trsbunc%i Admm:s?m?wc de Bolivar demisfrando
justlcia en nombre de ol Pepubhu} y por oufondad de la Ley

ki Som‘en( i1 C-168 de 2012 Y C- 380 de 2004.

n el escrito de observaciones, el Gobe nodor de Bohvar senalc que @J-‘j-f

wienlo, vulnera el arliculo 73 de la Ley 136 de 1994, toda vez que el -

Mo obsiante lo alegado por la parte actora, es claro para la Sala que dzc,hc:* e
Corporacion en el frdmite de aprobacion del Acuerdo referido, no vulnerd™
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'P%IM%&O: Declarar la validez del Acuerdo N° 0020 del 4 de diciem bre de

< 2017, proferido por eiCoeréjo Municipal de Soplavienio — Bolivar "POR EL

 CUAL SE ESTABLECEN LAS ESCALAS SALARIALES PARA LAS D!%MAQ

C%\TEGOEIAS CDE EMPLEOS DE LA  ADMINISTRACION = MUNICIPAL - DF

SOPLAVIENTO ~ BOLIMAR EN LA VIGENCIA 2018 Y SE DICTAN OTRAS

- DISPOSICIONES”, def::omformidad conlo expuesto en la parte mom< ------ =Rl
p esente providencia. ~ :

- '$§GU§%§§O: Negarlas pre‘rensioﬁes de la demanda.

?% 2CERO: COMUNIQUESE esta determinacion al sefior Alcalde Municipal de
Sopla\ﬂ@nm ~ Bolivarr y al Presidente del Conc,@w Munic gpm ”% ug
localidad, 0

_CQAR?O ARCHIVESE el expediente, una vez @;ecufonmdo @sm prov;c Jatwile}
previa las des anotaciones de rigor. ‘

' NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
‘Constancia. El provecio de esta providencia fue Qsiucjsadcz y aprobado en
o | sesion de la fecha. :
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