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MEDIO DE CONTROL ACCION DE TUTELA _

RADICADO 13001-33-33-001-2018-00109-01
DEMANDANTE : LENNIS RAQUEL CEDENO MARRUGO :
DEMANDADO . REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
MAGISTRADO PONENTE ARTURO MATSON CARBALLO

TEMA - IMPROCEDENCIA DE TUTELA

. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Proceldé el Tribunal Administrativo de Bolivar, a resolver la impugnacion

presentada por la acciondnte, en contra de la sentencia de fecha diecisiete

{17) de mayo de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Primero

Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, por medio de la cual se"

- resolvid rechazar por improcedente la accidn de tutela.

Il. ANTECEDENTES

2.1 PRETENSIONES -

Expresa mente solicita el c:c:c:mnon’re en su escrito de ’ru’relo que se futeie sus
derechos fundamentales a lo personena juridica, a la nocronahdad ala -
dignidad humana, al acceso a la salud y al Trabojo se ordene moplxcor el
decreto 356 de 2017y fodas las normas para el coso en concrefo por via de

excepcion de inconstitucionalidad: y en consecuencia se ordene a'la |
Registraduria Nacional del Estado Civil el Registro Civil como hija de padres

colombiqnos.
22 HECHOS
Los hechos materia de solicitud de amparo se pueden resumir asi:

La accionante indica que nacié en Caracas Vénezuela, y que su madre, Ia
sefiora MARIA ISIDORA MARRUGO DE CORREA, es de nacionalidad - -
colombiana nacida en la ciudad de Cartagena, quien se identificaba con
cédula de ciudadania No. 22.752.576 y que follec1o el 16 de sephembre de', .
1988 en esta misma ciudad. —

Senolo que fras la grave crisis econdmica por IQ que se encuen’rro .

‘ o’rravescndo la Republica de Venezuelo se vio en la necesidad de rodlcorse B




,uudd de Cartagena,
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Medmnfe escn’ro envm(}o por cormo e!edromco el 07 de mayo de ’?018 (fL. R
| ’212,1) fo} Pegxsfruduriu Ne onoi dei F‘;iado uwi xmcﬂo el iﬁforme mdmam o"_ SR
qu mra f.:gofor {of hS::rip on de personos m@ycnfew , de 7 onm dob@f o
‘_arudirse a lo establecido en lo'* num@ru!es 5 é y 7 del fjr?iéuio 2 6 '!2 1 dﬁ—\li*
Decreto 356 dca 2017 . b | ' '
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?.:lesencaolo pcxrc: Tomcn ia rc,iaromon y se m?errogora 0 Podg uno de elios do;‘
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'vdispomendo que los personc:s que hayon nacndo en el ex’renor deberon'

~presentar. el regis‘rro civil de  nacimiento. expedldo en el extenorf :
: ; debndamenfe oposhl!odo y fradudido, y excepcnonolmeme en caso de no. . . (
| .‘poseer dlChO documento se permite que el interesado presenfe Qm‘e el . L
':funcxonono encargcdo del registro civil una solicitud por escrito en donde_g .
relacione nombre completo, documemo de |denhdcd si lo Tuv:ere fecho Yo
ilugor de nc:tcnm;em‘o lugctr de’ resndencm hechos que fundamen’ren lCI
e ex’remporonelddd del reglsfro y demos mformacnon que se conmdere‘;"l‘
. pertinente, ofomponodo de por lo menos 2 ’reshgos quienes deberon; C
. declarar que han presencnado sts‘ndo 0 ’remdo nohc;a directa y ﬁdedxgno ;
' -"dei nacnmlen‘ro del sohcn’ran’re ‘ L : :

i

_ E! a QuoO-No observo pruebo olguna denfro del plenono que ccred!’re que la :
par‘re actora agotd el tfrémite enunciado, por lo que concluye que no se"‘ - i
icump!e el reqwsﬁo dela subsndxonedad que ‘rome proceden’fe la presem‘e P
ozcc::on asi como ’fompoco se encuemro ocredufcdo la amenaza o rtesgo’

‘que determine la conﬁgurocxon de.un perjuicio srremedloble que hogo'
‘sospechor al menos de manera prehmmcr que se requiere . medldos' B
urgemes e mposfergo‘bles dado fol grovedod e mmmencm del penutc;q que‘_ = .
se prefende precover '

2.5, lMPUGNACl()N 'DE LA srs’r\nrsr\x‘c:m.3

La smn’rencm de fechci 17 de mayo de 201 18 profendg por el Juzgado Prsmero& Lo
Administrativo’ Orol del Clrcus’ro de Cor‘rogena es ;mpugnada por el L
CCCIOHOHT@ exprescndo gue revisar ospec‘ros relacionados .con la. | ; o
3 ‘legmmomon Y. subssdxonedcd resulm necesario para ;us’nﬂcar la procedendd L ' ’ ¥
~de la accidn de tutela. lguolmem‘e corresponde determinar las cahdcdes y_ £ Ai';;;
“situaciones particulares del sujeto accionante con el fin de esclcrecer si i
ccbe en fovor de esfe un Trcn‘omtem‘o dlferencml posmvo | IO N ;

' Sencﬂo que e| derecho ala noc:onohdod en su concepc:on Umversal,.es’rd
“contenido en varios instrumentos m‘remocconcﬂes en’rre los cuaies cczbe','
‘reso!mr el numeral 10 del articulo 15 de la Declaracion Universal de- Derechos
Humanos y el orhculo 20 de la Convencién’ Amencono sobre Derechos :
‘Humanos; y que- o Corte m‘reromeﬂcono de Derechos Humanos v la Cor’re”
, intemocuoncﬂ de - Justicia hon reconocndo la :mpow‘oncm que ‘nene el e
_proceso de noc:x@nahzc;cnon para guien habiendo sido ya. reconoczdo por'_q
un pnmer Es’rodo busco convertirse en ncﬂurol de oTro DOIS

55 44-47
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| ﬁ' ;2 6 TRAMITE DE LA lMPUGNACION

; ‘,;A ‘rroves de c:fu’fo de fecho veinticinco (25) de mayo. de 20 84 el a CIUO
- concedno la impugnacién, siendo repqr’nda al Despacho del Ponente el 05

. ‘.,-de JUﬂIO de 2018 e mgresondo pora decmon e! 06 de junio de la mrsma
onuahdod

oo, CONSI‘DERACION:ES *
131, COMPETENCIA

k ,‘-,;'Cdnform’e lo esToblec;do en el Deéréfd 2591 de 1991, el Tibunal
‘ _'"’Admlnls‘m’nvo de Bolivar, es compe’reme pora conocer en pnmerq ms‘roncra
'de lo presen’re accidén de ?ute!o ‘

}

'3.2.VPROBLEMA JURI'DICOY |

‘Tenlendo en cuenta los on‘recedemes expuestos, ie corresponde a lcx SOIQ :
' excmmor los sxguuen’res problemos juridicos: :

gES procedenfe la accidn de Tufela poro pedrr la exped;cnon de
registro civil de nacnmlen‘ro de ex’rronjero hijo~ de padre
colomb&ono? ' e

‘f"*De ser afirmativa la respues’ro al pnmer problemo jUﬂd|CO se anohzoro ei
- ‘segumdo prob!emq UI’IdlCO que a com‘muoqon $e. pion‘reo '

5Si la accionada vulnes [0s derechos ‘fundomen’foles derechos
fundamentales a la personeria juridica, ‘a la nacionalidad, la

o dignidad humano alacceso ala salud v al trabajo invocados por‘ '
la actora, al no haber expedido registro C|VI| de ncxc;mlenfo por ser
exfronjero huo de colombianos?

3.5, TESIS DE LA SALA

" Lo Sala estima que debe confirmarse la sentencia de primera instancia, foda

vez que la presente accién de tutela no cumple. con el principio de -

‘v ,SUbSIdIeredOd esto porque la ocfora no agotd la pos:bnlldad de acudir ante o
‘ _flo Reglsfraduno Nocsonol del Esfodo Civil pora sohcn‘or lo mscnpuonf

AL 54 i
R Cmdomo de . segunda msformo Fls.3y 4 rospechvomenie
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- lf,ex‘r@mporanea de nactm{en‘ro en. ef R’é«gléfro CM! d@mosfrdndo el‘ 7
' ; : hacrmxemo con dos (2} Teshgos y no ocredn‘o io Omenczc o) rtesgo de un“
: per;uaczo srremediabie S | X & T e

;3 6 MARCO NORMATWQ Y JURISPRUDENCIAL

v‘i_c: Accson de Tt.n‘elo se encuen’rro consogroda en e! arhculo 86 de lcn‘
; l’.;ConsMucnon Pofmco Medaonie eHQ ‘rodo persono puede rec!camcxr om‘e iosﬂ_
. erJueces en Todo momem‘o y lugdr por Un procedlmienfo pseferen’re Yo

,F:s’ro procederq com‘rc: toda occgon u om!smm de los C}ufondodes pubhcos y

"‘i"‘;de los derechos fundamentales. Solo- procedera cuando el Gfec’rddo no
‘ V},d!sponga de o’fro med:o de defensc ud;c;c:l sqlvo que se U’tzhce como:f*r&

g8 {'@ LG subs dloredcd por cuom‘o so!o resul‘ra proceden’re cucmdo e!
; .,;perjudlcado no dtsponga de ofro medlo de defenscz judscscﬂ a no ser que;
"busque evnor Un perjuxcro 1rremedlab!e ’ S i ‘

| '-Lo %@g sfoc::on colombrana legl’nmo a Todo Huidr de un d@recho
th 'i‘jueces de a Repubhcc sin hacer dzferenc;o en%re la p@rsona mcn‘urcui o
r‘v‘;undzco nc:smoncﬂ o} ex’rranjera en ese senhdo podemos evrdencmr que k} e

- 7';Cons‘n’ru<:ion Poimco de 1993 consogro que todc; personci hene l

i‘t@ééigg,@é?fﬁ& -.fﬁ%ﬁ&;-:'-;‘ aizers'i@n:"bﬁ s ’fsecha:ljaﬁ"}#-’ée{i? oy

§ Ram}vdrdﬂ Lo
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e GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA

sumario, - por, si mlsmo o por quxen ocfue en su nombr@ lo pto‘recaon‘ﬁ;

inmediata de sUS. derechos fundomen’raies cuondo qu:ero que . esfosy:,f
L fressulten vulnerados o omenazados por Ics QCClon U ommon de io czu‘rondad’ o
:-pubhca | | LN L

de los pczrhc:uiores que hayan vno!ado wolen o) omemcen vao!or Cualqme

......

» EschCci@n ﬁehe,d‘os;‘pcm‘icyuldridades:ésem';;idigé, d sober:i ';7

LG mmedla’rez porque\ ?ron‘c:: de un mstrumemo jUﬂdlCO de pro’recc::ony:*

,/7‘}ji;ﬂmedg0m que es viable cuando se hace prec:tso dlspone{ la, gucjrdgf’_.“" £
e [_;@f@dlvo concre’fo yaca‘ua! de) derecho fundomen‘rc}! objefo de vuinerac:on‘f e |
| ,   0 Qmenozo - T

& PROCEDENC!A DE LA ACCION DE TUTELA PARA AMPARAR
7 " DERECHOS DE PERSONAS EXTRANJERAS R T

!:i‘ ;i- i fl‘.‘i R «T;: R i.‘ R

’;fundamenfcl omenazodo o lesi onodo _para sohcn‘ar SU profecc:ton Qm‘e tosf}_f -
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r"pOSlbmdad de solicitar la | pro’reccién inmediata de sus  derechos

5 :'furrdomenfoles amenazados o vulnerados, mediante eluso de la accién de
o _fm‘e!a y el omculo 10 del Decreto Estatutario 2591 de 1991 establece que

, cuolquner persona puede ocuchr a la,accidn tuitiva cuando se enfrente a
las mismas circunstancias. Y en esfe sen’ndo se ha pronuncmdo la H Cor’re |

o )'_"Consfn‘ucnona( como s€ pasa o cn‘ror

s El amculo 86 superior consagra en favor de "toda persono "la pos:bf lidad de
sohclfor la profecc:on inmediata de sus derechos fundomenfoles amenazados
o vulnerados, mediahte el Uso ‘de la accion de tuteld. Asi, cuando en la.

-'b’iSpOSICIOH se hace alusién a "toda persona no se establece. diferenc:for em‘re
la persono natural o ]und/c:a naczonal o} exfranjera y, por fanto, legitima o todo - '

‘:Nuiar de un derecho funddmental Qmenozado o lesionado, para solicitar su.
resfablec:m:enfo 0'su preservoc:on ante los ;ueces de la Repubhco A su turno,

el articulo 100 Supenor otorgaa Ios exfron}eros los misrmos derechos civiles" que
se'conceden a los nacionales.

S Segun las citadas dispos:aones es ciaro que Ios exfromeros son flfu ares de este
" meclanismo de defensa, en ormomc: con Io dispuesto en el arficulo 13 He Ia ‘
i'Con*o segin el cual a nadie se le puede dzscnmmor por rozon de su ong@n P
’i naczono! N :

: Lo o'tcho armoniza con el pnnc:p:o generol consignado en el arncuio 100 de la
""Consm‘ucxon a cuyo tenor los ex:‘ranjeros disfrutardn enCol lombia de los mismos
,'derechos c:w!es que se ‘conceden a os nocrono/es c:/ poso que "los derechos
iy -pofmcos se reservan a los noc:oncvles L - '
: iy Y es que, cémo ya lo ho dicho esfo Corte, Ios su;efos de la profecc;on nolo son
“ por virtud del vinculo politico que ex:sfa con el Estado colombiano sino por ser
E - personas, ora naturales, ora juridicas. Ello, por cuanto los derechos subjehvos
- .merecen el amparo para todos los IﬂleldUOS y lejos de estar subordinado, es
. vcompie)‘amenfe ajeno al criterio de la nacionalidad y al de la civdadania,
como lo es también a cualquier formo discriminatoria, segun resulta. del
“ . principio de igualdad {articulo 13 C.N.), de los fines esonc:a!@s del Esfado y clel ‘
papel de las autoridades (articulo 2 C.N.J[2]."¢ :

< DERECHO A LA NACIONAL!DAD EXTRANJEROS HIJOS DE PADRES B
COLOMBIANOS

La nlcciono!idcad, Con‘forme al articulo 96 de la Constitucién Politica,

constituye  una  garantia fundomen’fol y ha definido por la H. Corte

Codigo: FCA- 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017

Constitucional como “(...) el vinculo Iogal o polifico-juridico, que une al Estado con un
~ individuo y se erige como un verdadero derecho fundamental ( J en tres dimensiones: i) el
L 'derecfwo a adgquirir una noc:onahdad i} e! derecho a no ser privado de ella; y i) el derecho

e Sentencia 1-269/08 Magistrado Ponente: Dr. JAI:ME_ARAL'JJJO RENTERIA -~

e ordet gty -~ SIGCMA
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a camb;ar/o (.. } 7, odemas reconoce que permite que “el md:wduo odqwero y ‘
;c;\;orzo los derech os y responsabmdades mherenf@s ala pen‘enencm a una Comumdad ‘

: ‘pol{ﬁca ()

. As: masmo se ho em‘endldo esfe Gmbufo de !o personahdcd como un

derecho que impone una correlativa obllgc:cxon paro los Esfoudos y en es’fe

sentido IO H Con‘e Consfn‘ucnonai ha des’rocoudo lo s&gusem‘e

[l]os EsfodOs’ désarrolldn unas obligociohes'con s'u<" 'nocioh'dle‘s"que”\/dn L

mdas all de su territorio y fronteras, por ello deben brindar las gorcmhos parg elf: L
gjercicio de suUs derechos en el territorio del Estado; defendersus nacionales,: de’ -

acuerdo con el derecho infernacional, frente'a ferceros Esfodos presfarles lai o

asistencia consular de acuerdo con la costumbre mfemoc:onol fos frafodos :

bilaterales. y,.a -nivel multilateral, en ophcc:aon de os func:ones consu!ores ,
dohmdas en el arficulo 5°, l/f@rolos el g). h) e:) del lo Convenc:on de vlena sobre - 3

Reiauones Con$u ares; asistiry velar por Ios mfereses de, sus connacional es de:
acuerdo con las normas del Estado recepfor represem‘arlos en c:en‘os casos Y

actuar, si fuese preciso, para que se les garanhce el deb:do p:oceso ante los A

fribuncles; etc. (...} A su vez. la persona tiene el deber de’ respetar d'ia
dutoridades y el o:denamlenfo jundtco vigentée del Estado al cual perfeneéen

- sin per/urc;o de observar tal conducta én el lugar de su reszdencro coadyuvor

la defensa de la soberania del Estado al cual pertenece y ser ieo!es con e! B

m:<mo” e
. . Lt ) . t

[ . H . ) ;

~ Por ofrolade, el Tema de la nocuonohdqd de los @xfrdnjeros hu@s de padres
vcolomblonos estd reguiado en los articulos 1% 47 del Decreto 1260 de 1970,
‘estableciendo . que etlos pueden ob’rener la nocxonohdod de es’ros U}hmos
Iuego de: ser reconooxdos por Colombia, Io cuol se. logro a’ ‘rrovés de Ia
mscrspaon en el reglsfro cnvnl de nccnmlenfo Sobre el acto de reg:sfro o H.

Corte Consfn‘ucuonal ha reconOCtdo que hene Una especxol smpor’{onceo y
- por ello se hcx pronuncmdo @Ie la sugwenfe moner@ GUTRRE I S EEER N

i .
t

l..les mdispemoble (el acfo de reglsfro} pc:rb que opere ei reconoe:m:ehfov

estatal ala personahdad juridico de fodo ser humono ¥ es, odlt,/omaimenfe iq'_ :

forma idénea paro asegurar. el ejercicio conftinuo y libre de muchos ofros

derechos. Por ello, Ja sentencia T-106 de 19% concluyé sobre aste. msfrumenfo o
que es “la noticia que el Estado debe fener acerca: de su ex.stencm fisica, pues AR
SSila personc: ndce yelhecho de su nacimientoise desconoce; es rmposzble que o

pueda fenérsela en la practica.como sU;efo del Derecho; Lo forma iddénea de ™
asegurar-qoue en efequ la persona sea alguien-ante &l Estada y de garantizar

1

o Semom s T- 421/1 7 Moqtsfrado Ponon’re (O) VAN HUMBEP}O I:SCRUCEI\!A MAYOLO

[

“5U-696 de 701 fﬁog:s?rado poneme GLORIA STELLA OPTIZ DF[C:ADO

® sonk ncicn { 421 de\ 20l / Muqxsfrc,xdo Ponomo ( ) IVAN HUMB!:I\IO ES(‘RU(“};RIA M/\YQLO
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o que puedo e/ercer efechvamen}e sus derechos cons;sfe en el reg:sfro civil de-
j‘_,su naczmlenfo { ) -

: “chho req;sho adqu;ere fomb;en una: connofoaon de fundomemo puesfo—
.‘ique implica la posibilidad de ejercer ofros derechos del individuo dirigidlos a
. adqu:ru y ejercer gorantigs y responsabjlidades inherentes o la perr‘enencxo a
. una comunidad politica, debido a que en el caso colombiano los derechos
'polmcos se reservan alos nacionales, aun cuando se facul Ita al Legislador para
‘conceder de forma resfnng;do el derecho al votfo alos exframeros Asimismo, &l
Congreso tiene la pofesz‘ad de regular ofros benef:c:os exclusivamente
: ’re$ervados a los nac:onales en fCIVOi’ de los exfran]eros como el:acceso a .
”]c:tertc»s corgos pubhcos , ubs:dtos v presfcrc:ones en. femos de derec*hos ‘
S ‘economtcos socia es 4 cuh‘urales ( ) ' '

B “* CONCEPTO Y ALCANCE DE LA EXCEPCI@N DE INCONSTITUCiONALIDAD

La H. Com‘e Cons‘n‘rucnonol hc:i“‘di'spue:srfd que - Id}’e"xcépdéh de

}‘ mconsh’rucxonohdod como uno focuh‘od —deber que tienen los
L ?oufondades para mczphccir unc:: norma y en su lugar ophcor la Cons’n’ruc:on o
- ,represenm una eficaz herramienta jUHdICCl de pro’recoon al principio de

: supremacia constitucional, goron’nzondo en el caso concrefo sU JQTOI’QUIO ‘

vy materialidad dentro del sxsfemo de fuentes del derecho. Igualmente, ha -

‘Codigo: FOA- 008 Versién: 02 - Fecha: 18-07-2017

toi

senolado los supuesfos cmfe Ios cucies puede y debé hccerse uso de dicha

.ﬂguro

{i} ta norma es confraria a las cdnones superiores y no se ha producido un -
pronunmcrmlenfo sobre sU constitucionalidad, toda vez que “de yo existir un S
g pronunciamiento judmo de cardcter abstracto y concreto y con efectos ergc:
omnes, la aplicacion de tal excepcidn de inconstitucionalidad se hace inviable
: 2 pdr los efectos que dicha decision genero,‘con lo cual cuolquzer providencia
judicial, incluidds las de las acciones de futela deberdn acompasarse a'la luz
“dela cenfenc:a de control abstracto que ya se hubfere dlcfodoU_zi]_

‘(ii) La regla formdlm@nie vdlida y vigente reproduce en su contenido olra que
haya sido objetfo de unha declaraforia de inexequibilidad por parfe. de la Corte _
. « Constitucional o de nulidad por porfe del Consejo de Estado, en respuesta a ,
uno accion pubhco de mconshfucronahdod o nulidad por :ncomsfﬁuc;onahdod .
_ sequn seq el caso[]S], S : »

i (ii)‘}‘ ‘En‘ virtud, - de la  especificidad de las condiciones  del caso
~particular, la aplicacién de la norma acarrea consecuencias que no estarian
“acordes ~a- la. luz del ordenamiento zusfundomenfo![zgl En oz‘ros
: bdlc@bros, puede ocum/ iamb1en que se esté en presenua de una norma que
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en absfracfo resuh‘e conforme o lc: Conshfuc:on pero no pueo‘o ser. ufi tzadcx : SRR :

: @n un caso concrefo sm vulnerar chspos;czones conshfuc:onoles”[??l Mo e

Conforme a las probonzos ommodos CJI proceso se henen ocredlfcdos los SPRr B
- 'SIguaen‘res hechos - y

Se exptdlo Reg!stro vanl de Nocxmlem‘o de la senoro LENNIS RAQUELL .
CEDENO MARRUGO ‘por pcm‘e de - funcxonomo de g Repubhca; .
Bolivariana de Venezuela (f 7), en el cual se advierte que nacié el 5

de agosto de 1974y que su madre es la sefiora ISIDORA MARRUGO, £

- quien afirmo ser co!omblono nccxdo en Cor’rogena

Lo sefiora ISIDORA MARRUGO DE CORREA fallecié el 16 def

. sephembre de 1988 en lo cnudcd de Cor’rc:g,eno Bollvqr- (. 6).-

:“‘;‘ ..;.‘,':—:;‘l&"ﬂ“

"

- Que !0 cédula de c:ludcxdomcx exped:do el 8 de' dncuembre de. 1958 o
en la civdad de Cartagena, a nombre de- la sefiora ISIDORA":

| ‘MARRUGO DE CORREA se encuemro cqncelada por muen‘e (f 32)

38 VALORACION DE LOS HECHOS PROBADOS DE CARA AL MARCO JUR!DICO B

LCI sefiora Lenms Cedeno Marrugo presenfo QCCion de ’rufelo, con‘rro 'l' L
RegssTeruno Nacional del ESTQdO Civil, con el fin. .de que le fueron PR BY iRt

amparados sus derechos fundamentales a la a la personeria. jundxca alg

nczcsonc:hdod a.la’ dlgmdad humana, al occeso ala solud y cﬂ frobcu

'vuinerado por no hobersele exped:do Regmro ClvxE ISR T SR

SG‘E’EO]O que mgreso c:l pous debldo <:1 lo cns:s humom’rono que ofromo lo: o
"fRepubhcc Bolivariana de \/enezuelo Yy que inicio el proceso, de regn;fro’ o
acudiendo a la oﬁcmo de la accionada en la crudod de qutqgena pero B
no ha pod;do culminarel proceso por neghgenc:o de la Gcaonada c:uncxdo
“a lo ahterior indica que no cuentaicon: servicio de salud, -y no puede - v

acceder a un empleo En consecuenc:o soli cita que: N ordene mczphdor el

Decreto. 356 de 2017ky todas las normas: establecidas para el coso;en L
;concre’ro por via de excepcnon de mconsm‘umonohdod y.se ordene a la.
- Registraduria Nacional, dei Esk:tdo C:vu! expedir SU, regm‘ro c:n\ui c:omo huo de R

padres colomb;anos

v R R T L L
3 M B [N [ S Lt
L] - o H [ SRR, )

i Sentencia T-681 de 2@‘;6, L

Y e T S e : Seiate 0 it : Fallas
L , i : . ] : Lol R e
i L i NN R A A -




R N EETIERAREE S ST O I vt

B ~}-;m;gsumm;,ﬁBM!msmaﬂvenE sBoLivar. .
s toowo . . SIGCMA
' P ,SENTENCMM" ’ e L
SALA FUA DIE. BEQHSIGM No. 01 .
p - R SR 13001-33-40-014: 2017-00233-01
Sl H Corfe Consh’ruaonal hO esmbiecxdo la xmprocedenc:o de la accién -

E j,-:\’FU!TIVO ‘remendo ert cuenta el cardcter subsidiario de la dccidn de tutela,
. estoes| ex1s’ren otros medios de defenso jUdICICﬂ e Ios cuoles el oc’(or puede -
,‘\'Q;;ocudlr c:m‘re la Junsdm:cron Ordinoncx no. obsmn‘re excepmona!men’re es e
' jproceden’re ellampdro, cudndo (1) los medios de defénsa no son ldoneos

(1 se requnere la urgen‘re intervencién deljuez de tutela poro evitar la
,_conﬁgurocnon de un perjuicio iremediable, 'y (I} que se ‘frate de un'-
g q ‘frobajodor que se encuentre en'situacion de debilidad manifiestaoc enuna
e H”‘curcunstcnc:o que le oTorgue el derecho ala esfoblhdad lcborcsi reforzoda *
o Eormbd es el caso de 20 personos con dlscapocidod X

Y'Por to om’rerfor corresponde crborddr e! pnmer prbblemo J‘U'rs’ldiéo"paro |
J ;de’fermlnar Si. en el presen’r@ CAs0. €5 procedeme la acmon d@ tutela para
S para pedlr la- expedtuon de regisfro crvnl de nacnmem‘o de extromero huo de -

padre colomblcmo por existir un perjuicio zrremedloble que hace necesono ‘

' adoé‘for medxdos urgemes e lmposfergables P ';'f;; L o o

la dc:c:lon de ’fufe!a ’nene un corc;icter subs:dlario ‘por tanto solo’ @sv:f

' proced@nfe &n los Casos en 155 que no exw’ro oftro med;o de defenso Sin
Lo emborgo dicho requisito se ammoro cuando el SUJe’ro 0. su;efos CUyOos
L derechos se buscan defender pueden sufrir un perjuicio iremediable..
| G ‘lguolmen’re en oquellos CAsOs. anlos que se encuenfru enuna sﬁuacron de-

o vumer@ibmdod querequiere de unar c:tenc:on y dolucion mmed:ata :

_ ‘Por oTro lodo el arficulo 96 de la Cons‘nfumon Pohhco y la Ley 43 de 1993
; kes‘rablecen que en Colombia se puede optar por la nacionalidad por_l ‘
noqmlemo 0 por adopc.:!on cobuondo la pnm@ro a los nqcndos en fermond
' colombiano; o ncczdos en el extranjero con uno o ambos’ pqd:es L
colombianos, si estan domlcmcdos en Colombia. Asi mismo, el Decrew‘o 1260 E
de 1970 regula los framites que deben ser realizados para poder obfener el
, ,:ireg;s’rro de nacimiento y consecuen’remen‘re la nacionalidad colombiana,
senalando ospecfos formoles y requm‘ros doc:umen‘roles A Temporales que
‘ se deben cumpllr con el fin de lograr reglsfrarse en nuestro pais, lo cual
o | ’puede hocerse i} dentro del mes agureme al nacimiento de la persona que
"j.-'-'desee obtenerla nocnonchdad freme aun regfsTerOf Tem’ronql oun consul,
P ,idependnendo del Cas0; o n) de formo exfemporonea B
b "’En el Casc dei regls’rro de formo ex’rempomneo el cm‘xcuio 50 del Decrefo‘ Lo
:  .-§1260 de 1970 modn‘:cado por el orhcuio 1° del Decreto 999 de 1988 y’
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"reglamen‘rodo por el qrhculo 2 2.6. 12 3 1 del Dec:re’ro 356 de 201711, xndxccf"_ :
~gue en el coso de Ios hijos de colomb!cmos noc;dos en e! exfronjero se}_'f
. tendrd que anexar a la solicitud de regisfro extemporaneo una copia delf o
‘ f"reqzsfro CIVH de naam:en‘ro del o’n’o palis, debldomeme aposhl GdO ‘

documemos requendos se puede hacer Unc sohc:l‘rud por escmo en la c:ucﬂj
se reahce un’ recuento de los hechos que fundomenmn dlas

i ' Artic uio2.2.6,12. ’3 1. lmmlte para, lainscripe 6N extomparon@u d@ nacumonfo enel Rc.c;xsiro Civil, Por ex c‘ap 'non,‘{’
oubnds se prelende regsslrar &l nacimiento fuera del términc plesgnio en el arficulo 48 del’ Decreto-dey 1260 de L

o w‘lomo LOs doa.umem bs-ue presi
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sfoblece que excepcronolmeme en caso de no com‘or con ?ios';---‘

1970, la inscripcidn se podrd solicitar ante el funcnonono encqrgodo de flevar el regustro civil, caso en él cu~ 1se.,
seguirdn ks siguientes reglas: :

R La solicitud se adelantard ante el funcionario req:chcxl de cuolqu:er oﬁcmo‘ Del fern’rono nacronol o er los _
consulados de Colombia e el exierior: .
S H solicitarits, o su representante legal, si aquél fuere menop de edad decluroran bo;o ]uramenro Qe Su
nacimiento no'se ha, insGrito ante avforidad competente, previa amonestacion sobre Ios 1mphcauones ponol@s‘ .

que se denven d(—*-l falso juramento,
3. ‘B nadimienio deberd acreditarse con el certificado de nucndb vwo, expedndo por el médico. enfermencz o
o partera, y en el caso de personas que hava nadidd.en 8l gstariot deherdn presen or el regmro cml cle .
. nacimiento (:xpedldo en el exterior debidamente oposhlludoyiroduc‘sdo A RS R
4. B funcionario oncargcdo del registro civil, en relacion alas porhdos ‘Relsgsosos expedtdos pdr ld Iglesxo I
xnohco ulotros, credos, comb -documento omecedenke pdrds la créaaidn del registro. Civil de. nocimtenio S :
erpordneo, en caso de dida razonable y en aras de salvaguardar los principios con los gue se deben:
dos( cliar fas actuaciones administrativas, en particular los principios- de lmprUondad re*sponsc;b‘hdod 2
transparencia, podid mtenogar personal e individuaimente al solicitante soLpzo las Circunstancias de flempo, : ¢
modo v lugar del nacimiento y demds aspectos que, a su juicio, pemm‘on verificar I veracidad dé 165 hechos - “
conforme a las reglos d@l Corlrgo General del Proceso © fas normes” que o sushfuyf!n, odlmonpn o;‘
complementen. : :
"3 En coso-de no oodﬂz‘ dcreditarse el ncumxenio con Ios documentos’ onfenores ‘sl soliditante, © su_‘
representante legal st aquel fuese menor de edad, debe presentar ante el funcionario enrprqodo dsﬁ! regisfro .
< ivil Unasolicitud por escrild en donde relacione ndmire compiteto, durum@r‘ﬂo de ideniidad sitlo loviere,
fecha y lgor de noclmxoniQ lugar dejresidencia, hechos que fundamcznten 14 exiemmamnmdud del reqm‘ro ) : a
y demds informacién gue se C om‘dere perfinente. ' e [
Ern cumplimiento de 1o establecido en el arficulo 50 del Decrefo -ley 1260 de 1970, modfccdo por &l cmculo IO L R
del Decreto 999 de 1988, al momento de reciiir la solicitud, el solicitante deberd acudir con al menos'cos (2) y
te Hgos . habiles . quienes - pres?cncm declaracion “bajo ;urcmcnro medionte “la - cual manifiesten hob@r S
presenciado, asistido o ferido noficid direcia y fidedigna del nacimiento del sohcﬁame EoLt e .
Los testigos deberdn idéntific arse plenamente:y expresardn, f‘m‘re -ottos ‘dalds; su ugdr dﬂ residenciv, su
domicilio y teléfono Yy coréo’ elechdnico si lo tuvieten, Igudimente . deberdn’ presentcr-el doctmento de
_identidad en orgial ¥ copia, y se les fomaran las impresiones dachiares de.manera clara y leg;r*i\,, en c' SN
‘formdx‘o de decl orcx(,tonjuromenmdu disefiadoipor Ia Remshaduna Nacional det Bstado Gl B Lol
“EHuncionario cncurqddo delregistro civil rmerrogaro personal e individualmente ol sohcuonro y.alos f(*shgo\ : ‘
sobre las circuitstanciaside fiempo, modo y lugar del nacimiento y déemids C:spet 05 que, &'su juicid. pemuio S
éstablecer la verdciddd de Iés hechos ¢oriformd a lat reglds del Codigo Geheral del F’rod:aso olasnomigsque T
o sustituyan, adiciongh o comiplemenien. De igual forma, dshgenc:ato el formoﬁo dﬂ declarocwon Juromem‘odq* :
establecidd por la Registradurid Nacional del EstadoCuvx! pora falfin. -+ 0 o
6. Al momento dé recibir la”solicitud de mscnpmon exfemporoneo el tbncconuno'regmirol riroc@d@ra d :
- tomar o impresion de las huelios plantares o dadtilorss del solic n‘unte,, en M formutf) drsc=ﬁad<> pQr a ;)’r@c ion”
Nacional de Registro. Civil,y. conforme orlas reglas v.gem(»s o Lo o
7. - Cuando el solicitante -del registro extemgordrieo sea mayor de 7 afios, el funodndno oncmgodo dcl Y
regisiro civil, con el fin de comproocxr i ‘verc:mddd deifo mcm!festodo en ch sohcﬁud y (*uondo no p*uedcr hacet :
ey L,O!‘SU”G &n lingq, deberd: »* S SR it : ' L
K3 Romn‘rlrm ler ‘Uriidad Admimsfrahvo Espé&c lcﬂ Mlgro« ion Coiornbao I(; mformo ion (1pd>r (]()!(,1 por el G
Reisl unfe ~pc'ru que a” Enfidad: Comi ou’fondod mxgrufonq fremce las venfsc mcm; s el Eos d:‘r)drd R
defeiminar’si lo'persona esexfron;ercono I : N Ll -'“ LeE
. ‘. Remifir o las oficinas centrales de Ia | «‘glsfraduna Nac lonfﬂ del ts’rodo Civil-las :rrpreuon(,S? R
dactiares de quien se pm}ande inscribir, para verificar si el solicitante *yo fiene’ cédule’ de cludadania-o 8 RER S
- tarjgta de sdormdod hxnedvﬂa < on @m‘onoudud y si U’xwo paro e?!o, <_om(\ dorumo lok .ms(= rc*c;rstro 'mvtl del oY
, nacimiento. o e
- Las entidades én mencion ciobomrx dm r<~spves!a ul fur cionario Cmurgudo de! fc‘gmro < |vn| d@n*‘ro de Ios R
términes establecidos en et Codxgo dé Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Adiministrativo, ) :
8. St analizada la soliciiud eh su integridad, se encu@mra que lo informacidn dddo por étsolicitante es ve*rqz T
el funcionario encorqrjdo del tegistro civil procederd o slaborar’y cuidrizer la mscnpoon del redistro civil de - -

ﬂon <€>n lat solicitud se (ﬂchsv‘umn c>n c*urps‘w con ihdl(,CJC.IOH del -
| gy ol » .

LIRS . 1(

' .

numez o do soncﬂ qu@ re*spuid(m
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extemporanadod de io mscnpcwn y al momen’ro de: rodacor ’rcﬂ sohca‘rud se -
debera llevar: consxgo a dos (2) ’reshg@s que: honyon Qresencncdo os;s‘ndo o.

Temdo nofticia: idel’’ nocnmaem‘o» En aste’ pum‘o advierte la Solo que el

accxonome ’nene la posxblhdod de presenfor la mencionada sohcsfud para
el Tromlte porc; la mscripcron ex’remporoneo ae ﬂOClmlehTO en el Registro

CMI debldo a que resultd una carga: proporciondl, dispuesta ante la
dmcuh‘ad porcn Tromt‘ror el oposhlldje de los documen‘ros desde tem’ror

i

coloﬁnbxono R BT (S SR IR

. : . P ; . : X :
I TP TR T : C i O ; Sodr e e e .
S e ' e R i : i N B TR : .

En es’re pum‘o @s prec;So anotar que del @nahsxs de orhculo 2. 2 6. 12 3.1 del ;

Decrefo ,356 de 2017 se puede concluw que la: NOrMaNo s con‘rrcmci a las
conones supenores ni reproduce en su contenido otra aue haydsido objeto

de b Und‘ declaro‘ror:a de inexequibilidad, ni su  aplicacion acarrea
consecuencias que vulneren la constitucién, debido a que hace menos
grov@so_la situacion del actor, al permmr regxsh‘ar el'nacimiento mediante |

- solicitud’ acompanada ‘de dos (2] festigos, 'y no mediante: documentos -
opos’nllados PYoen consecuencm : facilita odqumr la ﬂQCIOﬁQIIde |

= colombsona por lo. que, se encuenfra que, en el Caso concreTo la norma
- ho vulnera lo dlspues’fo porlo consh‘ruoon A

En el sub h’fe no se puede observar: que a la senora: Cedéno I\Acrrugo se !e e
hczycr negcdo la posibilidad de: ob‘rener sy registro civil'de nacnmxem‘o Y. por B
ende, far nacnonohdod colombiana por nocn“mem‘o en razén-de que no
aportd prueba siquierd sumcmo de haber presenfodo solicitud con Todos los

datos pertinentes y OCUdIdO con al menos dos (2) testigos hdbiles poro el
~ frémite para la mscnpcuon extempordnea de nacimiento en el Registro Civil

7 dasppes‘ro en el articulo 2.2.6.12.3.1 de! Decreto 356 de 2017, por no contar o :
‘con los: documen’ros exngtdos por el ordenc:mlen‘fo juridico debndamem‘e Lo

c:pos’nnodos

e ‘De ’rc'n monerq, comogquiera que la Gc‘iorc tiene la oportunidad de acreditar -

su nacimiento a través de dos (2) ’res’ngos en el marco del procedimiento

de ob’renaon de su registro de noamlen’ro extempordneo, y no. demosfro -
: ;hober ocudldo a la Reglsfroduno Nacional del Es’rodo Clwl parg Odelqn’fc:r SR

el mencxonodo reglsfro s dobte Concluw que la presen’re occxon tuitiva no

s fcumple con. el requ:sn‘o de subsndtonedod v ’rampoco se encuernro;-,” ‘

o ocredlfodo Io omenoza que pruebe la conflgurac:on de un perjuicio il

| ‘:rremednoble que hogo xnfenr Ic necesudcd de odopfor medrdos urgem‘es e,

s :smposfergobles

'Rama . :  S
wmwnSupct{ordd}a]udmmm 3 L ,5 ‘j, i : .f- R SIGCMA
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~Acorde:con lc:s razones Qn’res expuesfos se considera que no se supera el. f’f‘

- test de procedibilidad del amparo solicitado, toda vez que !0 sefiora. Lenn:sf

- ;Cedeno Marrugo no ocredho la existencia de un perjumo rrremedioble que_

en realidad pueda Gfec’rc!r de manerg msupercble los derec:hos mvocc:dos o

| y en ese orden de ideas, dirimir la ss‘ruomon plon’(ec:do por la acforou no es: s o
‘olgo que se- puedo d:scu’nr por es‘re meccnlsmo excepcional de Tu’relc porflf‘i

cuanto, no pueden obv:orse el principio de subsidiariedad dela tutela, yno

encuentra la Sala- rozon para que’omita’ OCUdH’ ante la Reg:s?rodunq,@ :

'Nacxonql del Es’rodo Clvn para acreditar. el nocnm:em‘o a ‘rroves de dos{(2) .. .

?Tesﬂgos ponro reqhzor el tramite de para Io mscnpcnon ex‘remporc&nea de il
ﬂQClmleﬂTO en el Reglsfro CMI ' v

- En concordoncno con lo omenormenfe eXpues"fo ia Salc: Conﬁrmczro la g
. é'_semencza defecha 17 de mayo de 2018, profendo por el Juzgado anerd'-"
Administrativo. Oral del Circuito de Corfogenc que, rechazo - porﬁ
. Vlmproceden’re el amparo consh’rumonol mvocodo d@bido aquela presenfe 3
;;.QCCIon de tutela.no cumple;con el principio de subSIdsqnedod pon!o que B,
No es necesano -analizar el sagundo problemo undico p!am‘eo&do e i ke

{ ! R ! PN |§,- vv'<).“'

Con fundomemo en !os rozonam!emos fac‘rlcos v consh’rucxoneles el Tnbunal‘: : i
‘ Admxmsfrohvo de Bohvar c:tdmlnts’rrcmdo ushc:tc: en nombre de-a Republaco ‘

porqu’rondaddelaley RIS N I P L EE T S SRR R Sht 'zjz

FALLA BN _?;;,‘, IR W

PRIMERO CONFIRMAR lo sem‘encm de fecho 17 de rﬂOyo de 20 8 profertdq ‘

por ef Juzgodo anero Administrative Cral dél Clrcudo de Cdr’rdgéno que- |

rechazd por nmprocedeme el amparo consmumoncﬂ mvocodo de acuerdo,

ala pom‘e mohvo de es’ro provndencm

l pre
f [

‘SEGUNDO Ejecutorsoda !0 preseme prov;dencm ENVIESE oa lo Corfe_ ;1
'Consﬂ’ruc;on,cd para sy evemumlrevmon SR ?

P v
- . ‘!_, ‘ ‘ . .‘.‘ :; » i

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constandiar el ptoy(,‘. for de 13 pr@wmo prowd@n( i fLJ"‘* miudnadoydprobado er; Josmn d@ i f‘m‘hf) Tt
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