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La Solo Fuo de Decnsnon OO] del Tnbunol Admlnlsfrchvo de Bollvor procede ov_f‘i e
- decidir sobre e! recurso de cpeIGClon mferpuesfo por lar por’re demdndan’re_*r‘,_;.;;r.,.. g
. confrala senfencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral
| del Circuito de Cartagend en fecha 18 de nowembre de 201 6, medlon‘re la
| jfcucx! se negoron las- pre’renmones de la demondo a Troves del medlo de -
“control de Nulidad y Restablecimiento del. Derecho instaurado por la senoro;‘»;:'.;'ﬁ R
- YASMIN PICON VASQUEZ com‘ro la NACION MINISTERIO Q.DE EDUCACION"?} Sl
 NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTAC|ONES <, SOCIALES DEL;
',‘—MAGtSTERIQ | : S

o A;NT.ECED‘ENTE:S:_ e
i ;'2;1 : LA DEMANDA
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- 21.2.HECHOS
i LOSJ’] he‘éHOSi’d’e‘id déhﬁdndd*sé "vre's"u me'n” dsi: ,,‘ ‘ .

i ;-‘A fecha 10 de JUIIO de 2013 Ic senoro YASMIN PICON VASQUEZ o sohcn‘o a

| Sxécﬁi*" |

_;_'-_lo Noc:on— Mlms’reno de Educccnon Noaonol - Fondo Nocnonol de S
ity }:;-.Pres’roc:lones Soc&ales del Mogls’reno (vmculqdo el Dis’m’ro de Cor‘rageno de

:ﬂ;['vj,'_jﬁ.‘lndlos—- Secrefcnc: de: Educccxon D:s’rm‘ol de Corfogenc de: Indlos el
._.,__v_“;;reconoamlenfoypogo de sus cesonhos ' '

L Por med|o de lc resoIUCIon 2319 del 07 de novnembre de 2013, le fue
| ""‘-’.reconocndqlo ceson’no sohcﬁodoyconcelodoqfechc 21 de enero de 2013.

j’:wvj;Sen\oIo el demondom‘e que frcnscumo un penodo de 89 dICIS desde ICI fechc |
”'“ff‘:que rcdlco la sollcﬁud hos’ro cuondo le fue reconoada el pago de la

"f"r;;',:';.;1;2006

Gl ""vffceson’no lncumendo en moro y con’rronando Io senolc:do por la Iey 1071 del ERURE

g "L"'i"'{Con fecho 16 de’ JUIIO de 2014 sohcn‘o ol reconocnmnen’ro y pago dela

B -'soncron morofono en el pago de’ la ceson’no ala enhdod convocado y es’rq o

.J}_i‘resolvso nega’nvomen’re asu pre’rensnon

o ;"}2 2 CONTESTACION DE LA DEMANDA

”’VL.;;221 'NACION- MINlSTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE

g PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
‘:_::.}L'qufffe, vvdemon_da no 'confres_to‘o\por’runomem‘e’,que'r’n;oh‘dvcii., : =
R ‘2;‘3,.; LK‘ S‘E:NfENC_IA 'DE PRIMERA‘INSTANCIA. o

i _::A troves de follo jUdICICII del 8 de nowembre de 2016 el Juzgodo Segundo :

ffAdmmls’rro’nvo Oral - del- Clrcun‘o Judicial - de Con‘cgend negd 1|05 \ 

it ‘,'pre’fenmonesmcoados por el demandante, al conclunrque laley91de 1989
y eI Decre’ro 2831 ¢ ‘de’ 2005, de ocuerdo al criterio” de espec:iolldod'
fjes’roblecndo en-la Ley ]57 de 1887, son: Ios normas aphcobles pora el .
'y-',"’_;procedlm|en’ro de reconommen’roypogo del ouxmo de ceson’nos o

| : l“J‘TFoI|osll7 n9 TR R e R
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kY Ramakx&xda! ]
- Consqo&:penmdeh]udmfm .

Reptblicade Colombla™ /-~ -

‘ Iego! de scmcaon olguno porc: esto en’ndqdf <
e ‘m.‘ TRAMI‘T‘E-‘PRO‘CESAL"DE sE_GuNDA”lN"s_T.ANCIfA
~/ El 8 de enero de 201 7 fue repor‘ndo el proceso en: se und,

al Trlbunol Admmlsfro’nvo de BO|IVCH’ correspondlendole por,reporfo al.
- Despacho 005 (FL 1 Cuaderno de 2° ms’roncno)

| v Por ou’ro de 27 de febrero de 2017 el N\oglsfrodo Ponente admitié el '( R
o ”recurso de opeloaon en con’rrc de: Io sem‘enCIo de pnm‘ero msToncm deﬁ e R
fecha 18 de nowembre de 20 (Fl 3) ‘ =

v Pos’renormen’re medmm‘e provndencno del 25 de sep’nembrede‘ 201 7 g

v Fmalmen’re el proceso en’rro c1l”
pronuncmmlen’ro de fondo i

3.8 _R's'c,uRsoi_o_sf;Ar%EL‘AdéN DEL DE’MAN'DANT'E'

Lo cspoderczdca de Io demcmdom‘e presenfo y susten’ro recurso de apeldcion’

~ confra la sem‘encao profendcu el 187 de novuembre de 20162‘- ohcﬂdndo 5€,
_ revoque o dec15|on odopfoda y en consecuencno se -
xfpre’renaones de lo demcndo

g Senolo que deblo efectuc:rse el es’rudlo deI coso concre’ro con‘ ase. e'n Iq--
ley: 1071 de 2006, al ’rener Io COIIdCId de serwdor pubhco la de'_@,,cmdq ven'_’
‘ concordoncm con la ley 91 de. 1989 que conscgro dlSpOS}ICIOI"IeS sobre el

,reconoomuemo y pcgo de presfoc&ones soc:|oles de Ios doc' ntes 'ol’serwcao\_
’ -bﬁc:ol | AR IR A P i

B V' 32, CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO EN SEGUNDA INSTANCIA

| EI Mlmsferlo PUb|lCO no rlnd|o concep’ro frente al presem‘e

2 Folios 122-130 B

U

Codlgo FCA - oos V'er's‘:iéln:‘ 02

" Fecha: 18-07-2017



UNALADMIN!STRATIVO DE BOLIVAR R
'*SALA DE. DECISION No 01 R R PR
'SENTENCIA No.’ S SIGCMA

Comjo%pmiwde h}v&i«m

'13001-33-33-002-2015-00246-01

3.1 AR‘TE"DEMANPANTE_"{i,

: ,_'_‘{"fLO porfe demondom‘e no presen’ro olegotos de segundo ms‘ronc:d dem‘ro 7
'del proceso - i | | ‘

i 332PARTEDEMANDADA3 e

, _f"{Ldpcr’re demcndodo presen’ro clega’ros de segundo ms’roncnc demro del»
,';‘proceso en el que ren‘ero sU posmon que la-sancion por moro por el no
: f‘s'_.";pogo opor’runo de Ios ceson’ncs porcmles alos Trobouc:dores Y servndores de§ »
. }:Esfodo es unc dlsposmon Iego! de corccfer genercﬂ por la ley 1047 de 2006, o
”‘.“que no se hacen ex’rensnvos poro los docen’res del sector pubhco que dlchof B
[ .‘:f-Iey que regulo de monero espeaol las cescn’nos poro Ios docemes es Io 9] :
i jfi__"de 1989 Io cuol no se. ophco en el morco normomvo - ‘

B 'f,y'-l'Asn mlsmo senolo que a Iou pon‘e oc’roro no Ie osm‘e derecho a sancion

morotono pre’rend|do 5|endo que las dtsposm::ones que reguion el ouxmo de

_'"'v‘._f»ﬂcesonhos de los- docem‘es afiliados @l Fondo Nacional de PresTocuones"

- ":”Socmles del Moglsferlo no con’rempla la mdemmzacaon moratoria por el nO-
i pogo opor’runo y senqlon que el pago esfo SUJe’ro a [e condlmon suspens;vq el
B »de lcx dlSpOﬂlbllldOd presupuesfol G AR .

.} |v CONTROL DE LEGAI.IDAD

o f.".*Tromﬁodq Io Segundo lns’rqnc:lo y de conformldod con ¢ or’nculo 07del
e “-,"'CPACA en el descrrollo de las efopos procesoles se ejerao control de
= g f‘-v-‘legohdod de lcs mlsmos sxn presenforse momfesfocnon olguno por las por’res L
' el el Mlnls’reno Publlco u observorse por el Tnbunol vicios procesoles que :
- . :ocorreen Io nulldod de Io octuodo y/o |mpld0n profenr sen’renao de fondo

© V.conspmacionss
. 1:'5.1'YC‘6‘n‘1péféncid =
: De conformtdod con Io dlspuesfo en eI or’nculo 153 del CPACA es‘re Tnbunol |
g Admmlsfrc’rlvo es: compe’ren’re poro conocer.en segundo ms’rancno de. Ios '

L ,recursos de opelc:cnon confra !os senfencuos profendos en pnmero mstcmc:o
L por Ios Jueces admnms’rrahvos :

B Fohos H 16 cuodemo de segundo lnsfcmcxa R

f,i;cadggéﬁ-.*_‘FqA7ops _versngn;,_o,z Fecha 18 07-2017
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_,jfpun’fos sobre los cuqles versqra el es’rucho de fondo" :

5.2 P’roblemg ‘J'url'divc;‘o,’ a ;Resél’yéﬁ_

",,.,De conformdod con Ios plom‘eomlen’ros- expues’ros en 'Velv
opelomon yen o’renmon a Ios orgumen’ros del Juez 0 quo en‘ S
"lprlmero msfancm !d Sola COhSldero que se debe resolve

problemoswndtcos 9 ’ T '

-re’curso , de

3Es ophccble lo sc:ncnon moro’ronc por el pogo ’rordlo de Ios,__;._
cesonhos consogrodo Ley 244 de 1995 y |Q Ley 1071 'de 2006 QI_';;
caso de Ios docen’fes oflczolese o R

' | 3Cuol es el procedlmlen’ro que se debe cumphr poro compuTcr~.,
« ' los dias que tiene lo enhdod poro el pogo de ceson’rlcls y el;::
‘ correspond|en’re reconocnmlem‘o de Io sonuon moro’rono2 Gl

Y por_OIﬂmd de_’re'rminor'si:fjv S

3ES compefente eI Fondo de Presfcmones Socnoles del Moglsterlo}., :
parga reconocer y pogor Io soncuon moro’rorlo prev:s’ro_en Ios""
Leyes 244 de 1995 v 1071 de 2006 “a favor de Ios._docen’res
offcmles derlvodo del no pcgo opor’runo de SUs ”’cesonhcs
porcnalese i - R TS ~ !

v

53 Te_sié 'de]"o Sdl,q iy

La Sala revocaro Ic: sen’renuo de prlmero msfoncm pues Ie osuste rozon ol |

4 lmpugnon’re al concluw que Io sonc:on moro’rono en eI pag' ) de lcns ceson’rlos

& prevista en lo Ley 244 de’ 1995 yila Ley 1071 de 2006 sit es dphcoble pora Io

- ',docem‘es de Ic:s enhdodes ’rern’rorloles y que él compefem‘e pora reconoce
L ) y pcugorlc: ‘es-el Fondo de Prestocaone : Soqoles del" Mongls’reno i‘-quren
~‘fcon’rob0 en el coso concrefo con 70 d:as-hobﬂes

5.4 Mci’reriql probdfdfiq "réleiycfi;nfécﬂ cdso

Se desfc‘cf:o_n !osfsfis‘:weh"fleE fb‘rbéibés-*
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C‘er’nflcodo de pagovefec’nvo de cesan’nos pormoles reconocidas ala:

a C|onf m‘e suscn’fo por el Dlrec’ror de Aflthlones y Recaudos del ‘
. Fond'o Naaonol de Pres’rocnones Socmles del Mogxs’reno FO|IO 20° 4
V.R'esolucnon 2319 del 07 de nowembre de 2013 medlome la cual se_:
o .,v_xreconomo el pago de Ios cescm’rlos a Io senorc PICOI’\ Vosquez en o
"'j'f‘}.vxr’rud de Ic pehcnon reohzodo el 10 de jU|IO de 2013 profenda por Io LA
.-;;":'Secre’rono de Educomon de Bohvcr Folsos 20 23 o

}5:','5-‘,"“544?5‘#5551ORMATIVO’_Y;JUjk_lsrliuD‘ENblAL f

% Delas cesantias.

‘A‘f,"?:f_‘Se hene como pnmerc medldo que Ios cesom‘los hocen referencno e uno

o j‘fprestoc:on socxol d.la cuol fodos los empleodos publlcos henen derecho
. enfre Ios mlsmos se encuen’rron los que. estdn en un mismo orden territorialy -
._ f,de monercn general se fundomem‘on en el mgu:en’re marco normativo:

- ,"Lc Ley 6° de 19 de febrero 1945 que en su or’nculo 17 es‘roblecro el -
,quxnho de cesan’rlo o rozon de un: mes de sueldo por cado ano de‘v
; 'SerVICIOS ' : - i '

e EI orhculo 1° de la Iey 65 de 1946 dxspuso que ’rodos los osolonodos
T de coracfer permonen’re al servicio de la Nacién o en cualquiera de -
| las romos del poder pubhco hene derecho a por’nr del 1 de enero. de'
. 1942 al. ouxmo de. lo cesonha por. Todo eI hempo Trobojodo sin
;__‘Impor’rcr la couso del rehro v < '

R - -"vlvEl orhculo 60 del Decrefo l 160 de 28 de marzo de 1947 por eI cucﬂ se
e modificaron dlsposmones sobre la base para, llqwdqr el monto de las
.. cesantias . de . los- asalariados . nacionales,  departamentales,
_f___m’rendencm Ies mumapolesyporhculores e /

S -:-’E| Decrefo 31 18 de 1968 creo el Fondo Nooonol de! Ahorro en su‘ o i

i .";_or’rlculo 27 es’rob!eao Ios hqundocnones onuoles 'y con cardcter ‘
- definitivo'a pcrhr del 1 de enero de 1969 para los ‘rrobojodores delos .

| i’{:,.-Mlnls’rerlos Depor’romem‘os Admmls’fro’nvos Supenn’rendencuas .
ERE R esTGbIeCImlem‘os pubhcos y empresos IndUSTI’IOIGS y comerc;oles del
L i.'?_"lEs’rado o o RN |

S En el dr’nculo 33 de !o referldo norma se es’roblec:eron m‘rereses a fovor ,
.~ delos trabajadores en el 9% anual sobre las cantidades que al 31 de
* 1’Lf‘,’d|c1embre figuraban afavorde codo ‘empleado pUblico, porcentaje
i que ascendlo alasuma del 12% en vm‘ud del c1r’r|culo 3° de lo Ley 41
. de 1975 S e e -

COdlgo FcA oos ‘Ver‘slom o'zj,;’ | Fecha: 18-07-2017 .




e _‘.[._‘\Con a exped’c'or‘ del De
~ ;,bOinCb‘,‘f'eﬂl»_ ‘désmbﬁfe'-dé la rs‘%tr‘oqc,:"ﬂwd.qd;d—?;'? o5

5 con corgo al Fondo Nocnoncl del Ahorro"'

v"‘:::‘fLCI Ley 41 de 1975 d|spuso el c:bono anuol de. los ln’ferese a o
e _-cescmhos en. los cuem‘os del FNA sobre Ic:s com‘ldcdes que le figuren

al empleado al 31 de dlCiembre de CC]dO ono mclusnve sobre Io porfe
v';_a_de ceson‘nos que se encuen’rren en poder de esfcblecnmlenfo
| ":{"publ|cos o empresas mdus’rrlcﬂes Q comercuoles del_EsTodo que goc"en

e "*foc’fores sobre los cuoles debe hqu;dcrse el ouxmo , e_cesonhq

- :_‘Lo ley 91 de 28 de dlClembre de 1989 creo‘ el Fondo Noaonq‘ delif
o Maglsfeno y en su or’ncu!o 5° dlspuso q ,e'.los prestc:oones socmles de___‘;,
. ‘personal noctonal ccausc:dos hcs’ro la fecho deben | pcgcrse segun_los*
-*f_'Decre’ro 3135 de 1968 ]848 de 1969 y 1045 de 1978'” |

. _ El orhculo 99 de lo Ley 50 de 990 creo un'nuevo reglmen especm
}_del ouxmo de cesonha con Ios sngwen’res CGFOCTSFISfICQS |

S | "I EI 37 de dlc:embre de codo ano se haro Ilqwdoaon definitiva.de-
cesonflo por Ia anuahdad o por Ia fracczon correspond N

‘ j_;‘.“‘débo segu:rse paro el efécfo

~ Cédigo: FCA -008 Versnonoz



vel ’rendnon el reglmen de I|qU|dc1c10n onual de Ios ceson’nas S
_31 de dlC|embre de ccdo omo normo regiamenfcdo por el, S

-;ln‘rereses sobre el volor onuol Y u) Reglmen de ceson’ncxs con IquIdooonfL'
;re’rrocchvo que se reclxza ol flnol dela re!caon loborol con el ulhmo sueldo L
i,idevengodo y no con’rempld eI pogo sobre xm‘ereses a Ios cescmhos B e A

' De Iq sancmn moratona

"-lEn cuan’ro ol procedlmlen’ro que debe sur’nr Io Admmns’rracuon poro ldg.:'f:«
".',"-‘_]l:qu:domon de! c:uxmo de ceson’rlos defrnmvcs Io Ley 244 de 1995 dlspuso i

/ _RTICULO l° Dem‘ro de los qumce (15) d|as hobues mguuen’res a Ic presen’rqaon, i i
de la: sohcnud de hqwdccnon de las. Cesom‘los Defmn‘lvos por parte de. los ‘
‘_s'ervudores pubhcos de Todos Ios ordenes la em‘ldad pofronol debera expedlr la .
Resolu 'lon correspondtem‘e SI reu e,_ todos Ios requm’ros defermmados en !a Ley ’

P PARAGRAFO En coso de que : d; en’ndod observe, que Io sohcﬁud esfd
ncomple’ra deberc lnformorseio ol pehcuonqno dentro de Ios dtez { IO) dlng_j, ik .
blles 5|gU|em‘es al rec1bo de lo sohc&’rud senolcndole expresamenfe que;’{.‘i E wr
“requisitos le hacen fol’ro onexor B e R s e

~Una vez opor‘rcdos los requusu‘ros folfcnm‘es Io sohcn‘rud debero ser resueHo en. Iosf ey
:!;’rermlnos senolodos en eI inciso pnmero de esfe orhculo ' :

Una, vez profenda lQ Resoluaon de iquIdamon de lcx ceson’no el an‘fculo 2° Lo _
-f|bxdem es’roblece que el pc:go se efectuoro den‘rro del 5|gwem‘e fermlno

vLc enhdad pubhcc pogodora ’rendro un plozo mcxxumo de -
cuorem‘c y cm_co (45) dias hoblles a porhr de lo fecha de Ic cual quede en
,-flrm"' :eI ac’ro”cdmmns’rmhvo que ordeno Ic hqmdocnon de las Cesonhas

“ARTlCULO 2°‘ '

P Porvel cual se fuo el Regimen de presfocrones socnales parg
= presiocnonol de. los ‘rrobojodores oflcmles del nivel temfoncl

s empleddoyspﬁblico_s y':se (eguld el régimen o

cpdigo:_ FCA - opg Fecha 18 07-2017




o Ios defmn‘lvcs A5| se dlspUSO

~ Cédigo: FCA - oos 2 -V'erskiékij: oz “ Fec_ha:’i’i_s-ojg2017. :

% Cmeiof‘:upcﬁorde Mudmmrn ‘

Rtp(;bhcada(o}ombaa IS

N el pogo de lo cesan’nc defmmvc en caso demcumpllrse los ’rermmos legales
,os: ‘ : L o

o -'I'V“PARAGRAFO En coso de moro en el pogo de Ics ceson’nos de los serv _ore
pubhcos la” em‘ldad obhgodd reconocerc y ' conceloro de suUs’ proplo

. "recursos, al beneﬂcnono un. d!c: de salono por cc 'ct drc de re’rardo h'qstq que

S se hqgo efechvo el pcgo de Ias mlsmos paro lo cuol solo bds’fc:ro ocredl’ror I_\

L .no conceloaon den'rro del fermmo prevns’ro en este or’rlculo Sm embargo l"

" entidad’ podro repehr com‘rc el funaonarlo cucndo se demues’rre que !

L mora en eI pogo se produ;o por culpo lmpu‘rcble o es‘re ”}

' _LG Ley 071 de 2006 “por medlo de Io cuol se od|c1ono y modxflco Io Ley 244 Tal

“de 1995, se regula el pogo de Icus cesanhos defmmvos 0 porcnales a Ios 5
1_-ifserv1dores publlcos se estoblecen soncnones y se. fucm Termmos poro suf?.
concelomon ex’rendlo la” scncuon morcfonc por el pogo ’rord|o de Ios}l;;

; cesonhas porcmies pues la’ omerlor normcn‘lvc: Umcomen’re lo prevnorpcrct."

”“Ar’nculo 4° Termmos Den‘rro de Ios qumce (15) leSthbﬂeS S|gu1em‘es ala”
. presem‘omon de la. sohcﬁud de !IC]UldOClon de Ios cesanhos deflnmvos o
S porcmles por pon‘e de los peﬂaononos la, en’ndcd empleodorc o oquello que’,f
i tenga asu cargo. el reconocnmlen‘ro y: pago de Ios cesan‘nas, ,debero expedlr;
Ca resolucnon correspondlen’re, si reune todos los: requ:sn‘os de‘re" nados en la

,' 'Porcgrafo En coso de que la en’ﬂdod observe que lo sohcfrud e f 1CC

deberda lnformorsele al pe‘nuonono dem‘ro de fos dlez (10) dIGS hoblles”:

o - SIgUIen’res ol recsbo de la sohcn‘ud senolcndole expresomen‘re los documen’ros"f
“iylo requ:su’ros pendlen’res ‘ AT Sy Y

"Uno vez cpon‘ddos Ios documen’ros y/o l’eC]UIS[TOS pendlenfes Io sohcﬁud;
- deberd ser resuel’rd en los’ ’rermmos senolodos en el mcrso pnmero‘ de este .
Vi czr‘nculo DT e e R

i An‘lculo 5. Moro en el pago LG em‘ldod pubhca pogodora 1endro un plazo g
. moxnmo de cuoren’ro y. cinco (45) d|os hoblles -a porhr de lo cua! quede en
. firme el oc’ro odmlms’rrahvo que ordeno Io hqwdcmon de Ios cescn’no
vdefmmvos o porcuoles del servudor pubhco poro ccmcelar esfcx presfcc:on

L _'de Ios serwdores pubhcos lo enhdod ObllngO rec nocera y . _
”{proplos recursos ol beneflcwno un dia de’ solcno por . cada di
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_ pm‘able a esfe v

- JApartir de las conaderocuones normohvds expues’ros se. hene que a por’rlr- :

r;{f.‘jldel 31 de julio de 2006, la sancién moratoria aplica no sélo respectodelas  r

, ' ,-'s';;,jceson’nas deﬂnl’nvas smo que cobuo ’romblen Ios pc:rcnales que sohcn’ren los -
: "v.t{s\erwdores pubhcos De donde no hay Iugcr a ex1g:r el re’nro del serwdor

L fDe esfos d|sp05|c:|ones se ’nene uno reglomen’rocnon para el reconocnmlen’ro_
,, ""‘i".:de ceson‘nos deflnl’rlvos o porc:oles a los frobOJodores y serv:dores del
','i;v,,'r;,‘.Es’rodo a) dentro de Ios qumce (15) dIOS hdbiles siguientes a la presemooon
" \f‘de la sohcﬁud de ||C|U|d0¢|on por por’re del peticionario, la entidad
r";_[;-_empleadoro o unella que tenga a su-cargo . el reconocnm|enfo deberd
I ~expedir . Ic: resolUCIon correspondlen’re y b) lo ‘entidad publica pogodoro-'
= "*:}':ff’rendra un plczo moxnmo de cuarenta: Y. cmco (45) dias hdabiles, a partir del’
. cual, quede en. flrme el acto admmls‘rrohvo que ordeno lo liquidacion de o’
ff”pres’roaon poro concelorlo es precnso ono’ror que con-la entrada en_“
S vigencia de la LEY 1437 DE 201 1 el termino de ejecu’rono es de 10 dias, esto
o _;'conforme alo dlspues’ro ensu cr‘ﬂculo 765 Por ello todo empleador estd en
o obllgoc:on de con5|gnor el valor: de es’ro pres’rouon soc:ol dem‘ro de los ]
‘:":~Termmos Iegolmen’re es’roblecrdos so peno de mcumr en uno sancién, .
mord‘rorlo : ST h

% Sobre el derecho de los docen’res al reconocnmlen’fo Y pago de -
o sancmn morqiona y la compefencm del Fondo de Pres’rac:ones,
Socmles dequgnsterlo e EA

- ‘;Lo Seccnon Segundo Subseccnon A deI H Consejo de Es’rodo C. P WILLIAM‘"_ RIS
R "‘HERNANDEZ GOMEL, en sen’rencm de fecha, dleasels (16) de noviembre de
“dos mil dlecme’re (2017) rcdlcodo 73001-23-33-000-2014-00217-01(4846-14),-

2 {precuso ‘que los: docentes. del sector. oficial .de las. em‘ldodes territoriales, -
f’rlenen derecho. cul reconocnmlen’ro Yy pago de la sancioén moratoria por el
,'_'*-pogo tardio de Ias Cesan‘nos Yy que Io mlsmo es‘ro 0 corgo del Fondo de ‘

SRy ",Prestamones Socmles del Mogls’reno A i

: fleegoalo on’renor conclusnon recordondo que en sede de revision “la. Cor‘re RIS
.Cons’m‘umonol observo dicho' panorama . y- mediante la sentencia de '

" “unificacién ‘ndmero SU 336 de 2017, - resaltd la dlspondod de criterios -
. ]orlgmodo con la postura lnlCIol del Consejo de Estadoy ampard los derechos _

“'].,_:de los ocaonon‘res al conclu:r tal como ya lo hoblo hecho el Consejo de

s An‘lculo 76. Oporiuntdcd y presentclc;on los recursos de reposlclon y opelamon deberdn mferponerse por escnio .
L en'la diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella,.o0 a la nofificacién por:.
2 h aviso, o.al vencimienio del término de. publicccion segun el caso. Los recursos contra los actos presun’ros podran
- ;.m’rerponerse ‘en cuolqucer hempo solvo en ei even’ro en que se hoyc ocudldo onte eljuez..

Lol
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L 'concluyo que no resul’ro procedem‘e su reconoamnen’ro porque se hCI'.:

; ."mom‘emdo posmon pacmca en la. mednda en que SI b|en responde G ﬂne

- diversos a la: mdexoaon que busco pro’reger el volor adqwsmvo de Io:
,cesom‘na o cuerfo es que no so!o cubre Ic OCTUCIlIZOCIOh monetono sino. que
mcluso es supenor o ello Io que s:gmﬂcanc un doble pogo -

5. 6 CASO EN CONCRETO

,5 6. 1 HECHOS PROBADOS

A Medlan’re Reso!ucnon de reconocnmten’ro‘de cesonhos pcrcnoles N°, 231 9 de

: ,';;-1201 36 se puede demos’rror que lcu senoro Yosmln Plcon Guzmon fue docenfe‘
~'de vinculacion nOCIonol desde ]996 hOSTCI 201 1, ol serwcxo del muhic:plo de}.‘ _.
| ;Ccm‘ogollo es decir'en vigencia de !a Iey o1 de 1989 ‘a cargo del Fondof‘*-‘
k ‘Noc:onol de Pres’;acuones Socxoles del Moglsfeno :

}A5| mlsmo se puede observar o fohos 18 - 19 que el demqndcnfe reohzo“
L : jpe’nmon de reconocxm:en’ro de lou somaon moro‘rorla en fe “hcl
T ;2014mvoccmdo Io Iey1071 de‘2006 T

. Ahoro b:en a folzo 20 se puede observcr documen’ro de‘fecho 04 de. JUIlO de

7 201 4, suscr:’ro por. el Dlrector de Aﬁhocxones y Recoudos del Fondo Nocnono

" © de Pres’roc;ones Socxoles del Mogls’reno en el que se ”’er’nflco que Fc
. Nacional  de" Prestcaones Socmles del Moglsfeno:, OQramo, pogo de’”

: vl'_}‘cesom‘lc porcnal por volor de $18 OOO OOO recv’onoada por‘ lc) Seéretona de".
) ‘ Educacidn de Bohvar o la docen’fe Yosmm;PnCoh Vosquez"“el ’cuol-,q‘uedo a
L 'dlsposmon a pcrhr del 21 de enero de 201 4 e
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5 7 ANALlSIS CRlTlCO DE LAS PRUEBAS FRENTE AI. MARCO JURIDlCO : '

‘-‘-"Tenlendo” en. cuem‘o I cm‘enores a,hteic:édenfes normo’nvos Yo
‘~jur|sprudenC|oles que enmcrccn los problemos juridicos pues‘ros a
“Conslderc:cnon de esfo Salo se procede a cmohzar el coso en concre’ro

fEI10dequ|o de 2013Iq senora Yasmm Plcon Guzman presem‘o sohcn’rud ante

;\;,.;-i-_i'lc1 Secre’rcno de EdUCOCIon Depor’romen’rol con des’rlno al Fondo de:»;”

RO Presfccuones SOCIO|eS del Mog|s’fer|o ’fendlen’re ol reconocnmlen’roypogo de:‘_j_}
"”"';.‘.‘=\'cesonhos porcnales L L DD T s IR

LO Secrefanc: de Educccuon Depon‘omen’rol en represem‘oc:on de Io Noc;on B
;f'::f?;—Fondo de Pres’rocuones Socnoles del Mc:gxs’rerlo expidid la Resolucién N° 2319
N ifﬂ';-';del 07 de novnembre de. 2013 reconoaendo a favor de la. oc’roro la suma-
L f,j{.ﬁ»;"de d!eCIOChO millones de pesos M/CTE ($18.000. 000).. como cesantias

o "‘parC|c1Ies7 que se pogoron efec’nvomen’re eI 21 de enero de 201 48

' - *ADIicociién 'de' Idsancién Dor mOro eh 'el Coso 'de IOS docem‘es.

s Respec’ro ol pnmer problema 1ur|d|co es precuso decnr que el H Consejo de.
. Estado ha - establecido que los docem‘es oficiales fienen derecho al
7 fj__'_reconocnmlen’fo Yy pago de la’ sancnon moro’ronc por el pago tardio de las
v . cesonhos Y porello es ophcoble lo d|spues'ro en el or’nculo ly2delaLEY 244
DE 1995 modmcodo y 0d|C|onod0 por la 1071 de 2006 o

. : ,Ademos Io H Cor’re Cons’m‘ucuonoﬂ‘i> ushflco la ophcocnon de lo soncnon por )

et moro en el ccso de los docentes, crgumen’rando que oplxcor este régimen |

= goron‘nzo en mayor medldo el derecho a Io seguridad social de los docentes |

_;f_oﬂcuoles en condmones de |guo|de con los demds servidores pUblicos o

’,"”.quIenes de manero dlrecfo se les goronhzo el reconoc:mlen’fo pron’ro y
.'oporfuno de sus pres‘rocnones socxoles ademds de ser la condicién mds
_~'j.;ﬂbenefIC|osou y en eso medida, | ‘que se Odecuo moyormen’re % de mejor;‘]

’ manero o Ios pnncuplos volores derechos y monda’ros consh’rucnonoles

L f:::‘;['f‘;Prbc'edimie”n’ro borqe‘l recbh‘OCimieh’rb y :boq‘o de ce'sdnﬂos.f =
o ‘jY};s‘_o‘bre'el}pomc;fulqr indicéd ,',0 's‘ig'uiveir\i‘rje’:v, .

[ ] Cuondo Io Admmns’rroaon resuelve el requenmnen’ro del serwdor pubhco sobre
!c hqundoaon de sus cescm’nos en’ formo ’rardlo busccmdo |mped|r Io efechwdod

" 7Folio 21 23
28 Folio 20: - o T : Bl EE R
R Semencm SU 336 de 2017 M P. lvon Humberto Escrucencz Moyolo -
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conminatoria de la sancidn de que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995, el tiempo
a partir del cual comienza a correr el término para que se genere la indemnizacion
moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el interesado radicé la peticioh
de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias
hdabiles que tiene la entidad para expedir la resolucidon, mds cinco (5) dias hdbiles
gue corresponden a la ejecutoria, en el evento de gue la resolucion de
reconocimiento hubiere sido expedida, con la salvedad o que alude el mism:o
precepto, mas cuarenta y cinco (45) dias hdbiles a partir del dia en que quedd en
firme la resolucidn, para un total de 65 dias hdbiles, franscurridos los cuales se
causard la sanciéon moratoria [...].

En suma, es el vencimiento de los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes a la
fecha en la cual queda en firme el acto por el cual se reconocen las cesantios
definitivas y no la fecha de reclamaciéon de las mismas o, en este caso, la de ia
solicitud de religuidacion, el hito que debe servir de punto de partida para contar ol
numero de dias a efectos de determinar el monto de la indemnizacién moratoria.

[...]" .0

Ahora bien, desde la fecha en que la parte accionante radicd, en debida
forma la solicitud de pago de cesantias parciales, ello es el 10 de julio de
2013 y de acuerdo a los términos perentorios en la ley 244 de 1995
modificada por la ley 1071 de 2006, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio representado por el Ministerio de Educacién
Nacional, contaba con 70 dias en este caso en concreto para cancelar el
vaior de las cesantias contados a partir de la radicacién de la solicitud, esto
es 15 dias para expedir el acto administrativo, 10 de ejecutoria del acto de
conformidad con la ley 1437 de 2011 v 45 dias mds para el pago, lo que no
cumplié abriéndose paso a la indemnizacion moratoria alegada, conforme
a lajurisprudencia del érgano de cierre de la jurisdiccidn contenciosa.

Atendiendo lo anterior, y contados 70 dias hdbiles con posterioridad ol dic
en que se presentd la solicitud (10 julio de 2013), el pago de la cesantia debid
ser efectuado por la entidad accionada a mas tardar el dia 21 de octubre
2013.Como se probd que el dinero se puso a disposicion de la interesada
sOlo hasta el dia 21 de enerc de 2014, la Sala concluye que el FOMAG
incurrié en mora en el pago de las cesantias.

Se reitera que, la sancién por mora por el pago tardio de la cesantias
contempladas en los articulos 4° v 5° de la ley 1071 resultan aplicablas ol
personal docente, tal y como lo ha sostenido en reiteracias jurisprudencia &l
maximo drgano rector de la jurisprudencia contencicsa, pues de no se ello
asi, se generaria un efecto perversc en contra de este seclor de

' Consejo De Estado, Consejero Ponente: Dr, Williom Herndndez Gémez, Radicacién: 66001-23-33-000-5013-
001920-01 De 2016,
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frabajadores, habicda cuenta que no tenia ninguna facultad para demorar

el page d!:* es%a urzmci 10 prestacional.

Por lo precedents. o demandante fiene derecho a la reclamacidn por

concapte de sancién morateria a la enfidad demandada durante el iempo

en que se le retardd el pago de su cesantia, es decir, desde el dia 22 de
ctubre de 2013 haste ef 20 de ensro de 201 |

Conforime lo precedente y como an la sentencia de primero instancia, el
Juez negd las pretensiones de la dernanda, deberd revecarse  estd
sentencia, para en su lugar declarar la nulicdad del acto ficto negativo
products dela reciamacion presentada el dia 16 de julio de 2014, por medio
cel cual se negd el reconocimiento y pago de la sancién por la mora en el
pago de la cesaniias porciales reconocidas a la sedora Yasmin Picdn
Vasguez, y como consecuencia de lo anterior, a fitulo de resiablecimiento
del aerecho se condenard a la entidad encargada del reconocimiento vy
pago de las cesaniias, a pagar a ia accionante un dia de salario del ano
Z013 por cada cia de retardo en el pago de la cesantia parcial reconocida,
por concepio de la sancidn moratoria, en el periodo de mora corresponde
al cornprendido del 22 de octubre de 2013 al 20 de enero de 2014

EVENTCO Fechas reales

Radicocion de la solicituc de reconocimiento de cesantias 10 de julio de 2013
cxpedic:on cel acto administrativo 28 de octubre de 2013
Notificacién del Acto Administrativo aprobade -

Eiecutoria del Acto ce administrativo 07 cde octubre de 2013
Remisidn del Acto ejecutoriado a la fiduciaria para el pago -

Page de las Cesantias 21 de enerode 2014
Radicacion ce la solicitud de sancidn moratoria 16 de juiio de 2014

- Responsabilidad en elreconocimiento v pago de la sancidon rnoratoria
oor el pacoe tardio de las cesantias, en el caso de los docentes.

Ahora respecto al Ultimo problema juridico, es preciso indicar que mediante
I Ley 91 de 1989, se cred el Fondo Nacioncl de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria
juridica, estd representada por el Ministerio de Educacién Nacional, cuya
finalidad entre ofras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes.
Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 regld el proceso de dfiliacion de los
doceriites al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y senald
en su orticulo 4.° los recuisitos de dafiliacion del personal docente de las
entidades territoriales, y en su articulo 5.° el trdmite de afiliacidon, articulos de
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los cuales se desprende que el Fondo Nacional de Prestaciones Socealﬂs dei

Magisterio reconocerdy pagard las cesantias.

A su vez, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefala gue las pres’rocione$
sociales de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio, mediante o aprobacion del
proyecto de resolucidon por parte de quien administre el Fondo, el cual en
todo caso debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad
territorial cerfificada correspondiente a la que se encuenire vinculcdo el .
docente, sin despojar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de la competencia para reconocer y pagar las prestaciones
sociales de los docentes oficiales.

De lo anterior se concluye que la competencia para el reconocimiento y

pago del Auxilio de Cesantias de los docentes y demds prestaciones a las

que haya lugar estd en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional —

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y por ende, la

legitimacion por pasiva le corresponde a la Nacién — Ministerio de
Educacién, pues en materia de cesantias, aun cuando el trdmite se

adelante a través de la Secretaria de Educacion a la cual se encuentre

vinculado el docente, su reconocimiento corresponderd a dicho Fondo.

VI. Condena en Costas.

Conforme al artficulo 188 del CPACA en concordancia con el articulo 365
del Codigo de General del Proceso ~C.G.P.- se condenard en costas a la
parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el
recurso de apelacion.

En ese sentido, se tiene que el recursos interpuesto fue resuelto favorable o
la parte demandante, como quiera que se revocéd la sentencia de primera:
instancia en cuanto se declaré la nulidad del acto surgido con ocasion de
la reclamacion presentada el dia 16 de iulio de 2014, por medio « del cual se
nego el reconocimiento y pago de la sancidn por fa mora en el pago de o
cesantias parciales reconocidas o la sefcra Yasmin Ficdn Vasquez: y se
condendé a la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional - Fonde Nacional
de Prestciciones Sociales del Magisterio, a pagor a la sefiora Yasmin Picdn
Guzman un dia de salario dei afio 2013 por cada dia de retardo en el pago
de la cesantia parcial reconocida, por concepto de la sancidn maoratoria

en el periodo de-mora cor(espbnde al comprendido ds| 22 de octubre ce
2013 al 20 de enero de 2014, déndosele aplicacion plena alas Leves 244 da
1995y 1071 de 2006.
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En ese orden de idecs, se abstendrd la Sala de condenar en costas.
Vil DES as OGN

o mEiio de lo expuesio el Tribunal Adm inistrativo de Bolivar, Sala Fija de
Decisidr 001, administrando justicia en noembre de la Republica y por
autoraad dzialey,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la senfencia de fecha 18 de noviembre de 2016,
profe Zia por el Juzgade Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Cartogena, gue negd lais pretensiones de o demanda.

SEGUMDO: DECLARAR lo nulidad del acte surgido con ocasion de la
reclarnocion presentada el dia 16 de julio de 2014, por medio del cual se
negd el reconocimianto v pago de la sancidén por la mora en el pago de la
cesoniias parciales reconocidas a la sefiora Yasmin Picdn Vasquez.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento
del de:ec,hu se condena a la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a pagar a la sefiora
Yasmar Picdn Guzman un dia de salario del ano 2013 por cada dia de
refardo en el pago de la cesantia parcial reconocida, por concepto de la
sanci@m moratoria, en el periodc de mora cenesponde al comprendido del
22 de octubre de 2213 ol 20 de enero de 2014, conforme lo expuesto en Ia
parte motiva de esia sentencia.

CUARTG: Sin condena en costas en segunda instancia de conformidad con
la parte motiva de esta providencia. :

GQUINTC: Eecutoriada la presente providencia, DEVUELVASE al juzgado de
origer:. i ) -
2 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. €l proyecto de esta Sentencia fue considerado v aprobado en Sala de decision de Ia fecha.

NAGISTRADOS

LAUDIAP ATR!C P ENL?E AAR(%F
AvS—Vw\& A QDM’)W/)
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