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" Medio de confrol  |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO e

- [Magistrado Ponente | ARTURO MATSON CARBALLO

© |Radicado. . |13-001-33-33-003-2015-00119-01

 |Demandante | MARIA EUGENIA DIAZ TORRES S e
N NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Sy
|Demandado  |FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIAI.ES DEL L
1 . |MAGISTERIO = |

|Tema ~~ [SANCION MORATORIA DE DOCENTE

_Mcg|s’reno en confra de la sentencia de fecha 28 de nowembre de 20167
_proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Clrcufro de" Rt
_Ccrfogenc que declard la existencia del acto ficto conflgurodo el 18 de{; . |
~diciembre de 2014y a titulo de restcblec:lm|en’ro del derecho, se ordenc Qe
>:|CI NGCIon - Mlnls’reno de Educoaon Ncaonal ~ Fondo Nacional de

- Pres’roaones Socnoles del Magisterio, reconocer y pagar a favor de Io_"-f;;

) demcndom‘e por concep’ro de sanC|on mora’rono 252 dlos de sclonos del,

: 10n02013 - . : EEE SR B

- -NULIDAD.Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la NACION MINISTERIO‘}‘_,":
-~ DE EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES*’{ e
' DEL MAGISTERIO, para que, previo el framite a que hublere Iugor se“v‘
. ioccedlero a Ios sngmen’res decloroaones ' : RO S

“ jza‘:":'ﬁSe declcre a exm‘encua de unacto fICTO conﬂgurqdo el dIO 18 de dlCIembre_z-_;

. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO |

~ Procede la Sala Fija de Decision 01 del Trbunal Administrativo de Bolivar,a”
resolver el recurso de cpeloaon interpuesto por el apoderado dela Nacién-- -_ o

Ministerio- de Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones Socnales del

'|| . ANTECEDENTES

2.1 -PR}ETENSIONES -

A través de c:podercdo jUdICICﬂ consfn‘undo al efec’ro a sefiora MARIA

EUGENIA DIAZ TORRES instauré demanda en ejercicio de la- ACCION DE_‘,

de 2014, producto de la reclomoaon de la sancién moroforlo presenfoda el = e
dic 18 de sep’nembre del 2014, por el pago tardio de. sus ceson’nos S
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' vvj‘”‘Se declore Io nulidad del acto fICTO conflgurodo el dIO 18 de dlClembre de - - | -

b ‘:2014 frente a'la pehCIon presen’rodo el dia- 18 de sephembre del 2014 en o

B quon’ro le negd el derecho a pagar la sancién por mora establecida en la

: *:Iey 244 de 1995y ley 1071 de 2006 Y declarar que la actord tiene derecho a

~que la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDONACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO le reconozca 'y pogue la

° 'fsoncnon por moro equwolen’re aun (1) dia de salario por cada dic de re’rordo g
;-_con’rodos a partir de los sesen’rc: y cinco . dias hdbiles después de haber -

_‘rodlccdo la solicitud de la cesantia ante la enfidad y hasta cucmdo se hizo . :

o ;?_efec’nvo el pogo de la misma. ~ S |

” "',,Se ordene al Fondo Ncaonol de Pres’racuones Socmles del Moglsfeno eI
' frecono<:|m|en’ro y pago de la sancidén por mora es’robleudo en Io Iey 244 de :

1995 y Iey 1071 de 2006 a favor del demcmdcm’re

| 72 2 HECHOS

5 - En lo. relevan’re se fiene que el or’rlculo 3delaley 21 de 1989, cred eI Fondo

Nccnoncl de Prestaciones Socncles del Magisterio, como una cuenta

especml de la Nacién, con independencia po’rrlmonlo con’rcble y
| ‘estcdlshco sin personeno juridica. ‘

D Conform'dad con'el pardgrafo 2° del articulo 15 de la ley 91 de 1989, 16

. asigho como compe’rencm al Fondo Nacional d Prestaciones Sociales del
Magisterio el pago de la cescmho de los docentes de los es’roblecnm|en‘ros
educo’rlvos del sector OflCICIl ~ ;

- QUe Ia ‘seﬁora Maria EugenidDioz Torres, por laborar como docente en los

“servicios educativos estatales, solicité a la Nacién- Ministerio de Educacion

, " Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio el dia 12 de marzo -
L | de 2_013‘el reconoamlento y pago de lo cesonho a que ’fenlo derecho.

o _-Por medlo de Io Resolucnon 1885 del 15 de ocfubre del 2013 Ie fue‘ _
i reconoada las cesantias solicitadas, siendo canceladas el dia 28 de febrero‘ B

. _f_{';del 2014, por intermedio de entidad boncono Conforme alas fechas ws’ras ‘ s
" elplazo para cancelarlas que era el dia 20 de junio de 2013 pero que fueron .
" _‘fefec:hvomen’re pagadas el 28 de febrero de 2014, por lo que trascurrieron

171 dias de mora contados a partir de los 65 dias hcblles que teniala enhdod
'para concelqr Io ceson‘rlc hcs’rc el momen’ro en que se efec’ruo el pogo

L Con fecho de 18 de sep’nembre de 2014 se soI|C|’ro el reconoamlenfo yv i
pogo de la sch|on moro’ronc en el pago de la cescm‘uo a |o enhdad .

Comg@ w;.a oo8, AR w rsién: 92 Fecha: 18-07 2017
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i convocodo y estc resoIVIo negohvcmen’re en formo fICTO los pre’rensmnes

| jmvocodc:s
: 23 ¢QNTESTACI6ﬁ
}’EIY ’d v_du‘o' ’ru"\{’o‘_.b‘o‘r} hd’éo’n}és’tdddtlo d"e:'md‘n}dd;‘f R
| '”5;4. SENTENCIA D’IYE;P‘R:_IMERX ths'TANc‘lA‘.V’ i

| En sem‘encm de fecha vemhocho (28) de novuembre de dos mll dIeCIseIS ‘ .
(2016), el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Clrcu1’ro de Ccr’ragenci_ﬂ_f-' SRR
’ occedlo a los prefenswnes de Io demando bcuo Ios 5|gu1em‘es orgumen’ros

Es’rablece que los docen’res oﬁcmles ’rlenen derecho a ser ocreedores o Id;; i ; .‘,

o sonCIOn morcl’rorlo por el pago tardio de las cesonhos porcuales y defmmvos ;‘ o s

) prewsto en las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, cphcondo Ios pnncnp|os de_";,'v A
s —|guoldad fOVOI’GbIIIdOd e mfegroaon normahvo - :

‘ lndlco que quedo demosfrodo que Io cdmlnlsfroaon ommo eI cumpllmlenfo_ _' o )
~ de los términos consogrados en la Ley tanto para el reconocimiento como™
- para €l pogo de las cesom‘los reclomados por Io demondan’re es deC|r 15 s

dias para expedir el acto de reconocimiento de las cesantias, 5 dias mas_‘*" Sl e
que corresponden al término de la ejecutoria y 45 dias dentro de |os cuc:les'-li -‘ 5 SR

~debia’ reohzar eI pogo Concluyo que, el pago deblo producurse eI 20 de L o
“junio de 2013, ‘pero solo se hizo hasta el 28 de febrero de 2014 es decw-.l'. e na

después de vencido el ’rermlno Declaré la nulidad del acto flc’ro ocuscdo yi  S
ordend pagar sancién moratoria por un término de 252 dias, ajusfondo Ids_._
- sumas conforme al IPC previsto en el articulo 187 del CPACA y condeno en . R
o ‘cos’rcs al FOMAG | | et

2.5. RECURSO > DE APELACI()N‘

| '.LO Nccnon— Mlnls’reno de Educacién’ Nc:cnonal— Fondo de Presfqoones‘;.g‘”-"'{j.jf .
- Sociales del Magisterio a ’rrcves desu apoderado jUdlClGl presen’ro ysustenté FR
: recurso de opelocuon contra la sem‘encuo profendc eI 28 de nov:embre dei_'f}.;_‘ ﬁ:_f'-.
2016 re’romondo sUS argumen’ros de defenso ‘ R

’Senolo que Io FIDUPREVISORA S A procede con Ios pagos pres’roaonolesf . L
~ luego de haber contado con el acto administrativo | que fue eml‘ndo porla
'secre’rarlo de Educacuon y pos’renor a eIIo el ’rroml’re Iegol paro sU conce5|o' ‘

‘ . 'Fls. 83-70 del cuaderno de primera mstancna e
Mmm FoA - 6as Version: 02 Fe;:ha 18-07-2017
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comprendlendo asi Ios en’res compromehdos dentro del solcmo del docente.

Ademos senolo el opelon’re que el procedlmlen’ro para el trdmite de las

' sohc:’rudes de reconocimiento de las pres‘roc:ones sociales de los docentes
oﬂllodos al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se
o encuen’rro consagrado en el Decreto 2832 de 2005, en el cual se determina

: ‘cloramen’re las - etapas, los términos y las demds formohdodes para eI :
. reconocimiento y pago de las prestaciones sociales.

‘De' «acuerdo a lo anterior, sostiene que las solicitudes de reconocimiento

- deberdn serradicadas en la secretaria de educacién o la dependencia que

haga sus veces puesto que conforme a los establecido en la ley 60 de 1993,
el Ministerio de Educacion Nacional perdié la facultad como aquel ente

A7 nomlnador siendo. asi que para el caso de las cesantios esta también se

; .‘fencuen’rm dentro del decrefo 2831 de 2005 y por tanto no puede ser
cobijada por las demds normas res'pec’ro al fema. :

" ‘Por ul’nmo manlflesfc que revoque Io sen’rencna proferldc en pnmero_

. 7_ msfcncno dentro del proceso de la referencm y en consecuencia exonerar
‘de cualquier responsabilidad a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION

'NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTAC|ONES SOCIALES DEL-

i MAGISTERIO LA FIDUPREVISORAASA

ik .'2;6._TRAMITE DE 2° INSTANCIA

e ‘Por ou’ro colendcdo el 30 de mayo de 2017 se dispuso la admisién del

recurso de apelacién presen’rcdo por la parte demandada; con

B prowdencua adiada el 4 de septiembre de 2017, se corrid traslado a las

- partes para alegar de conclusién, oportunidad que fue aprovechada por la
- “parte demandada, quien se ratificd en sus argumentos de apelacién.”

27, cONéEPTo DEL MINISTERIO PUBLICO
| : No nndlo concep’ro alguno

*2 8 ALEGATOS DE 2° INSTANCIA ;

. 281 Par}te dem‘andadaﬁ -

o Se_c"onf_i‘r‘mo' en los argumentos expuestos en el recurso de apelacion.

f‘adi@@ F@A @ﬁﬂ ‘V’ema{m 02 Feq:ha 18-~ 07-20‘!7

2 Fis 11-15 del cuaderno de segunda instancia.
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g ‘TerITCIdO la Segundo Ins’roncno y de conformldad con el cr’nculo 207 de!f E

1 CPACA, en ‘el desarrollo de las e’ropas procesoles se ejercié control de. . i :
Iegolldad de las mlsmos sin presen’rcrse monlfes’rocmn clguno por lous por’res'?_fx o~ : f

~ o el Ministerio PUblico u observarse por el Tribunal vicios procesoles quev
ocorreen la nulidad de lo oc’ruodo y/o lmpldqn profenr sen’rencno de fondo

V.- CONSIDERACIONES

4'4;1'.,¢0MPVETENCIA

—,De conformldod con Io es’roblecudo en el crhculo 153 del Codlgo de,‘;, SR
~Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, - es’re;,i_‘.jﬁ;__J'»
" Tribunal es competente pora conocer en segunda ms’roncm del recurso de '
?‘opeloaon interpuestos por la parte demondodo con‘rrc la sen’rencno del 28_' '

de noviembre de 2016, proferida por eI Juzgcdo Tercero Orol Admlnls’rrohvo £

del Circuito de Cor’rogeno SRR ST

4.2 PROBLEMA‘JURI'DICO‘ .

'De conformldod con los planteamientos expues’ros en eI recurso de
_apelaciény en atencion alos orgumen’ros deljuez a quo en Ia sentencia de
primera instancia, la Salo considera que se debe resolver los 5|gulenjresv .
problemosjundlcos o e

, 3Cuo|es el procedlmlem‘o que se debe cumphrpara compuforlosjff",””‘:“ KR
- dias que ’nene la enfidad para ‘el pago de cesom‘las y el A
correspondlen’re reconocnmlem‘o de Io scnmon morofono? e

~ gHay lugar o Ios cuus’res de valor de ocuerdo con eI IPC fren’re a Ia }5 p
- sancién moratoria por eI pago Tordlo que reconocno Io Juez de_’
pnmera ms’rcncwe ' , . T

Y por L'Jl’rimo-de’rerminorjsi:

3Es compe’ren’re el Fondo de Pres’roaones Sociales del Maglsfeno"\f‘f,f{ g
para reconocer y pagar la sanciéon moro’ronc prews’ro enlas - oo
 Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 a favor de los docentes =
= oficiales, derivada del no pogo opor’runo de sus cesonhcs;‘f
pcrc:oules2 L

FCA-008  Version: 03 Fecha: 18-07-2017
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4.3 TESIS DE LA SALA ’ ~ o

La Sala confirmard parcialmente la sentencia de primera instancia, pues le
‘ asiste razén al A quo al concluir que el competente parareconocery pagar .
a fovor de los docen’res oficiales de las entidades territoriales o sancién - -
morofona en el pago de las cesantias. prews’rc en las Leyes 244 de 1995 y", "
'1071 de 2006 es el Fondo de Pres’roaones Sociales del Magisterio.
S Se preC|sc| que, Io entidad, en el Caso concre’ro tenia 65 dICIS hoblles poro 5
L ‘reconocer y pagar las cesantias pquIoles a favor de la demandante, como
acer’rodomen’re lo concluyé el juez de primera instancia. De otro lado, no
o hay lugar al reconocimiento a los ajustes de valor de acuerdo con el IPC .
et ‘,g,‘fren’re a la sancién moratoria como lo ordend el A-quo, en la medida en que :
ésta es superior al recjuste monetario y el pago de amboas, cons’rl’ruye el
reconocnmlen’ro de doble sancién.

it ‘v-4'_5}.fM'AYRC0‘NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
- '_5}:; be las cesdnh’as.

L - Se: ’nene como primera med|do que Ios cesonhos hocen referencm a una -
pres’fcc:lon social a la cual todos los empleados pUblicos tienen derecho' :
“entre los mismos se encuentran los que estan en un mismo orden territorial y
_de momerc general se fundamentan en el siguiente marco normohvo
- Lo Ley é° de 19 de febrero 1945 que en su articulo 17 establecié el
auxilio de cesantia a rozon de un mes de sueldo por cada ano de
- servicios; :
- - El arficulo 1° de la ley 65 de 1946, dispuso que todos los osolanqdos
oo de carcncier permanente al servicio de la Nacién o en cuolqwero de
«las ramas del poder pUblico tiene derecho a partir del 1 de enero de
' 1942 al auxiio de la cesantia por todo el tiempo ’rrobcuodo sin
. importar la causa del retiro; - S
" - Harticulo éo. del Decreto 1160 de 28 de mcrzo de 1947 porel cuol se
= modmcoron disposiciones sobre la base pcrc Iqu|dor elmonto de las - ‘} .
-ceson’nos de los asalariados nacionales, . depor’romenfcles, o
SRR, |n’rendencuo les, murnapclesy porhculares :
o - El Decreto. 3118 de 1968, cred el Fondo Nacional del Ahorro ‘en su
. arficulo 27 establecié’ las liguidaciones anuales y con cardcter
. definitivo.a por’nr del 1 de enero de 1969 poro los 1rcbojodores de los
_Ministerios, Depor’fcmem‘os Administrativos, Supenm‘endenaos
‘ ‘,‘es’rcbleCImlenfos publicos y empresos lndusfnqles y comercucles del
R - -Es’rodo »
» Cmﬁsgo E“st‘.:A 0@8 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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- Enel articulo 33dela refendc normo se establecieron. m’rereses fe fovorf

~delos Trobojodores en el 9% anual sobre las cantidades que ol 31 de,‘

“diciembre flgurabon a favor de cada empleado publlco porcen’roje T

~Lque oscendlo a Ic suma del 12% en vur’rud del or’nculo 3° de Io Ley 41
del97s o e

- Conla’ exped:cuon del Decre’ro 31 18 de 1968 emplezo en el sec’ror‘ ST

' publico, el desmonte de la re’rroachvndcd de la ceson’rlo parar daraf];’»fi o
paso a su liquidacion anual, y previo el pago de mfereses de la mlsma ;

. con cargo al Fondo Nacional del Ahorro; - e e
- Lld Ley 41 de 1975 dispuso el abono ‘anual de los m’rereses a Icsﬁ e
 cesantias en las cuentas del FNA, sobre las cantidades que Ie f|guren N
alempleado al 31 de diciembre de cada ano inclusive sobre la por’re; o '
de cesantias que se encuem‘ren en poder de: es’rctblecnmlen’ros-_-"-’-'f’

: pUblicos o empresds industriales o comercncles del Estodo que gocen k )

. del plazo previsto en el articulo 47 del Decre’ro 3118 de 1948;
- El Decrefo 1045 de 1978, fij6 reglas generales para la admmls’fraaon S
jpubhcc del orden nacional sobre prestaciones sociales y sefiald Ios;. o
- factores sobre los cuales debe liquidarse el auxilio de cesantia; e T
- Laley 91 de 28 de diciembre de 1989 creé el Fondo Ndcional delgf Shoalt
Magisterio, y en su articulo 5° dispuso que las prestaciones sociales de - .
personal nacional causadas hasta la fecho deben pagorse segun los'f ' e
" Decrefo 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de . 1978 o o s
- El articulo 99 de la Ley 50 de 1990, creé un nuevo reglmen eSpeCldl‘ S
del auxitio de cesantia, con las siguientes caracteristicas: - E
- “1.- EI 31 de diciembre de cada ario se hard liquidacién definitiva de .~ .o
cesantia, por la anuchdad o por la frccc:on correspondlenfe smk p
- perjuicio de la- que deba efecfuarse en fecho dlferenfe por Iq",_
_terminacion del confrato de froba]o , - L Lol
2.- El empleodor cancelard al trabajador los lnfereses Iegales del'12%
anual o proporcional por fracc;on en los términos de las -normas.” -
vigentes sobre el regimen frodICIOnoI de cesantia, con respecfo ala ...
suma cousado en el afio o en la fraccron que se’ I/qwde‘ .
defmn‘/vamem‘e ' ST
3.- El valor liquidado por concepto de cesantia se conSIQnoro anfes SR
, _del 15de febrero del ano siguiente, en cuenta lndlwdualanombre del e
i frabajodor en el fondo de cesantia que él mismo ‘elija. El empleador e S
que incumpla el plazo sefialado deberd pogor un dia de salar/o por' L
‘ cada dia de retardo. U SERNE
- .4.- Si al término de la relacién laboral existen saldos de cesom‘:as a-
- favor del frabajodor que no’ hayan' sido enfregados al. fondo,_ el
‘empleador se- los pagaro dlrecfamenfe con los /m‘ereses Iegoles Sl
: respechvos _ : : : o
5.-Todo frabajcdor podra frasladar su saldo de un fondo de cesanha' -

a otro de la misma naturaleza. EI gobterno fuara el procedlmlem‘o que SR
5 deba segurrse pora el efecfo T : v S

Vm"asxgg:m; 02' Fecha 18- 07-2(}17’
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Ahoro blen el ar’nculo 13 de la Ley 344 de 1996, dlspuso que a pcr’nr de la

:”pubhcocuon de dicha norma (31 de diciembre de 1996), todos servudores ‘
‘ “fpubllcos gue se vinculen a los drganos y entidades del Estado, cualquiera
o '-;que sed su nivel, tendrian el régimen de liquidacién anual de las cesonhos
-4 con con‘e a 31 de diciembre de cada afo; norma reglcmen’rodo por el
] 'decrefo 1528 del 5 de agos’ro de 1998 (vigente desde el 10 de agos’ro de
' }1998) :
: “Segun el orhculo 3° del decreto 19]9 de 20023, los empleodos publlcos a
3 qUIenes se. Ies es’re dphcondo el reglmen de retroactividad. de ceson‘nos
v ‘ con’rlnuaron disfrutando del mismo, en los ’rermlnos prewsfos en Io Ley 344‘
" de'1996y el Decreto 1252 de 2000.
o __‘En consecuencia, ‘existen dos reglmenes de cesantias: i) Pago de cesonhqs
B ~con IquIdGcnon anual, que se coroc’renzo por el reconoamxen’ro y pogo de
| m’rereses sobre el valor anual, y i) - Reglmen de cesantias con- hqundocnon
: re’rroochvo, que se redliza al final de la relacién laboral con el Oltimo sueldo
devengado y no contempla el pagb sobre intereses a las cesantias.

% vDe la sancién mora’roric.

En cuanto cnl procedlmlenfo que debe sur’ﬂr la Administracién. para Ic‘
Iqu|do<:|on del auxilio de cesantias deflnn‘lvos Io Ley 244 de 1995 dlspuso

“ARTICULO 1° Dem‘ro de los qumce (15) dias hdbiles siguientes a la presentoaon

" de 'la solicitud de liquidacion de las Cesantias Definitivas, por parte de los
serwdores publicos de todos Ios ordenes la entidad pc’rronol deberd expedir la !
Resolumon ‘correspondiente, si reune Todos los requnsnos de’rermlnados en Io Ley

PARAGRAFO En caso de gque la entidad observe que Ic solicitud - esta
lncompletc deberd informdrselo al pehaoncmo dentro de los diez (10) dIOS
~hdabiles sngmen’res al recibo de la sollcnud senolondole expresomem‘e que‘
requm’ros le hocen falta anexar. :

v Una vez aportados los reqwsﬁos faltantes, la sohcn’rud deberd ser resuel’rcl en Ios S
’rermlnos senolcdos en el inciso pnmero de este articulo”.

Uhc vez proferido la Resolucién de quuiddéién‘ de la cesantiq, eyl'orﬁcvulo 2°
» |b|dem establece que el pago se efectuard dentro del mgwen’re Termmo
L legal ' | | '

"'ARTI’CULO 2°. La entidad publica pagadora tendrd un plazo maximo de
cucren’rc y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la fecha de la cual quede en
flrme eI ac’ro cdmlms’rrohvo que ordenc Ia hqmdomon de las Cesonhcs o

% por el cual se fija eI Reglmen de prestacnones sociales para los empleados pubhcos y se: regula el régimen minimo
prestacronal de 'los trabajadores oficiales del nivel territorial.
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A sU vez, el or’nculo 2° de la Ley 244 de 1995 preve Io sanmon moro’rorlc en o
el pogo de lc cesonha deﬂnmve en coso de mcumpllrse Ios ’rermlnos Iegales, iy

- “‘PARAGRAFO En caso de mora en el pcgo de Ics cesanhos de Ios servudores"-_,
‘publlcos la entidad obligada reconocerd y conceldro de sus proplos:
“recursos, al beneﬂacno, un dia de salario por cado dia de refordo hasta que‘y-; T

se hogo efectivoel pago de las mlsmcs pc:ro lo cual solo bc:s’raro acreditar ldﬁ', o
.- no cancelacién dentro del término. prevtsfo en este crhculo Sin embargo la ook
- entfidad podrc repetir contra el funcionario, cuando se demuesfre que Id e

morc enel pago se produ;o por culpo |mpu’rable a éste.” | :

Lc Ley 1071 de 2006 “por medlo de la cual se odlaono y modn‘lco Io Ley 244 B

de 1995, se- regulo eI pago de Ios cescnhos deflnqus o porcmles a Ios]“f; -
servidores pubhcos se es’roblecen 'sanciones y se fuan ’rermlnos pora VR : e

i cancelomon”‘ ex’rendlo la sancidn moratorid por el pogo Tordlo de’ Iosf‘ R SRR
_' cesonhos porcmles pues Io on’renor normo’nvo unncamen’re la prevno parq' IR

Ios deﬂnmvos Asf, se dISpUSO

“Articulo 4° Términos. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a'la
- presentacion. de la sohcn’rud de- liquidacion de las cesonhos deflnmvos o)
parciales, por parte de los pehmoncnos la. enhdcld empleadora o aquella que

Tengo asu.cargo'el reconommlen’ro Yy pogo de las cesantias, deberd expedir S

la resolucion correspondiente, si reine todos los requisitos defermlnados_ en la

Pdrélgrafo" En caso de que la entidad observe que la solicitud estdincompleta .. .
deberd  informdrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hdbiles
mguuen’res al recibo de la solicitud, senalondole expresomem‘e los documem‘os: L

y/o requnsn‘os pendientes.

Una vez opor’rodos los documen’ros y/o reqmsn‘os pendlem‘es, la sonc,fud
deberd ser resuelto en los Termlnos senolodos en eI mc:|so pnmero de esfe G
‘_crhculo S ‘ e T v [

Arliculo 5. Mora en el pago. La enfidad pubhco pagadora fendro un n plaze .
maximo de cuorenfa y cinco (45) dias hoblles, a partir de Ic cual quede en, . .-

firme el acto ‘administrativo “que ordenc la . liquidacion. de  las ceson’ncs,[“i R

definitivas o porcmles del servidor pubhco, para cancelor esta pres’rcuon
socmﬂ S|n peijICIO de lo es’rcbleudo poro el Fondo Noaonol de Ahorro

Poregrofo En caso de mora en el pogo de las cesunhos deflnmvos o porcmles : A
de los serwdores pubhcos la entidad obligada reconocero y.cancelard de sus i "
- propios recursos al beneﬂc:ano, un dia.de sclcno por cada dia de. re‘rardoi_‘-x;,
“hasta que se hago efechvo el pago de las mismas, para lo cual solo bcs’rord R
‘ocredl’ror lano ccncelocmn dentro del ’rermlno prewsfo en esfe qrhculo Sln
o8 ”ﬁfusamn 02 ] Fecha: 18- 0?-2017 ' o SN
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‘ embc:rgo, Io enhdod podro repehr con'rra el funcionario, cuando se demuesfre ‘

que la moro enel pcgo se pI’OdUJO por culpa |mpufoble a es’re "

_Afp'o_rfrir de 'Ias‘c'onsiderociones’ normdﬁvcs eXpues_tos, ‘s‘e tiene que a partir
~del 31 de julio de 2006, la sancién moratoria aplica no sélo respecto de las
Vc’:esonﬁds definitivas sino que cobija también las parciales que soliciten los
s .serwdores pubhcos De donde, no hcy Iugor Q ex1g|r el retiro del servndor
' f'fpubllco :

”.Dei estas disposiciones, se tiene una reglamentacién para el reconocimiento

- de 'cesonﬁos ‘definitivas o parciales a los ’rrobojddores y servidores del

Estado: a) dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la presen’roaon

"2-‘*:jde la: solicitud de |IQUIdGCIOn por parte ‘del pehcnonorlo la. entidad

| ferﬁpleodoro o aguella que tenga a su cargo el reconocimiento deberd

fexpedlr la resolucidon correspondlen‘re y b) Io enhdod publlco pogodoro _ e

tendrd un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir del

= "cuol quede en firme el acto admlnls’rrahvo que ordena la |IQUIdOCIOh de- Iaf ,
;f_pres’rclcnon para concelorlo es preaso ono’ror que en vigencia del Decreto

1 de 1984, el termino de ejecutoria era de 05 dias, es’ro conforme a lo
= ‘dlspues’ro en su or’nculo 514, '

’~”Sobre”el derecho de los docentes al reconocimiento y pago de
sancion moratoria y la compeiencm del Fondo de Presiacwnesf

Socmles del Maglsteno

""Lc Seccnon Segunda Subseccidn A, del H. Consejo de Estado, C.P. WILLIAM‘ R

‘ HERNANDEZ GOMELZ, en sentencia de fecha, dieciséis (16) de noviembre de =

' [dos mil diecisiete (2017), radicado: 73001-23-33-000-2014-00217-01 (4846-14),

" precisd que los docentes del sector oficial de las entidades territoriales, .
tienen derecho al reconOCImlen’ro y pago de la scncuon moro’rono por el .
fpcugo tardio de las cesantias y que la misma es’rc a corgo del Fondo de
B ,Pres’rccnones Socnoles del N\aglsteno : : : :

Tard Llego a Io on’renor conclu5|on recordondo que en sede de revision “Ic Cor’re'.‘ S

','_Cons’rn‘uuoncl observo dicho. panorama y mediante Ia sem‘encm de

@wchgm m‘@ﬁx oo ‘stmmn 82  Fecha: 18-07-2017

.ﬂ""~‘un|f|cqc_:lon numero SU-336 de 2017, resalté la. disparidad de criterios -
o Qrigiriodq con la postura inicial del Consejo de Es’rcndo y or_nporo Ios_de‘rechos‘

- 4 ARTICULO 51. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. <Cédigo derogado por el articulo 309 defa,
~ Ley 1437 de 2011. Rige a partir del dos (2) de Juho del afio 2012. El texto vigente hasta esta fecha

-es el siguiente:> De los recursos de reposicion y apelaciéon habra de hacerse uso, por escrito,

“en la dlhgencna de notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a
‘la desfijacion del edicto, o a la publicacién, segin el caso. Los recursos contra Ios actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo. (...) SR -

10
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y de Ios occnonon’res al concluw ’rol como yo lo habia hecho el Consejo de

‘ Es’redo en las demsuones profendos desde febrero de 2015 que o |os e AN

 docentes sx les son ephccbles Ios normes de sonc:lon por moro en el pogo de S
o ceson’nas ‘ o : : 1 s

<> Ajusies de valor de acuerdo con eI IPC fren’re a Ia sancnon mora’rona[
por el pago iardlo de cesantias. ' "

La Sala aplicara ol preceden’re junsprudencml con’renldo en Io sen’rencnoiy;ﬁ L

- proferida por el H. Consejo de Estado, Seccién Segundo Subseccnon “A",C.P . .

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, de fecha diecisiete (17) de noviembre de dos =~

- mil dieciséis (2016), radicado (1520- 2014) en la que sobre este tema se Fi

concluyo que no resulta proceden’re su reconocnmlen’ro porque se ho‘»_" L

‘ men’renldo posicion pocmce en la medida’ en que SI blen responde afines - b
diversos a la indexacion que busca pro’reger el volor cdqwsmvo de Ia o

: cesonho lo cierto es que no sdélo cubrela ‘actualizacién mone’rorlc snno que RN
~incluso es superlor aella, lo que S|gn|f|c<:1r|0 un doble pogo ’

4.6.1. HeChdsprobddos.

: Con el objeto de resolver el problema jUI’IdICO expues‘ro Ic Solo encuen’rrd'
”‘.probodos los 5|gu1en1es hechos: ' : ' ‘

\Pcrd efecfos’ “del reconoamlen‘ro de cesan‘rlas porc1a|es el

demondc:n’re demosfro hober presfodo sUs servnaos desde el 27 de
mayo de 1996 hasta el 30 de dICIembre de 2011 de formc con’nnuo. B e

~ (Folio 19} -

_#' El dia 12 marzo de 2013 Io actora sohcn’ra eI reconomm:en’ro y pcgo de‘_f i

une cesantia - porcml con destino - de compro de vuwendd

correspondlen’re a Ios servicios. pres’rodos como doc:en’re de:

- vinculacién Munlcuoal

- Através de resolucion No. 1885 de 15 de oc’rubre de 2013 se Ie hlzoE ;l 4

S reconocimiento de sus cesan’nas (Foho 19- 21) R . SRR
- Comproban’re de pogo expedldo por Ia enhdad bcnccno BBVA_‘;.Q} |
~(Folio 18) : , SRR

a —  El 18 de sephembre de 2014 sohcn’ro el reconoamnen’ro Y. pogo de Ia»:;,;,,
~ sancién moratoria en el pago de cesantias, conforme alaley 1071 dez A
20046, - peticion . resuel’ro de forma. desfovorcble a Trcves del ec’ro"_i_‘.;‘_;'f_' i

ocusado (Follo 24-25)
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- ©4.6.2. Valoracién probatoria de cara al marco juridico.

k Te’nie’n’do en’ cuenta los anteriores antecedentes normativos y’
' Junsprudenc:lales que van de cara con los problemos;undlcos aresolver, esta
"Sola procede a realizar el siguiente anc:hsns fren’re ol caso en concre’ro
"remendo en cuen’ro lo sngmem‘e
" E112 de marzo de 2013 la sefiora Maria Eugenia Diaz Torres, presenté solicitud
. ante el Fondo de Prestaciones Soc_:idles del Magisterio, tendiente al
- reconocimiento y pago de cesantias porcicles.' ' : o

~Ld'Secretaria de educacién, en representacién de la Nacién — Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio expidié la Resolucién - No. 1885 con
fecha de 15 de octubre de 2013, reconociendo a favor de la actoralasuma.
de catorce millones doscientos treinta y ocho mil novecientos noven‘rc y o
. _S|e’re pesos N\/CTE ($14. 238. 997), como cesantias parciales®, que se pogoron 8
. efechvomente el 7 de marzo de 20148,

fFrem‘e dl prlmer problemo juridico asociado, relacionado con el
'proced|m|em‘o para compu’rcr los dias con que cuenta el Fondo Nacional
o de Pres’rOC|ones Sociales del Magisterio para el reconocimiento y pago de
" la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias, se debe sefialar
“que estd previsto en las mismas Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006. |

Al "resbeb’ro el H. Consejo de Estado ha establecido que en el caso de

' '|IC|UIdC!CIOn de la sancién por el pago tardio de las cesantias, se debe aplicar
lo dispuesto en el articulo 1y 2 de la Ley 244 de 1995, mOdIfICGdO y

adicionada por la 1071 de 2006. Y sobre el particular indico lo siguiente:

I Cuando la Administracion resuelve el requerimiento del servidor pUblico '
sobre la liquidacién de sus cesantias en forma tardia buscando impedir la
efectividad conminatoria de la sancién de que trata el articulo 2 de la Ley 244
de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que se

" genere la indemnizacién moratoria debe contarse desde la fechc: enlacual
el interesado radicé la peticion de’ reconoamlem‘o y pago de las cesantias:
. definitivas, es decir, quince (15) dias hdbiles que tiene la entidad para. expedir :

" laresolucién, mds cinco (5) dias habiles que corresponden a la ejecutoria, en
- el evento de que la resolucion de reconocimiento hubiere 51do expedida, con - -
la sclvedod a que alude el mismo precep’ro, més cuarenta’ y cinco (45) dias 3
. hdbiles a partir del dia en que quedd en firme la resolucién, para un totalde

; 65 dias hablles transcurridos los cuales se causard la sonCIon morcn‘orlo L]

Foho1921 ER TR S L ‘ P e o
6Foho18 R :
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En'suma, es el vencimiento de los cuarenta y cinco (45) dias hdbiles siguientes b
. ala fecha en la cual queda en firme el acto por el cual se re'co'nb‘ceh_lqs LE
. cesantias definitivas y no la fecha de reclamacién de las mismas o, en este

; ~caso, la de la solicitud de reliquidacion, el hito que debe servir de punto de. e

'porhdo para contar el numero de dias a efec’ros de de’rermmor el mon’ro de o
la mdemn:zoaon mora’rono [ g7 ‘ : : — i

"Ahora blen desde Io fecho en que la por’re ocaonon’re radlco, en debldq 5 e
o formo Io sothrud de pago de cescnhas porCIales ello es el 12 de marzo de,fi* P
2013y de- ocuerdo a los términos perentorios ‘en’ la Iey 244 de . 1995
“modificada por la ley 1071 de 2006, el Fondo Nacional de' Presfooonesf

Soaoles del: Mogls’reno represenfado por el Munls’rerlo de Educaaon' ‘
Nacional, con’roba con 65 dias en este caso en concre’ro pora ccncelor elj,;‘_, S L
valor de las cesantias contados @ por’nr de la rcdlccuon de la sohc:’rud eé‘ro i
es 15 dICIS para expedir el acto Odmmlstra’nvo 5de ejecu’rono del oc’ro de_"\;:_ Ay
conformidad con el Decreto 1 de 1984 - -Cédigo Contencioso Admlnls‘rrohvo—f;ff‘a i R
y 45 dias mds para el pago, lo que no cumplié abriéndose paso a: da
indemnizacién mora’rono alegada, conforme ala Jurlsprudencm del orgcnof' S

de C|erre dela Junsdlcaon con’renCIoso

A
»! H v
T

A’rendlendo lo anterior, y contados 65 dias hdbiles con pos’renondod al dld & B
en que se presen’ro la sollcn‘ud (12 de marzo de 201 3), el pago de la cescm‘lo

debid ser efectuado por la entidad oucuonado a mas tardar el dia 20, de o
junio 2013, como lo concluyd el A Quo. Como se probo que el dlnero se pusof -

- a disposicion de la interesada solo hasta el dIO 7 de marzo de 2014, 1a SGIG B i

concluye que eI FOMAG incurrié en mora en el pago de Ios cesonhc:s

Se ren‘ero que, Ic sonC|on por mora “por- el pogo ’rcrdlo de Ious cesonhcts_; '

con’remplados en los articulos 4° y 5° de la Iey 1071 resul’ran ophcobles olf“_ ar

-personal docem‘e tal y comolo ha sosfenldo en rel’reradas Junsprudenc:ld el -
- mOXImO orgono rec’ror de la jurlsprudenc10 con’renuoso pues de no se ellof

asi, se generonc un efecto perverso. en contra de este “sector de
trabajadores, hObldG cuenta.que no tenia nlngunc fccul’rod poro demoror;v_. g

‘ eI pago de este derecho presfomonol

Por lo preceden’re Ic demondan’re ‘nene derecho ala reclc:momon por o j '_ |
‘ concep’ro de sancién morcforlo alaentidad demandada duron‘re el hempo‘, B
.en que se le retardd el pago de su cesanha es deC|r desde el dICI 21 de”f =

junio de 201 3 hos’ro el 3 de morzo de 2014

7 Consejo De Estado Consejero Ponente: Dr. Wllham Hernandez Gomez Radlcacxon 66001-23- :
33-000-2013-00190-01 De 2016. ' : , : ‘ P

s
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' 'Conforme Io preceden’re y como en la sentencia de pnmera lnsfonCIG el -

Juez concluyo que la mora se generd desde el 21 de junio de 2013 hasta el
i  :.6 de. marzo de 2014 deberd modlflcorse el NUMERAL SEGUNDO con Ia
'“jfecho lnd|codo en precedencm veamos: .

. Tqbla N‘o.1
‘ EVENTO ' : Fechas reales
: RGdICOCth de la solicitud de reconocimiento de cesantias 12 de marzo de 2013
Expedicidon del proyecto por la Secretaria de Educacion (l 5 dICIS) 5 de abril de 2013
Ejecutoria del Acto de reconocimiento (5 dias) .- U 12 de gbril de 2013
| Pago de las Cesantias (45 dias) : - |20 dejunio de 2013 -
.| Radicacién de la solicitud de sancidn moratoria = - ~ 18'de septiembre de 2014

”,_’Ai'Us’re al valor

,Sobre eI 1‘emo del reouus’re de las sumos reconOCIdos ol demondan’re es,-'
‘preciso decir que no se puede actualizar la sumo como Io ordend la juez

- por cuanto se entiende gue esa sancién moratoria, odemos de castigar a
-I}éq‘fenﬁdqd morosa, cubre una suma SUperior: a la actualizacion monetaria,

: “;Sc?)'r lo cual se"de'be revocar el numeral tercero de la providencio dpelc:da

. enelsentido de no ordenar el ajuste de los valores que resulten a favor de
 .|0 demondan’re ' '

e Responsablhdod enel reconommnen’ro y cho de la sancién moro’fonor :
i por el elefele] ’rordlo de las ceson’nos en el caso de- Ios docen’res e

Ahorc respecfo al ul’rlmo problemo jUFIdICO es precnso mdlcor que medlonfe A
la Ley 91 de 1989, se creé el Fondo Nacional de Presfcmones Sociales del
| ‘,Mcgls’reno como una cuenta especial de la Noaon con mdependencm
. patrimonial, contcble y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria
juridica, esta representada por el Ministerio de Educdcién Nacional, cuya
' flnohdad entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes. -
;"‘;'Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 regl6 el proceso de afiliacion de Ios " :
. ";:‘_docen’res al Fondo Nouonol de Pres’raqones Sociales del Mdgls’rerlo y senolo -
L[‘ffen su articulo 4.° los- requisitos de afiliacién del personal docen’re de las
X ﬂ'en’ndodes ’rem’fonales y en su artficulo 5.° el frdmite de afiliacion, or’nculos de
los cuales se. desprende que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales deI |
Mogls’rerlo reconocero y pogoro las cesonhos

. A"‘éu vez, el ar’rl’culo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las. prestaciones
. soaoles delos docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo‘ .
- NGCIonoI de Prestccuones del Moglsteno medlon’re la- oprobocnon del

proyec’ro de resoluc:|on por por’re de qwen odmmls’rre eI Fondo el cuol en

&“‘wd&@m ws& m:m wemmm«ﬁf . %*c.c!'mi 18-07- a.ow




ﬁ,f-fe{rdc)rucl cemﬁcedc correspondtenie a la que se encuemre vmcviado ei i

";'doceme sn d@spo ar c}! Fondo Nc::cu:moi de Presiaconés Soczale&s;

Educocxon pues en mo’rerea de cescmhos oun cucmdo el ?ram:?e sev_;_

o f“__";cde!ame a trc:wes de la, Seczfei‘cna de Educacson ala cucﬂ se encuen?re'
AT 'v:ncuimdo ei docente su reconoc&m:en’ro correspondero G dxcho Fondo

‘. ’~,v",'fConforme cﬂ crhcuto 188 def CPACA en concordonc:c} c:on el orhculo 365»_.
oo del Cod:go de Genera! dei Proceso C.GP-se condenaro en costas ala

»;"»_‘4';‘7;?:C-c:>ndehd‘en CQstc:s; & s

‘;"_porte vencida en el proceso oa qu;en se ie resueiva desfavorabtememe ei e
"'-\recursc de c:xpe%acson 8 e B L

o Eﬂ ese sentrdo se tsene que et recursos m?erpuesm fue resuelto parczatmem‘e T e
' fczvorc;b!e c: io porte demandcda como quxere que se modmc:o la seniencxo 5 o
de pnmero meQr‘!CtG en cuanto a revoccr el reconocnmtento de regjuste. de- ..

. ‘la'sancién y coregir el cdlculo de la mfsma dcndosele C}phCOCIOh pieno a

T i’]c}s Leyes 244 de. 1995 v 1071 de 2006.

'.En ese orden de ndeos se obstendro k} Saiu de condenar en cosfos

e v DEC!SION

' 'En mer;to de lo expuesfo Ica Sc:z!cz de Demsxon OI de Trxbunct% Admmsstmhvo;‘

_ }'de Bohvor cdmmusfrdndo ;ushcca en nombre de 30 Repubh(:c} y por autor(dod; :

"f}deioley PR : ' S
FALLA

| 'f‘f;:;’mmsno CONFIRMAR PARCIALMENTE lo senfencia de’ fecha 28 deif’ o
L nov;embre de 201 6. pmfendcx por ei Juzgcxda Tercero Adm:ms’rraiwo Orctf del e : .
b erc:unto de Cor’rogeﬂc: que conced;o Ios pretenmones de h:::i demando* e




‘ ._..7:--gemenc:0 de fecho 28 de nowembre de 2016 profendo por el juzgcdo"v}f“_;:.ffi"

s - el periodo de mora corresponde al comprendldo el 21 de junio de 2013

-,»_.;'Te:c,ero Admnmsfrotwo Oral del Circ:uﬁo de Ccrtcgenc para. esmb!ecer que‘f\—;f ‘

~ hastael 6 de n’iorzo de 2014 conforme lo expuesto en o pan‘e mohvo def‘“
-“'f.:esta sem@nc;c ’ | : S P

5 -TERCERO REVOCAR EL NUMERAL TERCERO = de !c} semencsc dej ;

f”f.fechc 28 de noviembre de 2016, proferida por el Juzgado Tercero .

: Admmssfroivo Orc:ﬂ del Csrcuﬁo de Cor’tcgena en tcm‘o dtspuso una formulag;’__-;f‘.__.f-' -
- de actudlizacién de las sumas reconocidas. por. c:oncepto de smnc:on'_‘[‘ Ea
o moro*toncx conformeo la porte mofsva de esta provndenccc ' - ‘

‘ CUARTO Sm condeno en c:ostc:s en segunda msfcnmo de conformxdod s::on' 'f'
c lo por?e mo‘nvc de es’tc prov;denceo ' : : - L '

: ;, QUINTO: Ejec:utoncxdc Ia presen‘re prov:dencxo DEVUELVASE c::i juzgcdo def""‘;’ ERis 8
fongen 1 | .

. NOT!HQUESEY CUMPLASE

f”am?{:mcw E proyecfo de esto Sentencia fue consider co‘a y aprobado en Sola de demszon de. éa ferhc - T
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