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Demandante HANNE MARGARITA JASSIR GOMEZ
Demandado ICBF
DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD, TRABAJO Y
Tema ’ DEBIDO PROCESO EN CONCURSO DE MERITO — ORDENA

REPROGRAMAR ENTREVISTA — CASO FORTUITO.
Magistrado Ponente | ARTURO MATSON CARBALLO

I.OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a resolver la impugnacion de
la sentencia de fecha veintidés (22) de enero de 2018 proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena, dentro de la
accién de tutela presentada por HANNE MARGARITA JASSIR GOMEZ contra
el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF, que ampard los
derechos fundamentales de igualdad; trabajo y debido proceso de la
accionante.

Il. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones

Solicita la accionante que se amparen sus derechos fundamentales a la
igualdad, trabajo y debido proceso, ordenando a la parte accionada por
un lado, rehacer el proceso de concurso de méritos para cubrir el cargo de
Profesional Universitario cédigo 2044 grado 7 — Psicologia de la planta global
creada mediante Decreto 1479 de 2017, y, por el ofro, se ordene
reprogramar la cita para entrevista y continuar con el proceso.

2.2 Hechos
Como fundamento féctico de las pretensiones la actora expone lo siguiente:

Manifiesta la parte accionante que inicidé ante el ICBF proceso de concurso
de méritos para aspirar al cargo de Profesional Universitario codigo 2044
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grado 7 Psicologia de la planta global de dicha entidad.

Fue citada el dia 25 de septiembre de 2017 para realizacion de entrevista, a
la cual no pudo asistir por quebrantos en su salud, presentando excusa
dentro del tres (3) dias siguientes, por su inasistencia, adjuntando copia de
la incapacidad e historia clinica.

Radicé ante el ICBF el 27 de septiembre de 2017, peticion solicitando le fuera
reprogramada la entrevista, alo que el accionado le comunicd que no era
posible acceder a dicha solicitud, ya que las entrevistas son programadas
de acuerdo a la logistica implementada por cada regional.

1 ACTUACléN PROCESAL RELEVANTE
3.1 Admisién

La presente accidon de tutela inferpuesta por {a parte accionante contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF., fue admifida mediante
auto de fecha siete (7) de noviembre de 2017 (Fl. 17).

3.2. Notificacidén

La enfidad accionada fue nofificada de la admision por medio de correo
elecirénico fechado el 8 de noviembre de 2017, emitida por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena. (Fl. 19) '

3.3 Respuesta de la entidad accionada

La entidad accionada en escrito presentado el 10 de noviembre de 2017,
manifestd que no es ciertfo que se encueniren adelantando concurso de
méritos, con excepcion de la convocatoria 433 que desarrolla la Comisidén
Nacional del Servicio Civil para la provision definitiva de 2470 empleos de la
planta global de la entidad, también que mediante la expedicion del
Decreto 12479 del 4 de septiembre de 2017, citado por la accionante el
Gobierno Nacional dispuso la supresion de todos los empleos pertenecientes
a la planta temporal del ICBF, creada mediante Decreto 2138 de 2016.

Mediante Decreto 1479 del 4 de septiembre de 2017 la planta de personal
fue suprimida, debiendo ajustarse el proceso de supresidon de dichos cargos,
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y, que a diferencia de la planta de personal temporal donde el

procedimiento se desarrolla de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1083
de 2015 y en la sentencia C-288 de 2015, los nuevos empleos deben
proveerse conforme lo dispuesto en los articulos 23, y 24 de la Ley 909 de
2004, y el articulo 2.2.5.3.1.

Que de acuerdo a la discrecionalidad que tiene la entidad demandada
para realizar los nombramientos provisionales decidié de manera internar
adelantar la seleccidn para el cargo de Profesional Universitario 2044 grado
7 Psicdlogo previo agotamiento de encargos a los servidores de carrera
administrativa quienes cuentan con derechos prioritarios de provisién
articulo 254 ley 909 de 2004, es por ello que, ¢itd a la sefora Hanne Margarita
Jassir Gémez a entrevista el dia 25 de septiembre de 2017 a las 9:00 am.

Senala que para el dia de la entrevista programada la accionante se
comunica telefénica con una funcionaria de dicha entfidad, a fin de
manifestarle que no habia podido acceder al correo que ingresd al
momento de inscribirse en la convocatoria, ya que no lo usaba con
frecuencia, preguntando ademds que podia hacer al respecto.

Por otro lado, se relata en el escrito de contestacién que la incapacidad
que se adjunta tiene como hora de registro las 5:30 pm, es decir, con
posterioridad a la realizacién de la entrevista, por lo que la accionante
pretende hacer valer una incapacidad que se estructura con posterioridad
a la realizaciéon de la enfrevista, desvirtudndose la configuracién de un
hecho sobreviniente.

Finalmente aduce que la accidén de tutela de la referencia no satisface el
requisito de la subsidiariedad de la accién tuitiva, al contar la accionante
con ofro mecanismo de defensa judicial, y, ademds no se estd generando
perjuicio iremediable alguno.

3.4 Sentencia de Primera Instancia
El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena, después de
evaluar el caso, concluyd que amparaba los derechos fundamentales a la

igualdad, tfrabagjo y debido proceso de la sefiora HANNE MARGARITA JAISSIR
GOMEZ, toda vez que se encuenira demostrado en el sub lite que ésta
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padecia de quebrantos de salud! para el dia de la entrevista, esto es, el 25

de septiembre de 2017, los que le imposibilitaron acudir, considerando que
su inasistencia se debié a causas ajenas a la propia liberalidad de la actora,
la cual no le fue previsible ni superable, torndndose procedente la diferencia
de trato, sin conculcar los derechos de los demds aspirantes al concurso de
méritos.

En virtud de lo anterior, ordend al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
— ICBF, disponer la logistica que corresponda a fin de que en la fecha que lo
considere, dentro de un término prudencial no mayor a un (1) mes, se
proceda a la realizacién de la prueba de entrevista que estaba sehalada
para el dia 25 de septiembre de 2017, a la sefiora HANNE MARGARITA JAISSIR
GOMEL. De la fecha exacta en que habrd de cumplirse la prueba a la
actora, deberd notificarsele a mds tardar dentro de los quince (15) dias
siguientes a la sentencia. |

3.5 Impugnacién de la Sentencia

En lo relevante sefiala que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF, no desconocid o vulnerdé en ningin momento el derecho
constitucional a la igualdad de la accionante, habida cuenta que sdlo le
aplicé los términos explicitos y previamente establecidos en el correo de
citacién remitido para la presentaciéon de la prueba, dando asfigualdad de
trato y oportunidades a cada uno de los aspirantes, respetando no sélo su
derecho de igualdad sino el debido proceso de los citados.

Para el impugnante no resulta violatorio del derecho a la igualdad el
establecimiento de un minimo de requisitos para la presentacion de la
prueba, entre estos, una hora especifica de comparecencia, a contrario
sensu, permitirle a la accionante presentar la entrevista con base en una
incapacidad expedida con posterioridad si resulta violatorio de los derecho

de los demds candidatos quienes si se ajustaron a los términos prefijados por
la entidad.

La accionante pretende hacer valer una incapacidad que se estructurd con
posterioridad a la realizaciéon de la prueba de la entrevista, razén por la cual

1 De conformidad con la Epicrisis — folio 8 - la tutelante padecia: “CUADRC CLINICO DE
CEFALEA DE DOS DIAS DE EVOLUCION FRONTAL, CON DOLOR OCULAR IZQUIERDO DEL
MISMO LADO DEL DOLOR DE CABEZA, REFIERE QUE ES POCO FRECUENTE EL CUADRO DE
CEFALEA"

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017




| CrpSmirielijuians TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

™/ Reptblica de Colombia ' SENTENCIA No.
SALA DE DECISION No. 01

SIGCMA

13001-33-33-003-2017-00275-01
se desvirtia de suyo, la tesis de que se tratase de un hecho sobreviniente en

el grado de fuerza mayor o caso fortuito, es decir, la incapacidad que
adjunta la accionante tiene como hora de registro las 5:30:24 pm, o sea con
posterioridad a la realizacién de la entrevista.

En su sentir, el juez de primera instancia avald el desconocimiento del horario
establecido observado por parte de la accionante, sin que mediara
circunstancia alguna de fuerza mayor o caso fortuito acaecida con
anterioridad a la hora fijada, que justificara su no comparecencia a la
prdactica de la prueba de entrevista.

Finalmente alega que la accién de tutela no satisface el requisitos de la
subsidiariedad, toda vez que la seniora HANNE MARGARITA JASSIR GOMEL,
cuenta con ofro mecanismo de defensa judicial, como lo es el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, por lo que solicita se
declare improcedente.

3.6 Tramite de la Impugnacién.

A través de auto de fecha veintiocho (28) de noviembre de 20172, el a quo
concedid la impugnacién, siendo repartida al Despacho del Ponente el 30
de noviembre de la misma anualidad e ingresando para decision en la
misma fecha. '

IV. CONSIDERACIONES
4.1 Competencia

Conforme lo establece el articulo 153 del C.PA.C.A en concordancia
con el arficulo 32 del Decreto Ley 2591 de 1991, el Tribunal Administrativo
de Bolivar es competente para resolver la impugnacién presentada
contra la sentencia proferida en primera instancia por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena.

4.2 Legitimacion por activa

Sobre el particular el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la
accién de amparo constitucional puede ser interpuesta por cualquier

2 Folio 39
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persona en nombre propio, como en el caso en concreto, a fin de solicitar

la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando guiera que estos resulten vulnerados por la accidén u omisién de
cualquier autoridad puUblica.

De igual manera, en su articulo 10, el Decreto 2591 de 1991 senala:

“La accién de tutela podra ser ejercida en todo momento y lugar,
por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus
derechos fundamentales, quién actuara por si misma o a través
de representante. Los poderes se presumirdn auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el fitular

de los mismos no esté en condiciones de promover su propid

defensa. Cuando la circunstancia ocurra deberd manifestarse en

la solicitud. También podra ejercerla el Defensor del Pueblo y los
" personeros municipales

De conformidad con lo anterior,. en efecto, la senora HANNE MARGARITA
JASSIR GOMELZ, se encuentra legitimada por activa al actuar directamente,
para reclamar la proteccién de los derechos fundamentales a la igualdad,
trabgjo y debido proceso, presuntamente vulnerados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, al negarse a reprogramar la
prueba de enfrevista, en desarrollo del concurso de méritos para cubrir el
cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado 7 - Psicologia de la
planta global creada mediante Decreto 1479 de 2017.

Cuestion diferente es que luego de que se lleve a cabo el andlisis de la
sifuaciéon de fondo, eventualmente se concluya que no ha habido
vulneracién de dichos derechos fundamentales.

5.3. Legitimacion por pasiva

En relacién con la legitimacién por pasiva en el tramite de la accién de
tutela el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone:

"Articulo 13. La accién se dirigird contra la autoridad publica o el
representante del érgano que presuntamente violé o amenazé el
derecho fundamental. Si uno u ofro hubieren actfuado en
cumplimiento de ordenes o instrucciones impartfidas por un
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superior, o con su auforizacién o aprobacién, la accién se

enfendera dirigida contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida
en el fallo. De ignorarse la identidad de la autoridad publica, la
accién se tendrd por ejercida contra el superior". (Negrillas fuera
de texto)

Ahora, en cuanto a la legitimacién en la causa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, también se acreditd por pasiva, pues conforme al
articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, es quien ha sido senalada porla actora
como aquella que presuntamente estd vulnerando sus derechos
fundamentales objeto de la presente accién.

5.4. Presupuestos general de procedencia.

Decantado lo anterior, pdsoremos a continuacién a analizar como primera
medida si la accién de tutela instaurada por la sefiora HANNE MARGARITA
JASSIR GOMEZ, retine los requisitos generales de procedencia.

En primer lugar, estd suficientemente decantado que la accidén de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Carta Fundamental, en concordancia con
el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991, es un mecanismo constitucional de
proteccion inmediata de los derechos fundamentales cuando quiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por la accidn u omisién de cualquier
avtoridad pUblica o de los particulares que presten servicios publicos, cuyas
acciones U omisiones afecten grave y directamente el interés colectivo; o
particulares respecto de los cuales el solicitante se halle en estado de
subordinacion o indefensién.

Para el caso del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF, es
claro que es una enfidad pUblica, por lo que de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 2591 de 1991, contra esta puede interponerse
accién de tutela.

En cuanto al cardcter fundamental de los derechos a la igualdad, frabajo y
debido proceso, que considera la accionante le estdn siendo vulherados
por la accionada, no existe tampoco ninguna duda pues por disposicion
expresa de los articulos 13, 25 y 29 Constitucional estos son  derechos
fundamentales.
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"ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,

recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozardn de
los mismos derechos, libertades y  oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinion politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para qué la igualdad sea real y
efectiva y adoptaréd medidas en favor de grupos discriminados o
“marginados. ' '

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condicién econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que confra
ellas se cometan. ' '

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda
persona tiene derecho a un frabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. . '

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o fribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia pendl, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sed sindicado “tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas; o presentar pruebas y a controvertirlas que
se alleguen en su contra; o impugnar la senfencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del
debido proceso.”
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Por todos estos aspectos que se han mencionado en principio se puede
concluir que la tutela presentada es procedente, porque vemos de una
parte que va dirigida contra particular que presta servicio publico, vy, por
ofra, que los derechos cdlificados como vulnerados por la accionada
efectivamente tienen la categoria de fundamentales, pero para poder
concluir de manera definitiva si la accién de tutela bajo examen es o no
procedente debemos también analizar lo atinente a la existencia de otros
recursos o medios de defensa judiciales, ya que no podemos perder de vista
qgue la accidén de tutela es un mecanismo de cardcter subsidiario o residual,
pues en los términos del articulo 86 constitucional en concordancia con el
numeral 1° del art. é° del Decreto 2591 de 1991 no procede cuando se tiene
otro recurso o mecanismo de defensa de los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados, claro estd a menos que la tutela se utilice
como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable, que vale
aclarar no es la situaciéon por cuanto en la accién de tutela no se manifestd
que estuviera ulilizando este mecanismo constifucional de manera
transitoria.

En ese sentido, tfambién podemos deducir que por este aspecto la tutela es
igualmente procedente, toda vez que no observamos que la accionante
cuente con otro mecanismo judicial idéneo que le permita de manera
urgente la defensa de sus derechos fundamentales, lo que hace que la
tutela sea la Unica via.de que disponga, tal como lo sefiald el a quo.-

Recapitulando entonces consideramos que la accidn de tutela instaurada
por HANNE MARGARITA JASSIR GOMEZ, actuando en nombre propio, en
contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF reUne los
requisifos generales de procedencia establecidos en el articulo 86
constitucional en concordancia con el numeral 1° del art. 6° del Decreto
2591 de 1991, primero porque la accidn va dirigida confra una autoridad
pUblica, segundo porgue los derechos que la accionante considera le estdn
siendo amenazados o vulnerados si ftienen la categoria de derechos
fundamentales y tercero porque no existe evidencia de otro mecanismo
judicial idéneo para la proteccion inmediata y efectiva de los derechos de
la accionante. ' '

5.5. Problema juridico.
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En el caso objeto de estudio, previa verificacion de la procedencia de la

accién, debe establecer este Tribunal si zel Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, vulnerd los derechos fundamentales a la igualdad,
trabajo y debido proceso de la sefiora HANNE MARGARITA JASSIR GOMEZ dl
negarse d reprogramar la prueba de entrevista, en desarrollo del concurso
de méritos para cubrir el cargo de Profesional Universitario codigo 2044
grado 7 - Psicologia de la planta global creada mediante Decreto 1479 de
20172

5.6. Tesis de lq Sala.

Para este Tribunal la accién es procedente, debiendo ampararse los
derechos fundamentales a la igualdad, frabajo vy debido proceso de la
sefiora HANNE MARGARITA JASSIR GOMEZ y vulnerados por el ICBF, toda vez
que ésta demostrado que aguella al momento de llevarse a cabo la prueba
de entrevista al cargo al cual aspiraba, este es, Profesional Universitario
cédigo 2044 grado 7 - Psicdlogo; presentd .quebrantos de salud, que le
imposibilitaron acudir el dia y la hora programada previamente para la
prueba de enfrevista, la cual considera la Sala motivo suficiente para
amparar tales derechos y asf ordenar sea reprogramada dicha prueba, tal
como lo dispuso el a quo.

Como esta aseveracion no es gratuita ni carente de fundamentos, la Sala
pasard a continuacion a explicar por qué sostiene lo anterior.-

5.7. Pruebas relevantes al caso.

» Copia del documento de citacion a entrevista, remitido por el Director
de Gestidn Humana al correo electrénico de la accionante, a fravés
del cual le informa que se llevard a cabo entrevista el 25 de
septiembre de 2017 alas 10:00 am. (Fl 5)

» Copia de la peticion presentada por la sefiora HANNE JASSIR GOMEZ,
en fecha 26 de septiembre de 2017 ante la Directora Regional Bolivar
del ICBF, en el cual pone de presente que desde el 24 de septliembre
de 2017 presentd inconvenientes a nivel de salud, que la
imposibilitaron poner en pie durante todo el dia, obligandola el 25 de
sepfiembre a acudir a su EPS, egresando a las 5:30 pm con un
diagnoéstico de Cefalea Migraniosa. (Fl é)
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» Copia de laincapacidad expedida por el médico adscrito ala Clinica

Nuestra Sefiora del Rosario, desde el dia 25 al 26 de septiembre de
2017. (FI 7)

> Copia de la Epicrisis expedida por la Clinica Nuestra Sefiora del Rosario
en fecha 25 de septiembre de 2017, en la cual consta como motivo
de consulta “Cefalea” y enfermedad actual “*Cuadro clinico de 2 dias
de evolucién frontal. Con dolor ocular izquierdo del mismo lado del
dolor de cabeza. Refiere que es poco frecuente el cuadro de

- cefalea.” (FI 11-13) .

> Copia del oficio 5-2017-567576-0101 de fecha 18 de octubre de 2017,
a través del cual el Director de Gestion Humana del ICBF, da respuesta
a la peticion presentada por la sefiora HANNE MARGARITA JASSIR,
negando reprogramar la entrevista. (Fl 14)

5.7 Marco Normativo y Jurisprudencial.
% Generalidades de la accién de tutela

La Accién de Tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la
Constitucidn Politica. Mediante ella toda persona puede reclamar ante los
Jueces, en todo momento vy lugar, por un procedimiento preferente y
sumario, por si mismo o por quien actie en su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisidén de la autoridad
publica.

Esta procederd contra toda accidén u omision de las autoridades plblicas y
de los particulares, que hayan violado, violen o amenacen violar cualquiera
de los derechos fundamentales. Solo procederd cuando el afectado no
disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

Esta accidn tiene dos particularidades esenciales, a saber:
e La subsidiariedad: por cuanto sélo resulta procedente cuando el

perjudicado no disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que
busqgue evitar un perjuicio iremediable.
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« La inmediatez: porque trata de un instrumento juridico de proteccion

inmediata que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda
efectiva, concreta y actual del derecho fundamental objeto de vulneracion
O amenaza.

< La accién de tutela y el concurso de méritos.

Dentro del ordenamiento juridico colombiano y en criterio reiterado de la
jurisprudencia constitucional, la accién de tutela es improcedente confra
los actos administrativos de cardcter general y abstracto, como es el caso
de los actos que regulan los concursos de méritos, tanto por disposicion
expresa del Decreto 2591 de 1991, como por la consideracion de que
dichos actos no crean, modifican o exfinguen situaciones juridicas
particulares.

No obstante, la accién de tutela puede ser intentada: (i) para buscar la
inaplicacién de disposiciones de cardcter general y abstracto si estas
desconocen derechos fundamentales, (i) para proteger a quienes no
cuentan con ofro medio de defensa porgue no estdn legitimados para
impugnar los actos administrativos que los vulneran, (i) porque lo que se
debate es eminentemente constitucional o (iv) porque de las circunstancias
excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse
la orden de amparo, podrian resultar iremediablemente afectados los
derechos fundamentales de la persona que interpone la accidon.?

Y ha reiterado en Sentencia T-052 de 2009:

“Con relacién a la procedencia de la acciéon de tufela interpuesta
como consecuencia de una irregularidad dentro de un concurso de
mérito, esta Corporacién ha sostenido que:

“En Io'que hace referencia a los concursos de méritos para acceder a
cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos la Corte ha
reivindicado la pertinencia de la accién de tutela, o pesar de la
presencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, por cuanto esfa Ultima
no ofrece la suficiente solidez para proteger en foda su dimension los
derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y de acceso a

kziad

3 Sentencia T-1198 de 2001
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los cargos publicos. (Sentencia T514 de 2005. M.P. Clara Inés Vargas

Herndndez).4"

Adicionalmente el Consejo de Estado ha precisado sobre las reglas de
procedencia de la accién de tutela en el tema bajo estudio lo siguiente:

“En un proceso de tutela presentado anteriormente, esta Sala tuvo la
oportunidad de analizar las actuaciones surfidas dentro de los
concursos de méritos, para determinar los eventos en los que era
procedente la accion de amparo frente a esa materias.

En dicha ocasién, se partié del hecho de que los concursos de méritos para
la provision de empleos en general y en especial en el sector publico,
comportan una de las instituciones significativas de nuestro Estado Social de
Derecho, en razdén a que son la herramienta mds transparente para obtener
un empleo en condiciones dignas y en igualdad de oportunidades, el cual,
ademds de procurar’la solucidon a las necesidades econémicas de las
personas, les permite concretar un proyecto de vida, interactuar en la
sociedad y aportar a la construccién de la misma.

De ahi que, se considerd que en el marco de un concurso de méritos estd
en juego el derecho de acceso al trabajo, y por ello tal Institucién —el
concurso de méritos-, debe ser vista con rigor constfitucional, por el
funcionario judicial encargado de velar por la aplicacién de la norma -
suprema, en el caso concreto, el Juez de tutela.

Adicionalmente, en la aludida providencia la Sala dejé claro que:

“(...] i] las controversias que sobre la proteccién de derechos
fundamentales se susciten denfro de un concurso de méritos por el
corto plazo del mismo, exigen soluciones prontas, eficientes y eficaces,
que en la mayoria de los casos unicamente se logran a fravés de la
jurisdiccién constitucional por via de tutela, y que i) si bien habria de

4 Se destacan, enfre muchas ofras, las sentencias T-046/95, 1-256/95, 1-389/95, T-433/95, 1-
475/95, T-455/96, T-459/96, SU.133/98, SU.134/98, SU.135/98, SU.134/98, SU-086 de 1999, T-
455/00, SU.1114/00, T-624 de 2000, T-1685/00, T-451 de 2001, SU-613 de 2002, T-484 de 2004 y
T-962 de 2004,

5 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccidn B. Consejero Ponente: Dr. Victor
Hermando Alvarado Ardila. Sentencia de 6 de mayo de 2010. Exp. N° 25000-23-15-000-2010-
00238-01. Accidn de tutela. Actor: Milton Gonzalo Beltrdn Acosta. C/. Comisidn Nacional del
Servicio Civil.
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seguirse la regla general de improcedencia del amparo decantada

por la Corte Constitucional, también era cierfo que debian sentarse
excepciones mds alld de la existencia o inminencia de un perjuicio
imremediable, motivo por el cuadl, bajo criterios abiertos, establecid
como pardmetros a seguir, que el amparo es improcedente: i) confra
el acto de convocatoria y contra la lista de elegibles, sobre este Ultimo
salvo que: a) por cuestiones particulares del caso, como podria ser el
acercamiento del actor a la edad de retiro forzoso o la edad mdxima
para desempefiar el cargo, resulte ilusorio el ejercicio de la accidn
ordinaria y b) el lugar ocupado por el demandante en dicha lista esté
por fuera del rango de cargos a proveer; y ii) contra los actos distintos
a los antes mencionados, que no impliquen la eliminacién o exclusion
del procesos ."”

Ahora, los concursos de méritos, por el hecho de estar orientados a lograr
una seleccién objetiva, con el fin de que accedan en igualdad de
oportunidades, las personas idéneas para el desempeio de los cargos, se
desenvuelven como un tramite reglado, lo cual impone a las autoridades
encargadas de él, ciertos limites y a los concursantes, ciertas cargas.

¢ Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B. Consejero Ponente: Dr. Victor
Hernando Alvarado Ardila. Sentencia de 6 de mayo de 2010. Exp. N° 25000-23-15-000-2010-
00238-01. Accidn de tutela. Actor: Milton Gonzalo Beltrdn Acosta. C/. Comision Nacional del
Servicio Civil. “{...) a) En el concurso de méritos puede considerarse que existen dos actos
que encierran el mismo, esto es el de convocatoria y el que conforma la lista de elegibles
con el cual finalizan las etapas del proceso; en principio el amparo que pretenda enjuiciar
estos, debe ser improcedente; en cuanto al primero porque ostenta naturaleza general,
expresa las condiciones o reglas de juego que lo abarcan, el cual por si sélo no afecta una
situacién particular y concreta; en cuanto al segundo porque si bien es particular, dado
que cobija un numero determinable de individuos, para su enjuiciamiento existe la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho donde puede incluso solicitarse Ia suspension
provisional, salvo que: i) por cuestiones particulares del caso, como podria ser el
acercamiento del actor a la edad de retiro o la edad maxima para desempenar el cargo, '
resulte ilusorio el ejercicio de la accién ordinaria y i) el lugar ocupado por el demandante
en dicha lista esté por fuera del rango de cargos a proveer, lo cual quiere decir que si se
encuentra dentro de dicho dmbito y pretende discutir el mejoramiento de su posicidn, la
accién devendrd improcedente. b) Dentfro del frdmite del concurso propiomente dicho,
existen etapas, fases o pruebas, algunas de ellas tienen cardcter eliminatorio y otras
clasificatorio, en consecuencia, el amparo serd improcedente en relacidon con aguellos
actos que para el demandante no impliquen la eliminaciéon o exclusion del proceso, esto
por cuanto al continuar en el mismo y pretender un mejoramiento de su posicion fal asunto
podrd ser discutido una vez configurada la lista de elegibles atendiendo a las reglas antes
mencionadas.”. ,

7 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
SUBSECCION B. CONSEJERO PONENTE: DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA.
Sentencia del diecisiete (17) de febrero de dos mil once (2011).
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La convocatoria a concurso de méritos es norma obligatoria y manifiesta su

rigurosidad, en el seficlamiento de los requisitos y las calidades que deben
acreditar los participantes y las condiciones y oportunidades para hacerlo,
en la cual los interesados en participar, tendrdn la exigencia de acatar las
condiciones en ella establecidas.

Asi, la Corte Constitucional, en sentencia T-588 de 2008, afirmd:

“...una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben
aplicarse de manera rigurosa, para evitar arbitrariedades o
subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en contravia de los
procedimientos que de manera general se han fijado en orden a
satisfacer los objetivos del concurso. De este modo, el concurso se
desenvuelve como un. framite esfrictamente reglado, que impone
precisos limites a las autoridades encargadas de su administracion y
ciertas cargas a los participantes.”

De lo anterior se concluye que los requisitos para ser incluido en el proceso
de seleccién son indispensables y de obligatorio cumplimiento tanto para
los participantes como para la administracién pUblica que los debe hacer

respetar, en aras de garantizar efectivamente la igualdad de todos los
concursantes.

7

% Del caso fortuito y la fuerza mayor.

El articulo 64 del Cédigo Civil Colombiano establece que “se llama fuerza
mayor o caso fortuito el imprevisto que no es posible resisti, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”.

La anterior definicion ha sido acogida mayoritariamente por la
jurisprudencia civil, y es entendida bajo el concepto de la teoria unitaria de
la causa extrana, en la cual se acepta la identidad entre ambas nociones,
caso fortuito y fuerza mayor. '

En la jurisdiccién de lo Confencioso Administrativo, a diferencia de lo
anterior, la aplicacién y el fratamiento de ambas figuras no ha
sido monista sino dual, esto es, bagjo la. consideracién dividida e
independiente de cada una de esas figurds juridicas hasta el punto de
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considerar que de éstas solo la fuerza moyor es causal eximente de la

responsabilidad del Estado.

Asi. la Seccion Tercera del Consejo de Estado en la Sentencia del 29 de
enero de 1993, Exp 7365, C.P. Juan de Dios Montes Herndndez, sefiald:

“Si bien la ley ha identificado los fendmenos de fuerza mayory
de caso fortuito, la jurisprudencia nacional ha buscado
distinguirlos: en cuanto a la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo concierne, dos concepciones se han presentado:
la de considerar que el caso fortuito como el suceso interno, que
por consiguiente ocurre dentro del campo de actividad del que
causa dano, mientras qUe la fuerza mayor es un acaecimiento
externo ajeno a esa actividad y la que estima que hay caso
fortuito cuando la causa del dafo es desconocida”.

Por su parte, en la Sentencia proferida el 16 de marzo de 2000, Exp. 11.670,
C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez, se dijo:

“Debe tenerse en cuenta, ademds, la distincién que doctrina y
jurisprudencia han hecho entre la fuerza mayory el caso fortuito,
que, adquiere su mayor inferés, dentro del marco de la
responsabilidad por riesgo excepcional. Se ha dicho que la
fuerza mayor es causa extrafia y externa al hecho demandado;
se frata de un hecho conocido, irresistible e imprevisible, que es
ajeno y exterior a la actividad o al servicio que causé el dario. El
caso fortuito, por el contrario, proviene de la estructura de la
actividad de aquél, y puede ser desconocido permanecer
oculto, y en la forma que ha sido definido, no constituye una
verdadera causa extraia, con virtualidad para suprimir la
imputabilidad del dafio”

En lo que respecta a la comprobacion de la fuerza mayor, la Sala en
Sentencia de 15 de junio de 2000, Exp 12423, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez,
evocando a lo establecido en la doctrinag; dijo:

“la fuerza mayor sdlo se demuestra: ...mediante la prueba de un
hecho externo y concreto (causa extrafiay).
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(...] } lo que debe serimprevisible e irresistible no es el fendmeno

como tal, sino sus consecuencias ()] En sintesis, para poder
argumentar la fuerza mayor, el efecto del fendmeno no solo
debe ser irresistible sino también imprevisible, sin que importe la
previsibilidad o imprevisibilidad de su causa.

[} ademds de imprevisible e imresistible debe ser exterior al
agente, es decir, no serle imputable desde ningun ambito; no
provenir de su culpa (] cuya causa no le es imputable al
demandado, y en cuyo dano no ha existido culpa adicional por
parte de este"(pdginas 334, 335 y 337(8)"

A su vez, en la Sentencia del 26 de febrero de 2004, Exp 13833, C.P. German
Rodriguez Villamizar, la Seccidn tercera del Consejo de Estado precisé frente
a los sucesos constitutivos de fuerza mayor:

“Para efectos de la distincidon, y de acuerdo con la doctrina® se
entiende que la fuerza mayor debe ser:

1) Exterior: esto es que "estd dotado de una fuerza desfructora
abstracta, cuya readlizacion no es determinada, ni aun
indirectamente por la actividad del ofensor”.

2) Irresistible: esto es que ocurido el hecho el ofensor se
encuentra en tal situdcién que no puede actuar sino del modo
que lo ha hecho”

3) imprevisible: cuando el suceso escapa a las previsiones
normales, esto es, que ante la conducta prudente adoptada
por quien lo alega, era imposible pronosticarlo o predecirlo’c,

A su vez, el caso fortuito debe ser interior, no porque nazca del
fuero interno de la persona, sino porque proviene de la propia
esfructura de la actividad riesgosa, puede ser desconocido y
permanecer oculto, En tales condiciones, segin la doctrina

8 TAMAYO JARAMILLO Javier. “De la Responsabilidad Civil” Editorial TEMIS 1986.

? PEIRANO FACIOQ. Jorge. Responsabilidad Extracontractual. 3¢ ed. Temis. Bogota. 1981.
Pags. 451 a 459,

10 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Séntencia de 13 de noviembre de
1962.
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se confunde con el riesgo profesional y por tanto no constituye

una causa de exencién de responsabilidad.!”

En hilo de lo dicho, puede concluirse que la jurisprudencia del Consejo
de Estado ha diferenciado la fuerza mayor del caso fortuito, en tanto la
fuerza mayor es una causa extrana y externa al hecho demandado, es
un hecho irresistible e |mprev151ble que es ojeno y exterior ala oc’nwdad o

% El principio de igualdad.

El articulo 13 de la Constitucién Politica sefiala que en Colombia fodas las
personas son iguales ante la ley y por lo tanto deben recibir el mismo frato y
las mismas garantias sin ningun tipo de discriminacion por cuestiones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o
filosdfica.

Igualmente, esta norma Superior consagra el deber constitucional de
proteger a aquellas personas que se encuentran en estado de debilidad
manifiesta o hacen parte de un grupo discriminado, por lo que se impone
la obligacién en cabeza de las autoridades de adoptar todas las medidas
que sean necesarias para lograr una igualdad real de frato, condiciones,
proteccién y oportunidades a dicho grupo de personas.

Para precisar el alcance de esta norma, la Corte Constitucional desde sus
inicios ha establecido!? que a fin de hacer que este derecho fundamental
devenga efectivo para todas las personas, el Estado debe acudir, incluso, al
trato diferencial positivo. Asi, la Sentencia T-330 de 199313 preciso:

“Con el trato diferencial positivo se aplica la filosofia esencial
del Estado Social de Derecho, que se fraduce en el deber del
Estado de proteger a las personas que por su condicion

11 Ob. Cita pag 457.
127-554 de 1992, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz; C-040 de 1993, M. P. Ciro Angarita Bardn; T-

273 de 1993, M. P. Carlos Gaviria Diaz; entre otras.
13 M. P. Alejandro Martinez Caballero
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econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias

de debilidad manifiesta, para hacer que la igualdad sea real
~y efectiva. El principio de igualdad vy la posibilidad de realizar
el Estado una diferenciacién positiva tienen como fundamento
el Predmbulo de la Constitucién, cuando éste se refiere al
- propdsito de asegurar la igualdad dentro de un marco social
justo.”

En este orden de ideas, cuando se trata de personds que se encuentran en
condiciones de debilidad manifiesta’4 darles un trato diferencial y positivols,
es no solo vdlido sino una obligacidn del Estado, quien debe ayudar a este
tipo de personas a superar las barreras que encuentran al desenvolverse en
la sociedad, mediante la implementacién de un enfoque diferencial que
disminuyo sus dificultades.é

De esta manera, la Corte Constitucional en diversas oportunidades ha
analizado y desarrollado el derecho fundamental a laigualdad establecido
en el citado articulo 13 Constitucional, senalando de manera clara, enfatica
y reiterada que el principio de igualdad contempla “de un lado, un
mandato de trato igual frente a todas aquellas situaciones fdctica o
juridicamente equiparables siempre que no existan razones suficientes para
proveer un trato diferente, y de ofro lado, un mandamiento de trato desigual
frente a circunstancias diferenciables’!?.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha establecido que el derecho
alaigualdad se vulnera cuando sin motivos constitucionalmente legitimos se
otorga un trato preferencial o se consagran discriminaciones a personas que
estdn en situaciones fdcticas y juridicas semejantes, y por lo tanto, se
encuentran en igualdad de condiciones. En este sentido, la Sentencia T-047
de 200218 preciso:

14 Tal es el caso de las personas en condicion de desplazamiento, aquellas que tienen
algun tipo de discapacidad; las mujeres en estado de embarazo, los adultos mayores, las
minorias étnicas y raciales, enire otros.

15 Entre muchos otros ejemplos, encontramos la ley de cuotas o la asignacién de cupos
especiales para aspirantes a ingresar a universidades publicas, provenientes de
comunidades indigenas.

16 Sentencia T-141 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

17 Sentencia C- 445 de 2011.

18 M.P. Alvaro Tafur Galvis
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“"Armoniza este enunciado con el alcance del principio a la

igualdad contenido en el articulo 13 superior que determing
que dos o mds situaciones facticas comparables sean objefo
de un mismo frato juridico. Esto no impide que exista un frato
diferente enftre situaciones fdcticas similares, pues la
discriminacién se constituye a partir de la diferenciacién que
no presenta una justificacién objetiva y razonable. Al respecto
la Corte ha manifestddo que para que el juez de tutela puédo
determinar sobre la violacién de la igualdad debe verificar no
sélo las razones objetivas en que se sustenta el frafo diferente
sino también la proporcionalidad existente entre finalidad
perseguida y los medios empleados para dicho trato”. (Negrilla
y subrayado fuera de texto)

Asi, en relacién con la vulneracién al derecho a la igualdad en esta
dimensién, la jurisprudencia constitucional ha establecido que la misma
implica la comprobacién de situaciones facticas y de hecho idénticas o
similares entre dos circunstancias que ameritan un trato igual.

5.8 Andlisis de los hechos probados de cara al marco juridico.

Dentro del presente asunto se encuentra demostrado que la sefiora HANNE
MARGARITA JASSIR GOMEZ, fue citada el 25 de septiembre de 2017 para
llevar a cabo entrevista al cargo de Profesional Universitario codigo 2044
grado 7 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Que ese mismo dia la tutelante acudid por un fuerte dolor de cabeza a su
EPS, otorgdndose una incapacidad médica a partir del dia 25 al 26 de
sepliembre de 2017.

Ante la inasistencia a la entrevista, la accionante radicd peticion ante la
Directora Regional Bolivar del ICBF, solicitando le fuera reprogramada la
entrevista, siendo negada, puesto que la misma corresponde a la logistica
implementada por cada Direccidn Regional.

Por su parte, la entidad accionada considera que la accién asi propuesta
debe ser denegada, en razén a que ha acatado las reglas del concurso,
ademads de existir otros medios idéneocs de proteccién de los derechos
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invocados por la actora, lo cual no permfre la resolucidn de la controversia

por via de tutela.

En el asunto de autos, para la Sala es clara la procedencia de la presente
accion, dado que la actora no cuenta con otro mecanismo idéneo Y
expedito de defensa judicial, por cuanto los medios de control ordinarios,
segln el criterio ampliamente decantado por la H. Corte Constitucional, no
constituyen en estos eventos, una garantia para la proteccién de los
derechos fundamentales, por su prolongacién en el iempo, que implica de
suyo, continuar conculcando dichos derechos, los cuales requieren
proteccién inmediata.

A esta conclusion arriba esta Corporacién, al estudiar los fundamentos que
dieron lugar a la presente accién constitucional, pues resulta evidente que
ante la citacién a la fase de entrevista para el empleo denominado
Profesional Universitario cédigo 2044 grado 7 - Psicdlogo, para el cual fue
llomada la actora, la Unica posibiidad de enconfrar una proteccién
efectiva y veraz de los derechos que considera vulnerados, la constituye la
accidon de tutela; de ofro modo, la proteccidén demandada resultaria
infructuosa frente a derechos adquiridos y consolidados de terceros, los
cuales no podrian ser desconocidos al momento de definir la situacién
concreta de la hoy accionante.

Asi, una vez determinada la procedencia de la accién de tutela en el
presente asunto, corresponde a la Sala analizar si la negativa de la entidad
de programar una nueva fecha para la redlizacién de la prueba de
enfrevista, comporta una conducfc que vulnera los derechos aducidos por
la actora.

En este aspecto, los elementos probatorios aportados a la foliatura de tutela
constituyen la pieza medular para considerar que en el sub lite, se encuentra
plenamente demostrado que el dia 25 de septiembre del 2017, fecha para
la cual la accionante tenia programada la prueba referenciada, la actora
padecio un quebranto en su estado de salud, segun da cuenta la copia de
la historia clinica (epicrisis) de la Clinica Nuestra Sefiora del Rosario.

Asi, la aludida Historia Clinica sefiala como motivo de consulta “Cuadro
clinico de 2 dias de evolucién frontal. Con dolor ocular izquierdo del mismo
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lado del dolor de cabeza. Refiere que es poco frecuente el cuadro de

cefalea”.

De esta manera, teniendo en cuenta el criterio del médico tratante, es
palmaria la afectacion de salud que aquejaba a la actora el dia 25 de
sepliembre de 2017, situacién determinante para su inasistencia a la
entrevista establecida para esa fecha.

Quiere decir lo anterior, que la tutelante a causa de un imprevisto urgente,
algo que no habia presupuestado y que no estaba en sus manos superar, le
fue imposible fisicamente asistir a la citacién, por lo que es dable afirmar que
en el presente asunto se estd en presencia de un "caso fortuito” que tal y
como se dejé establecido en precedencia, es un suceso inferno que ocurre
dentro de las actividades del sujeto, de manera imprevisible y con cierta
impotencia frente al hecho. : |

Ilgualmente, es menester resaltar que el actor procedié a informar del
insuceso a la entidad accionada solicitdndole que se programara nueva
fecha para la realizacién de la prueba referenciada, aportando copia de
la incapacidad otorgada; asi las cosas, se persuade esta Corporacion de la
disposicién de la actora pese a su situacién incapacitante, de poner de
manifiesto su situacién para que fuera considerada por la entidad a cargo
del concurso.

Frente a las consideracion de la entidad accionada, la Sala dird que es
cierto como imperativo el deber que le asiste a la autoridad regente del
proceso de seleccién (cualquier proceso), exigir de parte de los aspirantes-
concursantes el acatamiento de las reglas que lo gobiernan, precisamente
para garantizar, enfre ofras, la'igualdad de oportunidades y en general la
bienandanza del concurso, pero también es claro que en el caso de la
actora se presenta una situaciéon verdaderamente excepcional que sugiere
un especial tratamiento; pues resulta claro que ante una situacion de salud
como la padecida por la sefiora HANNE MARGARITA JASSIR GOMEIZ en la
fecha de la presentacién de la entrevista, no es posible exigir el
cumplimiento riguroso de las normas del concurso, ya que se estaria
imponiendo a esta que atente contra su propia salud y bienestar para poder
cumplir con las reglas del concurso, situacién que confravendria de igual
manera principios de raigambre fundamental como el de la dignidad
humana. ‘
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Asu vez, frente a la posible afectacién al principio de igualdad, es menester
traer a colacién la jurisprudencia del H. Consejo de Estado en una situacién
similar a la acaecida en esta oportunidad, donde claramente sefiald19:

“2.5.4. La CNSC, en la respuesta al a quo, solicité negar el amparo y, en
consecuencia, no acceder a la reprogramacién de la prueba de
personalidad del sefior Quintero Salcedo porque en su criterio el aspirante
incumplié con los requisifos del concurso publico, en donde la
reprogramacién de una de las pruebas generaria la vulneracion del
derecho fundamental a la igualdad de.los demds concursantes que
llegaron el dia y hora sefalados.

En relacién con el derecho a la igualdad, la Corte Constitucional, en
sentencia SU-339 de 201115 precisé:

“... la doctrina y la jurisprudencia se han esforzado en precisar el
alcance del principio general de igualdad —al menos en su acepcién
de igualdad de trato- del cual se desprenden dos normas que vinculan
a los poderes publicos: por una parte un mandamiento de tratamiento
igual que obliga a dar el mismo frato a supuestos de hecho
equivalentes, siempre que no existan razones suficientes para otorgarles
un trafo diferente, del mismo modo el principio de igualdad también
comprende un mandato de fratamiento desigual que obliga a las
auforidades pUblicas a diferenciar entre situaciones diferentes”.

En ese orden de ideas, la Sala estima que en el caso objeto de estudio,
la situacién factica del accionante era diversa a la de los demds
aspirantes que asistieron a tiempo ala prueba de personalidad, pues el
sefior Quintero Salcedo se enconfraba incapacitado para acudir a ella
Y. confrario a lo afirmado por las entidades accionadas, el hecho de
que se acceda a una reprogramacion de la prueba escrita de
personalidad no vulneraria el derecho de igualdad respecto de los
demds concursantes, pues las condiciones de éste eran disimiles a las
del resto de aspirantes, razén por la que se imponia una diferencia de
frato, en la que aquellos si pudieron presentar sus respectivas pruebas.

19 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Consejero Ponente: Dr. Alberto Yepes Barreiro.
Sentencia de 23 de agosto de 2012. Exp. N° 19001-23-31-000-2012-00285-01. Accién de
tutela. Actor: Juan Carlos Quintero Salcedo C/. Comisidon Nacional del Servicio Civil y Oftro.
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Por el contrario, la reprogramacién de la prueba ampararia el derecho
a la igualdad del sefior Quintero Salcedo a quien se le permitiria
presentar el examen y una vez cotejado su resultado con la entrevista,
permitiria determinar si éste podia confinuar en el proceso de seleccién
para acceder y/o ascender en un cargo en el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC-."

Bajo estos derroteros, precisamente en aras de garantizar el derecho a la
igualdad de que es titular la actora, se impone a la entidad accionada el
deber de redlizar la prueba de entrevista, teniendo en cuenta que la
inasistencia a la misma se debidé a causas ajenas a la propia liberalidad de
la actora, situacién disimil a la de los demds concursantes, la cual no era
previsible ni superable por parte de esta, lo cual torna procedente la
diferencia de trato, sin que se logre conculcar por este hecho los derechos
de los demds concursantes.

Por ofro lado, no es de recibo lo expuesto por el impugnante, quien
cuestiond la hora de expedicion de la incapacidad otorgada a la tutelante,
esto es, a las 5:30:24 pm, aduciendo que fue posterior a la hora en que fue
desarrollada la prueba de entrevista a los aspirantes a los cargos de la
planta de personal del ICBF; en sentir de la Sala, el hecho de haberse
expedido no solo la incapacidad, sino también la historia clinica y las
ordenes médicas en dicho horario, no quiére decir que la accionante
acudié a su EPS a esa hora, puesto que es de conocimiento publico que la
atencidén en las EPS no es inmediata, luego no puede negarse que bien pudo
suceder que hubiese sido atendida a esa hora pero presentarse en horas de
la mafiana, razén por la cual se desestima dicho argumento de la alzada.

Asi las cosas, se procederd a confirmar en todas sus partes la senfencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del circuito de Cartagena,
de fecha 22 de noviembre de 2017 que ampard los derechos fundamentales
de la sefiora HANNE MARGARITA JASSIR GOMELZ.

Finalmente, para esta Corporacion resulta necesario persuadir a la entidad
accionada para que situaciones como la acontecida a la sefiora HANNE
MARGARITA JASSIR GOMEZ, sean previstas y reguladas dentro de las
diferentes convocatorias, para que las personds Tengdn la oportunidad de
exponer las razones para su inasistencia a las pruebas dentro de las

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017




) Spsipuordenjidana  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
¥/ RepbladCiombia T , SENTENCIA No.
SALA DE DECISION No. 01

SIGCMA

13001-33-33-003-2017-00275-01
diferentes etapas y asi garantizar derechos como el debido proceso,

igualdad y buena fe.
V1. LA DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala Fija de
Decisién 01, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley, '

FALLA

PRIMERO: Confirmar el fallo de tutela del 22 de noviembre de 2017, proferido
por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena mediante
el cual se ampard los derechos fundamentales a la igualdad, trabajo y
debido proceso de la sefiora HANNE MARGARITA JASSIR GOMEZ en contra
del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FGAMILIAR - ICBF, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, remitase el respectivo expediente a la
Honorable Corte Constitucional en opcién de revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y aprobado en sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

URO MATSON CARBALLOC

== \

CLAUDJA PATR IA?EﬁUELA ARCE ROBE

'O MARIO CHAVARRO COLPAS
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