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MEDIO DE CONTROL IMPUGNACION DE TUTELA 3

RADICADO 13001-33-33-004-2017-000330-01 .
DEMANDANTE NAVIRA MARCELINA HERNANDEZ SUAREZ
DEMANDADO ~ ~ |NUEVA EPS-COLPENSIONES -PORVENIR S.A |
TEMA B PAGO DE INCAPACIDAD LABORAL |~
MAGISTRADO PONENTE | ARTURO EDUARDO MATSON CARBALLO -

[.- PRONUNCIAMIENTO

G
:

~ Procede la Sala fija de decision No.01 del Tribunal Admmlsfra’nvo de Bo ivar a

resolver la Impugnacion presentada por la accionante NAVIRA HERNe NDEZ

SUARELZ, contra la sentencia de tutela de fecha 04 de d!Clembre 2017, prof’endo '
~ por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Can‘qgena por medxo de

la cual se tutelaron los derechos fundamentales al debido proceso y segundod

social de la Sefiora NAVIRA MARCELINA HERNANDEZ SUAREZ, Yy en vm‘ud delo,

anterior, ordend a la accionada la NUEVA EPS a que en el termino ple diez (10) 5

‘dias contados a partir de su notificacién, procediera a reohzar Ios dghgéncrcs

necesarias para la calificacion del origen de la patologia de !0 occ:onom’re

.- ANTECEDENTES :

2.1. Pretensiones S
‘ ! g e
. l

Solicita se tutelen los derechos violentados o la accionante, d:spomendo a lcs '

entidades accionadas que, en el término de 48 horas . s;guaen’res"a la

nofificacion del fallo, paguen a ‘la sefiora NAVIRA MARCELA HERNANDEZ ,

SUAREZ lass incapacidades laborales a que tiene derecho, desde ¢l momemfo

en que cumplid el dia 181, y hasta que se restablezca su salud ose cohﬁque de |

forma definitiva la pérdida de su capacidad laboral, vy las que en el fUTuro le

sean oforgodos hasta cuando se dé su reubicacién loborql por Io delalfo

medica. L :,_w.

SRR
P

2.2 Hechos

Refiere la accionante que esmndo ol servicio de la empresa ALMACENES EXITO
S.A fue diagnosticada con una patologia denominada: M654 TENOSINOV!T!S

ESTILOIDES DE QUERVA!N por lo que fueron generados :rﬁcopOcndddes y
’rra’ram;enfos meédicos. :
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SeanG que lmcxolmen‘re se encontraba afiiada a PORVENIR, la accionante

'sollc;lm fraslado para la AFP COLPENSIONES, siendo ocepfodo su solicitud el di(:i
16 de febrero de 2017.
o P‘drde’i'dl’a 19 de agosto de 2016 la NUEVA EPS emite un concepto chorobie
% de rehabilitacion y comunica a la AFP PORVENIR el 31 de agosto de 2016.
Luego esfe concepfo es nohﬁcodo a Io AFP COLPENS!ONES el 18 de juilo 201 7 :

Anode que en respuesta a la solicitud ante la AFP COLPENSIONES la-entidad
» rec?noce y cance!o mediante resolucion No. 7756 de 2017 los s;gu:emes dias:

frechq By VALOR . v ons pagados

QO 7/6/26 hOSTO 20171773 196.726 ' : o B
| 2017/714 hasta 2017/7/12 , 221316 9
2017/7/13 hasta 2017/8/11 .| 737718 , : - 30

Por r;fesolucjén No.- 9201 de 2017 los siguien’rés dias:

FECHA. | VALOR Dias pagados

2017/8/12 hasta 2017/8/25 © 344268 14
1:2017/8/26 hasta 2017/9/8 344.268 Lo 14

Mediante carta de fecha 21 de junio de 2017 COLPENSIONES e informa a la
‘ ‘dcdiionomo‘ qgue no podia confinuar con el reconocimienio de Jas

. mcopcmdodes que le seguia expsdlendo su medico tratante, supenores a 180
- dias toda vez que no cumplia con los requisitos para acceder al ’

- reconoc;mnen’to y pago de esta prestacién, por estar inmersa en la causal:
CONCEPTO DE REHABILITACION NO EMITIDO POR LA EPS, INCAPACIDADES A SU-

1 CARGO- Articulo 142, Decreto 019 02012. No le era de compefenc;o a esta

enfidad reconocer v cancelar dichas incapacidades, debido a que a'la
enfidad gue le competia era la NUEVA EPS porque esta habia remitido- el -

- concepto de rehabilitacion de forma extempordnea. |

Seficla que la accionada COLPENSIONES no dio continuidad en el pago del
| ‘duxfli'o por incapacidad a la demondon’re quien presentd un derecho de .
| pe’ncnon el 03 de agosto de 2017 a la accionada NUEVA EPS a fin de que sele

recenooero dicha prestacion. ‘ : -

' ch occ&onome expone que la NUEVA EPS responde el 17 de ogosfd del 2017
manifestando que la prestacion solicitada del pago de mcapacudc}d@s'

h(‘._édisjo: FCA - 608 . Versién: 02 Fecha: 18-07-2017 - -
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”supr—‘nores Q !os 180 dlos Ie correspondnc: al fondo de pens:ones COLPENSIONES -

o : ";{)do vez que yc:t hoblo cumphdo con el pogo de ios pnmeros 180 dIOS :

: Ei 22 d@ mdyo de 2017 la Jum‘o RteOhOl de CClllfICOCIOﬂ de lnvohdez d@ Eollva

, ' hrzo devoluc;on de [e] documenfoaon presen’fodo por la NUEVA EPS por no»
i Pcaporfc:z los. documemos necesanos ‘para llevar “a- cabo e! proceso de'%_;

: c:ohﬂccc;on de ongen de su enfermedod y posfenormeme es’roblecer el’vvf,-j'__-
'porcmtojeyperdado de su copacudod Ioborol S

Seficla’ que hasfo I presente dtcho proceso no se ho mlcmdo Y e! no
reconocimiento de manera urgente de las mcopaodades vu!n@ra Susl‘f‘{f
duechos fundomenmies conscgrodos enla Consh’fuc:on Poh’nca ‘;, B

Finalmenfe anade que es una persOno QUe se encuenh’o en es‘rddd de . o
" incapacidad, por la patologia que padece es sujeto de especro! profecmon
. Relata que hene una familia que sostenery obhgoaones fmoncueras y debldo; SN
a ello empeoro sU condlqon ole solud = i e G

2;3; CQNTESTACION |
| 2@3.? PORVEN!R‘

fndscc esto enhdod que se declore lc ;mprocedencrct de lo ’futeio por !CJ IOZOI’T :

- que la sefiora’ NAVIRA MARCELINA HERNANDEZ SUAREZ no esta afiiada a =
PORVENIR S.A debido a que fue validamente trasladada a COLPENSIONES por .

~ tanfo es esta entidad quien debe resolver Ia sohcn‘ud del accionante, es dec:r JE SEsl

-~ nuncaexistio legitimacion en la causa para vmcuiar!a por lo tanto es’ G}GHO dy‘}

o Cuckqmer responsabilidad respecto a la sohcn‘ud de lg occxonome 1odo vez" EENE
que No ho incurrido en falta olguna freme a las obhgucxones quo hene a; su SRR
c:orgo : S

‘ Esta enﬂdozd ‘hace mencion entre o’rros ) outos expedldo por lc: Cor?ef'_g'»

" Constit uc:tonal fratédndose de acciones ‘de’ Tu’felo Auto 081 de 2001

_ Tamndose de legmmcc:on por pasiva cno un ou’ro el 038/2 yla Sem“enczcz T~-, t .
. ,162de 998 ,’ , SRR

M conseruencno concluye lo enhdod que ni por el componeme fochco ni por o _, :
. eljurdico se encuentran fundamemos para tmpu?orles olguno vum@raczon deg?’,g Pl
- demchos fundamenfo!es por pan‘e de es’ro exme Sifuohton q_ue ]

A Follo 76 79 S e T
. Codlgo FCA 008 Versnon 02 Fecha: 18-07-2017
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correspondcz a nguna GCTUQClon U om:slon por parte de esta administradora,

que pueda derivar en una frasgresion a los derechos. fundamentales de |
~accionante, '

- 2.3.2 NUEVA EPS?

Indica esta entidad que una vez revisada la solicitud de pago de las
in¢apacidodes, teniendo en cuenta que durante el seguimiento que se realizd
a fos usuarios, se pudo establecer que esta usuaria presentd 180 dias continuos
de incapacidad, segin el Decreto 2643 de 2001- articulo 23, expresa que Ias

~ Empresas Promotoras de Salud EPS estdn obligadas a reconocer hasta 180 dias
¢onsecutivos de incapacidad por un mismo diagndéstico o patologia
r‘efdciohddo a partir del dia 181 el reconocimiento econdmico pasd o ser
.responsobmdod del fondo de pensiones donde se encuentre afiliado, ya sed
hdsta gue se produzca un dictamen sobre su pérdida de copocadod !aborc:i
se restablezca su salud o se geshone su pensién con dicha entidad.

‘ Ld' NUEVA EPS adicionalmente informd que el afiliado se colificé sin APT ya que
su empleador no lo ha aportado. Esta entidad manifestd que el usuario
cumplié 180 dias de incapacidad, por lo que efectud su obligacién de notificar
ala ARL SURA.

. Porlo anterior la NUEVA EPS pide que se declare laimprocedencia de la tutela.
2.4. Sentencia de primera instancia

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena considerd que
resulta excepcionalmente procedente la accidn de tutela pues, la accionante
se’ encuentra en estado de vulnerabilidad debido a que presenta diagndstico
médico de “TENOSINOVITIS DE ESTILOIDES RADIAL", lo que la ho‘mdmen%dé
incapacitada laboralmente y no poder proveer lo necesario para su prbpic
sustento y.a su nUcleo familiar, afirmacion que al no ser confrovertida por las
ocuonodos merece total credibilidad.

El'juez de prim‘ero instancia precisd, que es deber de las enfidades encargadas
de determinar el origen de la enfermedad o accidente y de la calificaciéon de
la pérdida de la capacidad laboral, garantizar que se cumpla en los plazos
establecidos por las normas que la regulan, en procura de respetar los
derechos fundamentales de sus dfiliados, teniendo para tal efecto la facultad

2 Follos 85-86 :
Codlgo FCA 008 Versioén: 02 Fecha: 18-07-2017
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. de Jo!;cﬁgr tos ‘documentos @ qUIen correspondo yo sed on empleodo cl?

' 7.-empleador © o lc demls‘rrodoro de nesgos choroies

Para el o quo resuh‘o cueshonoble que ala fecha no se hoya propend:do por',_,
fk} cahﬁcgc;on de origen de la enfermedod y la calificacion de’ Ia perdldo de: »
la copac:dad laboral de la occronom‘e dado el extenso ’rlempo Transcumdof E
-desde que recibi¢ la devolucion de la solicitud de la calificacion que Ie
. g ‘sohc’rcsbcz aportar el andlisis del puesto de frabajo, desconoctendo en efedo’;
S los derechos fundomen’roles al debido proceso ya lo segundad socn&l -

| "-:Por fo} am‘enor occedlo a Tu’relour Ios derechos fundomen’roles al debido proceso\-g‘f ,
: y segundod social de la accionante, y a efecfos de gorom‘azor su prm‘eccnon, ;
_efectiva, el a quo ordend a la NUEVA EPS para que dentro de los 10 dios
5] gutemes ala no‘nflcocaon del’ proveido proced|era a reaiizor icts dlhgencms _-fgr Ll

: 'necesarros pcro lo coltﬂcocnon del orlgen de Ia po‘rologlc de lo occsonome o

En cuom‘o a COLPENSIONES y POR\/ENIR S A, mcxmfesfo que no encuen‘rra que,v

“estéen desconooendo derechos fundamen’foles a lc:z c::dora rcazon por fe Cuol} S

R denegd el osmporo deprec:odo en lo que a ellas respecfct Adt(:lonolmeme ,

B "denego =] omparo d los derechos fundomenfoles ol minimo vital, pe’nczon vzdc:s"fff.ff"
- en f*ondlaones dlgnos solud y esfoblhdod lcxborol reforzodc S T

” '2(5. !m;f_)ugnqcién de la Sentencia

" La senfencia de fecha 04 de dlcxembre de 2017 profendc: por el Juzgodof o
Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, es :mpugnodo porla -~
«accionante, NAVIRA MARCELINA HERNANDEZ SUAREZ, quien mcmn‘es’ro no. estor'j",._-_'_:r |

. de acuerdo’ con la decision, solicitando ‘la revocatoria de la mlsmo Wy !0
’comecuenfe orden de pago de las incapacidades que no le hon s;do“ iR
cance!czdos c:ccrgo de todas las cxccuonodas ' SN L :

Soshene el opoderqdo de la. occ:onon’re que no le fueron reconoctdos ids,fj’ .
o mcapocsdcdes superiores a 180 diias, reclamando este pago que se ev;dencm S
- ‘ . en el Comumcodo de fecha 06 de morzo de 20]7 a lo que IQ enhddd;"f
. | COLF’ENS%ONES responde que era necesono que opon‘dra cerhfrcado o S
- constancia de pdgo de subsidio por Concep‘ro de mcopocudodes supenores Cl:-' -
. -c;emo ochemc (180) leS provenlen‘res del Fondo de Pensuones Porvemr S A

"",V':‘Arq'uy que si la acc:onada COLPENSIONE:, a I re—ferldo fec:ha solnc;‘fq es‘re"
: _f‘r&aqu:sﬁo quaere dec:rr que era consczlem‘e d@ que le compeha la uommu;dod.
en e! pago de las mcapoczdcdes que se generoron a porhr del dlo 187“ de,f

Codlgo FCA 008 : Versnon 02 . Fecha: 18 07-2017
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L mcopoadod pero-aun asi eml’fe respuesta en la que niega tal pretensién

dduc;endo gue no era dable proceder alpago de la prestacion solicitada por

o no remlsxon opon‘uno del concepto de rehabilitacion por parte de la NUEVA
EPS. Es’nmc: la accionante que no le compete esta situacion toda vez que—
d|cho carga administrativa no puede ni debe ser sopon‘ada por @Ha como
afiliado, pues es asunto entre entfidades.

' Manifiesta el apoderado de la actora, que en cuanto a la NUEVA EPS, estd en
desacuerdo, en cuanto a endilgarle responsabilidad solo en lo relacionado al
tema de la calificacion, pues también existe responsabilidad en cuanto al
paAgo de las incapacidades generadas superiores a los 180 dias, toda vez que
por parte de esta tambien hubo omisidn en su deber de noftificar dentro del
término el concepto de rehabilitacion, pues este debid ser notificado
urgentemente a la nueva Administracién de Fondo de Pension en este. Caso
COLPENSIONES tal como lo estipula la norma.

So’sﬂene que en el presente caso hubo violaciéon a los derechos fundamentales
de la accionante, de un derecho importante como lo es el MINIMO VITAL.

Concluye que en el fallo no se tuvieron en cuenta todo el material probatorio,
el:cudl reflejaba a simple vista la transgresion a los derechos fundamentales

- dando relevancia a asuntos que no incumben a los afiliados al Sis’femcs Integral .
de Seguridad social, por ser nocivos de tales derechos a quienes espercm

' Gmparo constitucional. , :

2.6. Trémite de la Impugnacién.
A fravés del auto de fecha ocho (08) de marzo de 2018, el A Cjuo concedid la
imfpugnocién, siendo repartida al Despacho del Ponente el trece (13) de marzo

2018, ingresando al despacho el 14 de marzo de 2018.

v I1l. CONSIDERACIONES
3.1 Competencia

’Cbnfdrme lo establecido el Decreto 2591 de 1991, el Tribunal .
Admmlsfroﬂvo de Bolivar, es competente para conocer en sequmdd s

: ms‘roncm de la presen’re accioéon.

3.2'Legiﬁmcci6n activa v

- Cédigo: FCA - 008 - Versién‘: 02 Fecha: 18-07-2017
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bobr@ @i hculcsr el or’nculo 1° de! Decrefo 2591 de- 991 dispone que la
accion de (}mpcro constitucional puede serinterpuesta por cuciqwer personcz

oen nombre propio .o a fravés de represen‘romfe como en el Caso en concr@fo .

~afin de solicitar Io profecc:on lnmedlom de sus derechos conshwc&onales

S fundamen‘raies cuando quiera que estos resuh‘en vulnerc;ldos por IG oc,c:zon ul ', 

" ‘-f;omzsnon ‘d@ cuolqmer Ou’rortdod pubhca JUL N

De 3QU<§§m‘dherd,"én sU cxrﬂculo 10,(}3! Decreto 2591 de 1991 séﬁialql:w—" T

: ‘Lo c}cc;on de tutela podra ser ejerc:do en fodo momenfo Y fuqur

por cualquier persona vulnerada o omenozado en uno de SUs
derechos fundamentales, quién actuara por si misma o c:? froves de
r@presenfanfe Los poderes se presumiran oufonfcos o

Tczmbten se pueden ogenczor derechos o;enos cuando el z‘tfulor de: .
L los mssmos no esfe en condiciones de promover su propic defensa. :
e uondo Ia crrcunsfonc:a ocurra deberc: mamfesfarse enla sohcn‘ud : y

También. podrd’ ejercerlo el Defensor clel Pueblo y los pe onero{_' .

mumc:pa!es : ‘ '

De cunformtdod con 1o on’renor en efecfo la sefiora 'N’A\/%RA‘ MARCELINA
- HERNANDEZ SUAREZ, actuando o fravés de opoderodo se encuemra
legitimada por activa para reclamar la prot@ccuon del detecho fundom@nfol T
alegado en la demanda, Todo vez que es qunen olega que se !e ha vu!nerodo
por las acci onqdos

3.3 LeQiﬁma‘cién pqsiva.

CEn reicczon con lo legitimacion por pasiva en el troms’re dela Gccxon de J(UT@RO
el arti cuéo 3 de! Decreto 2591 de 1991 dispone / ‘

| "Am‘fcuio 73 La accién se dmgn'c com‘ra la aufondad pubhca o elf
o jrepresem‘anfe del organo que presuntamenfe viold o amanazzo @J.f
'derecho fundamental. Si uno U ofro hub:eren chuado en
cump!:m:enfo de ordenes o msfrucc:ones impartidas por Uﬂ supenor‘ v
0consu oufonzoc:on o gprobacion, la accion se enfend@m dmgzda
cor}fro ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De
gﬂorarse la identidad de la auforidad publica, la accién se T@ndrcz j
: por e;erc:dc: confra el supenor (Negn las fuera de fex?o}

~ Codigo: FCA-008 . Versién: 02  Fecha: 18-07-2017
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Las 0U1or|dodes accionadas la NUE\/A EPS S.A, COLPENSIONES y. el FONDO! DE[ T
PENSIONES PORVENIR, en principio tienen compe’rencno para goronﬂzar dem‘ro‘ T
~del Sistema General de Seguridad Social, el reconocimiento y pago: por'_.;'"’i v
v c:onc:ep‘ro de lncopdmdodes médicas gue se expidan a favor del accsonon?eff,ﬁf i
asi. c:omo llevar a cabo los tramites administrativos mdlspensebles para cutmmqr;,
con la definicién de su situacion laboral, ya sea por medxo de su FE
reincorporacion laboral cuando se logre su total rehobtln‘c:c;on o se oforgue su_"j o
“pension de invalidez. Por lo tanto, estdn legmmados en la causa por: possva .
frente a la presunta vulneracion o amenaza de los derec 108, fundemenfoies i
' que el actor narra en su escrito de futela. Ei

3.4 Prbblemas Juridicos.

Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, le corresponde a’ ic Scﬂa o
exommor los siguientes problemas: : '

- Vulnera la NUEVA E.P.S, COLPENSIONES y PORVENIR S.A los derechos
fundamentales al minimo vital y la seguridad social de la sefiora NAVIRA
HERNANDEZ SUAREZ, al no redlizar el pago de las pres’{ocxones,'
econdomicas derivadas de las incapacidades médicas que le v;ene_ |
otorgando su médico tro’ron’re con posterioridad al dia 1802 o

3.5 Tesis de la Sala.

“La Sala sustentard como tesis que a la NUEVA EPS le es imputable la ‘sdncién
establecida en el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012y, por tanto, debe
cancelar las incapacidades adeudadas entre marzo veinficinco (25) de 20173 .

-y agosto de 20164 Asi-mismo, considera que COLPENSIONES S.AL no tenia
justificaciones vdlidas para negor el reconocimiento de las mcapoc;dczdes -
proferidas luego de la remision del dictamen, toda vez que los opor’res de SQ
actora han S|dO cancelados de forma efectiva. ' -

En virtud de lo cxm‘erior se procederd a REVOCAR en Todc:s sus por‘fes ei fczilo
impugnado. | / S

Como la anterior tesis no es gratuita ni coren‘re de fundamen’fo posos IG Sdlo a
exponer sus fundamentos. SRR

3.6. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

3 Fechcl en la cual se tiene prueba le fue otorgada la primera mcapaadod
4 Fecha de exped|C|on del concepto de rehabilitacién por parte de la NUEVA EPS
COdlgo FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 ‘
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3‘6’1'%“9’5@5@5 :dé la Aéﬁsﬂ aé Tmela‘;f =

\El Orﬂcuio 86 de !0 Consfn‘ucnon Polmco consogra la accién de ’rufeia como__,
mecanismo jUdIC!CII para’ la - pro’reccxon de Ios delechos fundam@mcﬂes de

- (‘1od<:x persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados 0 omenczados por‘:'
= f}a accion - u ommon de cualquier ou’rondod pubhca o de: porhcufcres en los
-'5601505 taxativamente senalados enlaley, SIempre vy cuando el cscaonon’re no .
ueme con ofro medio de defensa Judncnal salvo el caso que de no proceder-
;uez se conﬁgure un perJUIClO lrremedmble ' o

De lo anterior, se fiene como caracterfsticas de esta accion las siguientes: .
~ES}‘<’J ins‘ri‘ruido‘ pord proteger derechos fuhdcmenfoles. S

rf‘_’iijj~Loz SUbSIdEOﬂedOd por cuom‘o solo. resulfa proceden’re cuondo el
E jperjudicado no dlspongc: de otro medlo de defenso 1udlcxczl c: no ser que*f]
busque evmr un perjwcno irremedlable SR S, i
‘—ch mmedlofez porque se TI’OTC! de un ms’rrumenfo jUHdICO de profeccnon e
inmediata que es viable cuando se hoce precuso disponer !G guardd

_ ‘efechva Concrefo y orc:’fuol del derecho fundomenml obje’ro de
' vu!nerocxonoomenoza : st e

-3.6.2. Procedenc;a excepc;onal de la accidén de fuielo para reclqmar ei pago
de mcc:pacndades ' e o :

Al ‘resp:edo,r la ‘H. Corte VConsﬁ’rucionalv h’q Endichoi':jo'liﬁ';s"iéu_ién‘réi.‘»

...Jquela accién de tutela procede pczro el reconoamtenfo de presmc;ones J‘oboro es : f ‘
cuondo il no ex:sfe olro medio de defensa ]UdlClOi o de cx:shr éste noes apfo pa:o S
o salvaguardar los derechos fundamentales en juego: o n} cuondo se.pr uebe Ia pomble
" ocunenc:o de un per]UlCIO lrremed:able con lais carocfensﬂcas de: gro*ve mmmenfe y' T
- clerto, que ex;,za la adopcion de medtdas urgenfes 2 necesonas pam ia protecc IOH de: N
- derechos fundomenfoles R L SRR

- Fre w(‘ a fo pnmera h/pofeSIS Io ;unsprudenc:a ha desorrofiodo G JUHOS pcnom@iros

adicionales: que ‘permiten . a los ]U@CGS esfoblocer con moyor grado de c:crfeza do
Cidoneidad o'no de los medios ordmanos En’ efecfo, !c: edad el esmdo de s Uo’ las:
: condlc/ones economlcas social es.y fomlhdres son aspec,fos relevanfe«s que 5e. deben
:ponderor cuondo se enge g ung personc: asumir 1as comp cﬁ;lc:!ades prop:as dQ‘Ios
proc osos* ozdmcmos pues en aigunos casos ello pocmc:z fedundal eﬂn que I' ‘vuin@ro cidn
~, :- ‘do un derec,ho fundameniai se profongue mjushhcadamemo i
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RS ‘Adicionalmente esta Corporaciéh ha resaltado que cuando se busco idobf@nc:iém‘del
dinero derivado de un ausilio por incapacidad laboral, el juez de tutela debe considerar
que la ausencia o dilacién injustificada de dichos pagos afecta - gravemente Ja

_ ,cohd:’cic’)n‘econémica del frabajador, asi como sus derechos al minimo vital y a la salud,

pues éste deriva su sustento 'y el de su familia de su solario, que es ‘suspen.dédo g
temporalmente en razén a una afectacion de su salud. Asf la mora-en dichos pagos.

" puede situar al reclamante en circunstancias apremlonfes que ponén en riesgo su
' subsrsfenc:a dtgna

Aurjqdo a lo anterior y frente a la hipdtesis del perjuicio iremediable, Ia jurisprudencia
constitucional ha recalcado la necesidad de evaluar los siguienfes (dsgus i} o
inminencia, es decir, que la situacidén genera una amenaza que estd por suceder
prom‘amenfe (i} la gravedad, esto es, que el dafio o menoscabo material 0 moral sea
" de gran intensidad:; (i) lo necesidad urgente de proteccién; v {iv] el cardcter inapl a/ab!e
de la accién de tutela para que realmente puec/a garanfizar el restab!emmlenfo de !os
derechos fundomenfo es de manera integral. -

- Por Io expuesto, si el juez ven’ficct que el accionante se encuentra en at gunar de tales

hipotesis, debe considerar que la accién de tutela procederd, “para remover fos
obstaculos que enfrenfan quienes soportan circunstancias de debilidad manifiesta,
reivindicar su derecho a la igualdad real y efectiva frente o quienes no pddegen esas
contingencias y materializar los principios de eficiencia, “universalidad v solidaridad

infrinsecos a la garantia del derecho fundamenfol ala segundod soc:cri dentro del cual

se mscnkf)e el derecho a recibir oporfunamenfe el pago delas mcapocrdodes laborales™
3.6,.3. Pogo recibido por las incopacidcdes laborales es un susﬁiufo del salario.

LO H Con‘e Consh‘rucsonol a Troves de jurisprudencia, ha def:mdo el mini

:‘vn‘ol como: taquella parte del ingreso del trabajador destinado a solvenmr SUS -
necesidades bdsicas y del nucleo familiar dependiente, fales como -
 alimentacién, vivienda, salud, educacién, recreacidn, servicios publicos
domiciliarios,” entre otras prerrogativas  que se encuenircm pr@v stars.
: exprescfmeme en g Constitucion Noc:onal y que odemas iy elely bmfom el .
mantenimiento de la dignidad del individuo como prmc;p/o fundcvm‘@ d@ :
i ..ffordenc:mzenfo juridico consf:fuc:onal

B ‘A'si‘ “'mism'o hq reconocndo que el pago rec:bldo por las mcc::pacxdode ‘
Vi g‘!dboroles es un sustituto del salario, y por ello, “fiene una esr‘recha r@ic}c:on con’

la garantia del derecho al minimo vital, a la salud y-ala v:do dtqna en los

s ;jj‘per/odos en los cuales la persona no se encuentra en condrcxones Ocjecuad<7:>
e porc: recsl/zar obores que le perm;fon obfener un sc:lcmo Con estas’ r@glas la

ao s Sem‘encm T-144 de 2016. Moglsfrada Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Codlgo. FCA 008 - Versién: 02 = Fecha: 18-07-2017
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i z346:4. ‘Récé.nocimie_nfo'de_incopccidddes_ de Origen com;t’m-'

- en su orhculo 206 deﬂne la mcopocndod de la siguiente forma:
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\,orfe reconoce ;mplfcﬁomenfe que sin- dicha presfoc;on es dfﬁcz!menfe_

N pre>um;ble QUe se esfén garonhzando los derechos mencronodos’ 6o

Los mcapocndqdes henen sU fundomen’fo conshfuc:ono&l en el Grhculo 48 de lo'-. :
- Carta- *\ioc:loncli que consogro lo segundod social, que- hO s;do a su vez“- ,v
| desorro!lado por la Iey de acuerdo con e! mcndc&’fo de la masmo com’r Tucsoﬂ i

; :Ahorc:a baen unc mcopomdod es em‘endldo como |O lPﬂf:)OSlbllldOd de un i
trabajador para laborar como  consecuencia de una enfermedod owun
ogcndeme tiempo en el cua! el Trobcuodor tiene derecho O que se le pogue"’ S
Sun ouxmo monefono ' : "

& Tenien do en cuem‘o lo anterior es menester mencnonor que 10 Eey 100 de 993'%;: l;t

ARTLULO 206 Incapacidades. Para los of:hodos de que frafo ei n‘era o) de (JﬁICU! G el
157, el régimen ‘contributivo reconocerd las mcopacrdades JCI’IGIOO‘OS en enfermedc:df‘- RN
general, de conformidad con los disposiciones legales vigentes. Para e cubnmzenfo de,

: estos riesgos Ias empresos promoforas de salud podrdn. 3ubcom‘fm‘ar con. compamas
- aseguradoras. Las mcapacxdcdes originadas en enfermedad profeszonol 1% acudem‘e de
fraba;o seran reconocidas por las entidades promoforas de salud. yse fmanc:arcm con . ,:_ g _
‘cargo a los recursos destinados para el pago de drchas com‘mgencms en (3 fetpechvo - T
' fcgzmon de acuerdo conla reglomenfac:on que se ex,olda pora el eferfo S

. Sero emonces lo ley qwen de’rermme qunenes pagoram ol empleodo e( subsrdlo"i .
monemr;o y el mandato !egc:l estd con’remplado de la s:gulenfe mcnera
- sequn el Decreto 1406 de 1999 en'su articulo 40 Porqgrc:fo modmcado por el
arficulo 1 del Decreto 2943 de 2013, le corresponde al emp!ecdor pc:gcn hasfo. B
el segundo (2) dsa de mcopocndod ya los enhdodes promo?oros de sa!ud a

sxguzenie‘. ‘

“Pardgrafo 1°. En el S/sfemo General de Seguridad Soc ol en Solud serdn acar g6 any

de los respec?‘:vos empleodores las prestaciones economicas c:ozreopond enfes gk : -
ios dos 2) pr:meros dias de mcapactdad ongmado por enf@rmedod generol v

delas, Entidades Promoforas de Solud a porhr del ;‘erc:er (3) d fa y d@ conformfdodf“-'ﬁ f‘ i i L
“conla normohv:dod vgenfe” i

6 Sen’rencnq J-200'de’ 201 7: Mcgrs’rrado Ponen’fe JOSE ANTONIO CEPEDA AMARIS
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- .Segun se consagra en el arficulo 142 del Decreto 019 de 2012, la entidad
promotora de salud deberd emitir concepto de rehabilitacién antes delos 120
, m’gdi’qs de incapacidad, y enviarlos a todas las Administradores de Pensiones
“donde se encuentre dfiliado el trabajador, y en caso de no hacerlo, deberd
‘ s’egUir pagando el subsidio de incapociddd a partir del dia 181 en adelante,
'pero caso contrario sucederia cuando se emita concepto favorable, yd que
+ eso conlleva a que desde el dia 181 en adelante, hasta que exista calificacion
i fde nvolldez serd responsobmdod de la Administradora de- Fondos de -
o pensaones el pago del subsidio correspondlen‘re ala mcopocadod Lo no ma
B expresomeh’re indica lo sngu;en’re '

“Porov' !os_gcasos de occidenfe o enfermedad comin en los cudles exista
concepto favorable de rehabilitacién de la Entidad Promotora de Salud, Ja
Administradora de Fondos de Pensiones postergard el trémite de calificacion de
Invalidez hasta por un término maximo. de frescientos sesenta (360) dias
~ calendario od/cronc:les a los primeros cienfo ochenta (180) dias de incapaci dad
‘ femporo/ reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento en el cual, con
“cargo al seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de
,ore’visién social correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora de
- Fondos de Pensiones otorgard un subsidio equ;valenfe a la mccrpomo’czd que
~venla disfrutando el frc:bo;odor : 8

Las Enﬁclcrdes Promotoras de Salud deberdn emitir dicho concepto antes de
cumplirse el dia ciento veinte (120) de incapacidad temporaly enviarlo antes de
. -cumplirse el dia ciento cincuenta (150), a cada una de las Adminis#c;:doras de
- Fondos de Pensiones donde se encuentre dfiliado el frabajodor a c;u:@r} sele
expida- el concepto- respectivo, segin corresponda Cuando “la - E nfdmj
- Promotora de Salud no expida el concepfo favorable de rehabil n‘omon staello
' hub/ere lugar,. deberd -pagar .un subsidio equalenfe a la r@scechva' v
; mcopoadad temporal después de los ciento ochenta (180) dias iniciales con
‘corgo g sus propios recursos hosfo cucmdo se emifa el corr@spondxenfe
‘concepfo ~ L RN

v iEn consecuencia de lo anterior, es menester para esta Sala aclarar que, la
_fladmmlsfrodorc: de fondos de pensiones, solo podrcx postergar hGSTQ por -
_?reczemos sesenta (360) dias aparte de los pnmeros CleﬂTO ochenm (180) |
i "'Tramz’re ante la Junta de Calificacion de Invalidez, SIempre y cuando medie un
. concepto favorable, pero si sucede el caso contrario a este, en el que hayqf

ﬂ‘,‘concepto desfavorable, deberd remitirse el Trobcjador ala Junta Calificadora

de mvohdez y estard obhgado la Administradora de Fondos de Pensiones o
: pogar el auxilio monefono por mcopoctdad hos‘ro tanto se defma susi ?uacnor
-medlco Iaboral : | | N

"'Z'éadi_gbé-F,C!A‘;.de\ :‘f"l""_‘“\»le_l'sic’yiﬁ: 02  Fecha: 18-07-2017
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i H(:ty QU@ T@mer en cuenm que puede suceder que oun cuondo ) c:lﬁhc;cfo myq‘,\

- sido calificado conuna perdfda de la. copamdod !Gboral mfenor oul &O%, este]"
ffs;gu pr@s@mondo sm‘romcts 0 comphcuaones que {e lmpzdon r@olxmr susif‘f"‘”
dabores v por mm‘o debcm eml’nrse nuevos mcopamdades No.
‘2 ‘fhurcrw\@m’ro legal que comemple es’rcz S:Tuac:lon por o que hCi de c:ff ¢

‘11(:1 r@gf@ gunsprudencsal esTobIeCIda en lcs sen’rencto T 920 de 2009

“F:r* el evenfo en que el ofif:odo no c:fcc:mce el porcenmje requendo dc mvahdez, :
o se e hdyo dictaminado una mcapac:dod perrrorwenfrvoc:rrcrol % ;:Jor US|
- precarias condiciones de salud se' sigan generondo mc:apczc::dades labo ales le.
K fco}!responde al Fondo de Pensiones confinuar con ef pago cl@ las mzomos hasm e
que el médico fratante emita un concepto fovorob;’e de r@cumemuorz o se’f S
puedo efecfuor una nueva colzf:coc:on de mvahdez : : ' ;

(Tamb:en es impom‘onfe decrr que por dlSpOSIC!Oﬁ del or’nc*ulo 4% c:le lo iey IOQ dé,_” )
‘19‘93 reformodo por. el orhculo 52 de la Ley %2 de 2005, (c)cuc:rndo o
- ncopac idad dec larada por una de las enhdades c:mfes mencxonadas (1 SS /—\fi’P : . ‘
o Qsegurodom) sed inferior'en no menos . del diez por cmmfo {10%) alos im ifes

que califican el estado de invalidez, fendrcz que acudirse en forma obli igatoriaa o Sl

la Junta Regional de Cdlificacién de Invalidez por- cuenta: de o enfidad. Estas .+

;ur‘z‘os son orgcm/smos de corocfer :m‘er dzsmplmono cuya conformoc:lon podm L

ser regionalizada y el manejo de sus recursos regfomenfoo‘o por el C*ob:emo P
Nauonal de manera equn‘ohvo n : ‘ R

365 s0bre el éonéépfc de,réhqbiliidci‘én" e

Bl arficulo 142 del Decrefo. 019 de 2012 dlspon@ que, “Paro los casos de i
"Qc,udon%e o enfermedad comun en los cuales exista concepio f{}vorobte de*{-il;
rehabﬂ:toc;om de la Entidad Promotora de Salud, la Admlmsfradorq de Fondos_ﬂﬁ;"f
~de Pem iones: pos’rergarcs el trémite de cdlificacion de fnvahdez hc:sto por. unj‘,‘ ”
Wfﬁf'ﬂ:h@ max:mo de frescremos sesenta (360) dias cotondono ddzcsonalo alos
©primeros: cnemo ochenfo (1 80) dias de- nncapomdad t@mporm reconooxd@ pox‘_; S
o Ent ;dmd Promo?oro de - Scﬂud evento en el cual con: corgo ol seguro”;]f”_;‘}1' _” '
C pr@vxssor‘:qi (s:c) de mvondez y °obrev1vencm o de la enhdad de prevvszon socsol, i
; co:respamdxeme que lo- hubsere expedxdo la Admlmsfmdoro de. Fondos de; i
Pons:onms oforgoro un subszd:o GQUIVOleﬁTL ol !cz mcqpqadad que vemcz ~:‘.‘- ~;1’,5,"
disfrutan do el trabojador o A T S

» Al hgbw sgdo rec:;en’rememe derogodo por el Decrefo R@gldmemano 1&;2 d@ R
» 2013 0% {}rTICU!O 23 del Decrefo 2463 perdno wgencm y por !o mm‘o mo,_:p edef‘,

Codlgo FCA 008 Fecha 18-07-2017
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Jupenores a. 180 d|cxs En ’rodo coso al Tener el mismo contenido obttgcxcnonoi

‘que el articulo 41 de laLey 100 de 1993, es posible citar la Jurrsprudenc&a que
SLose ocupo de Ios obligaciones de las Admmas‘rrodoros de Fondos de Pensiones .
BT {en re?erencxct a la norma derogada como fueme de derecho para: resolver los
e cc;sos gobemodos por | la leg:sloc;on VIgem‘e ‘ SRERNE

o ﬁ",»fReohzodo @STQ pre<:151on se odvnen‘e que Io Jurrsprudencxa de lo Co te hc}“i"'v
‘Aj”f‘_‘de}“ermmodo que,. por regla generol las obligaciones de pagoe: de las
_incapacidades temporales a }corgo de las Enfidades Promotoras de Salud
.+ terminan cuando el afiiado ha cumplido los 180 dias de incapoéidcd siendo
T de cuenta de las Administradoras de Fondos de Pensiones las prestgcaones-,. ;
. econdmicas que se generen a pon‘lr del dlCl 181. Asi, en referenc:cz ail or’nculu .
23 dei Dec‘re’{o Regiamemono 2463 de 200 este Tribunal expreso

o ‘Esfo Corporaaon ha reiferado que Ias incapacidades supenores o 180 dias
deben ser canceladas por la Administradora de Fondos de Pensiones a la cual
‘se encuentra dfiiado el frabo;odor Lo anterior regla se deriva de la lectura
g l_-' de orhculo 23 del Decreto 2463 de 2001, que dispone que el Fondo de Pensiones |
' o tiene la posibilidad de posfergar el tramite de ccvhf/cac;on de o nvai idez hc;sm o
o por 360 dias; odfczonales a los primeros 180 dias de mcopoc:dad recohock dw', S
por I EPS, y en ese Iapso el frabajador deberd recibir un subsrd io equrvalemfe a
ai incapacidad que venia disfrutando, y esta c:rcunsfonc:a hallevado ala C om‘e
'o concluir que es el Fondo de Pens:ones el que debe asumir el pago de las
o mcopoc:dodes a pors‘r del dia 181, hasta la fecha en que se produzca el
" dictamen de invalidez. De acuerdo con estas consideraciones, a la entidad
‘accionada le asiste larazén al senalar que le coresponde al Fondo de Pensiones
vy Cesantias Proteccidn reconocer al actor las incapacidades generadas a partir
de; dfq 26 de julio de 2009 (dia 181)" B

Lo Admnmsfradoro de Fondo de Pensiones COLPENSIONES Iuego de roconocef- '
las mc:opacndades mediante resolucion No. 7756 de 2017 y resolucion No 9201,
"mamfes’ro med:an’re carta de fecha 21 de umo de 2017, gue no podia

- continuar .con el reconocnmemo de las: mcopacndodes que e soqu:d-'» |

, ‘oxpxdiendo su medtco tratante, supenores a los 180 dias, fodo vc:z que mc}‘i_» o
-fcumpha los reqmsnfos poro acceder al’ reconoc:im:emo Y. paqo de- osm”_”f-

S pres?acuon POr no Tener el concepfo de rehoblln‘ocxon que deb;o sm" reﬁmmdo\ '
ipor lc: NUEVA EPS. : - - |

Ten;endo en cuenta la normatividad mencionada, se enhende que la‘
, obhgauon de pago de las mcopoc;dodes temporales por enfe“medqd o
- accidente de origen comun estén en cabeza del empleodor o de las __
?dlferen’fes enhdades del Sistema de Seguridad Social Integral en funcson del

Codlgo FCA 008 " Verswn. 02  Fecha: 18-07-2017
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hempo Transcurndo desde Io primera mcopocrdod hasta la recupemc:lon del :
| frobajador o la calificacion de la perdldo de Io ccpocxdad lcborc:i ?ol y como*}v
se mU@sTrc:s en el mguueme cuadro: R e o B

Dias de ‘
mcapacudod ‘
/vqlor del» 1 » : } _ '
subsidio | Encargado Norma : Comentano :
Lonta s e e L empleador: deberd asumir el g
| pago ‘de las incapacidades y en |
“Tgeneral-de fodos las’ presfomones
garonhzados por ‘el Sistemia - dé
- | seguridad - Social, Integral cucmdo
- Ino-haya ofiiado- al; frabajador o -+
“iletando @ “pesar. de ‘Haber sido|
- ‘|requerido’ por ‘los: entidades del| -,
10'2/dos . Decreto : msfemo se . hoya encon‘rrado en|
terceras’ ,Reglomen‘rono mora . en ‘las - cotizaciones ~al| ¢
© partes del" 7'2"493 de 2013 momento. de - ocurr el smiesfro B R
salario: Empleador |\ ‘articule 1 Sentencia T-723 de 2014, | RS AT TP
' ' " | Antes de cumplirse el dIO 120 e
incapacidad, la EPS deberdn emitir| -
un ‘conceptomédico .donde:se|: .
S S ‘ ‘ P | determing :5i, el ’rrabo,odor va.aloi
30180/ dos I ) recuperdrse 0 no v env:orlo aljal
- terceras ' ’ AFP ~antes del dia 150.-Si ‘tal| =
partes del : , S concepto no es emitido, la EPS| =
ooosalario 7 : o deberd asumir el ‘pago. de . las
cdurantelos ] TR mcopcadqdes superiores d 180
“primeros 90 - dias y hasta que el mismo seal .
diasy la _ ) : expedido. En todo caso, la regla
mitad a partir | - Cédigo generat es que las EPS no asumen
“deldia9ly - Entidad Sustantivo del | el - pago  de incapacidades| - -
porel tiempo | Promotora de Trabgjo, - | supetiores a 180. dios. Sen’rencno T-foo

~restante. = Salud | articulo 227. | 729 de 2012.

‘ ~' . Sl ' : ~oaa s | Aun cuando exista calificacion dé
la’ pérdida .de la ccpocudad
laboral y al froba odor se’le haya

- .| decretado’ g - incapadidadt S
'permcnem‘e porcxol 1a AFP deberé
'_OSUmIr pogo de IC!S RS

: mcopoc;dades que : sngon s
i S : generondoy due sean: posfer:ores S
1a 540 / lo_, Administradora 00; | a'los: priméros 180 dias que fueron,|
m:md del de Fondos de _ 0 41, | cubiertos ‘por la EPS. Sen’rencno T~
salario, Pensnones . inCiso 5i4 920 de 2009 : - :

3.7.  CASO CONCRETO

37.1 PRUEBAS RELEVANTES AL CAso ,

e Se oncuemro en. el expedtenfe el cerhfscodo de mcopqmdoaes v .
Gpon‘odos por o NUEVA EPS S A (ﬂ ] ]7) en el c:ucﬂ conston ios penoo‘ )$”

‘Codlgo FCA - 008  ' Versmn' 02 Fecha'18-07-2017
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de hempo en los cuales Io czcc:onon’re ho esfodo mcopac;’rada '

: f o Copso snmpie del olocum@n‘ro comen’nvo de la rem!sxon del concemo de
o ,rehobﬂﬁocaon por parte de la NUEVA E.P.S., ala AFP PORVENIR; en fecha
.31 de ogos’fo de 2016 (Folio18). En igual sentfido obra r_em;s:ow del
Gt : concep’ro de rehabilitacion a la ARL SURA (Folio® }9) A Io‘-ri_:::c::‘c:iomom‘@ S
o _(Foho 21) ya la AFP Pro’reccxon (Foho 24) RS

. e ‘Copia simple de los documen’ros relocnonados con el ’rrc:slc:do dela
. Sefiora NAVIRA MARCELINA HERNANDEZ SUAREZ a la AFP COLPENSIONES
{fl 26- -29).

eh o Respuesta difigida por parte de la NUEVA EPS ala acclonante, con fecha
del 13 de julio de 2017 (fI31).

e Se éVidencidrespUesfo remitida por COLPENSIONES ala Gccmmdh#é ‘}ch' |
- fecha del 29 marzo de 2017, donde se solicita documentacion para el
, ' Trdmh‘e,de incapacidades superiores a.180 dias, (fl 35).

e Documento de fecha del 21 y 23 de junio de 2017 envaoda por -
. COLPENSIONES a la accionante, se. evidencia  que niega el
. reconoctmten‘roy pago del subsidio pormcapacndad (f|v3éf~37‘). el

a Misivc de fecho del ]8' de julio de 201, en la que COLPEN%ONES
manifiesta a la accionante que es la NUEVA EPS a qwen comp@?e el
- pogo de sus-incapacidades, (fl 38) :

e Copxa ssmpfe de la respues’fo dcdct por por’re de la NUE\/A EPS con.

o fecha de del 17'de agosto del 2017, en la que manifiesta a la acc lor‘mn?@
que el pago de las incapacidades superiores a 180 dias le compem ‘
COLPENSIONES, (fl,40) e |

o Documento de fecha del 22 de mayo' de 2017, dirigido ;ﬁ?of la JUNTA
. REGIONAL DE INVALIDEZ DE BOLIVAR o la NUEVA EPS, (fl 43).
= Copia de historia clinica, (fls 52-66)
| f» :_:‘Documen’ro de: fecha de! 19 de sephembre de 2017, en la (’“UC!]
gt COLPENSIONES reconoce el pogo de mcopocxdodes ala ac cnom}nse

- '(foito 51)
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2 ’3 8 VALORAC!ON DE LOS HECHOS PROBADOS DE CARA AL MARCO JURIDICQ

De cherdo o! concep’fo de rehablhmcuon profendo ei 19 de OgosTo de 201 6:5}
s encuemm que la ocforo tiene un pronoshco fovorable de recuperdcxon yj"
- que el 13 de julio de 2017, la NUEVA EPS remmo esfe dtcmmen a lq"j-: ST
~ Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES para efectos de
_que dlChO em‘sdad osumlero el framite de reconocxmxen‘ro v pdgo de’ chs i
jtnccspc:c;dades subs:guxemes asi mismo paro que evem‘uoimen’re IO en’ndcsd;‘;jj.f'fa_  @

pr@senk}ra el-caso para cahﬁcac;on de’ perchdo de copoc;dad lc:borcal o

En consecuenc;o es claro que si bren la EPS d io cumphmlen*o a I<:1 obhgqcsonfvf o ’
“establecida enel articulo 142 del Decreto Ley 019 de 201 2, dicho Cumphmlemo kS L

fue parcial, toda vez que el dictamen vy la remision de dicho documem‘o se
- dieron .de manerg ex‘remporanea de acuerdo a los plcizos eshpulddos en Id e Lo

norma. o R SR

Segun las mccpoc&dcdes médicas Qnexados a lo accidn de ‘rUTeSo y el pogof‘f“g}‘-
de las mismas por parte de la EPS, emitié concepto de rehab litacion favorable -
enfecha de 19 de agosto de 2016y procedlo a notificar al fondo de pens;on";
COLPENSIONES en fecha de 13 de julio de 2017, es decir, un afio despues que
fue notificada el fondo de pens;on PORVENIR S.A vy que por el comrcmo debié e
“ser nofificada COLPENSIONES En consecuencia, es c!aro que’ hcay !ugcn a.o
aplicar la sancion esfcb!ec;da en el orhculo 142 d@f D@cre‘fo Lby 019 de 2012 e |
en vm‘ud de lai cuol S R BT T et s sy i e

. Cuc:mdo la Entidad Promo’roro de Scﬂud no expida ei concepfo fovorcsble : o
de rehobm’romon si a ello hubiere lugar, deberd pagar un subodto'v‘:‘ﬁ-
equivalente a la respectiva incapacidad Temporol despues de los ciento FR =
‘ochenta (180) dias iniciales con cargo a sus pfopnos r@cursos hastaﬁ’i
c:ur:mdo se emita el correspondtenfe concepw‘o” 7o SRR :

En consecuencia, es’ro Salo declororo responsobie < NUEVA E P. S pc»r el pa\;o:’ﬂf‘;:”.} f,f »
de las ancopocrdodes generodos desde el 31 de marzo de. 20%7 {uh‘imqi i e
Incapacidad cancelada a-cargo de la enhdad) hoss‘rc:x el 13 de leIO de 2017

(fecha de no‘nﬂcgc:on del concepfo de rehobmfocxon a iQ AFP) {.{ T i

Respecto a la oc:’rucxcnon de la Admmlsfradorq Colombronc de Pensrones - e
: COLPENSEONES encuen’rro la Sono que la enhdod z‘omb:en obro en con’rrcv:dfi;f

."l‘r,,"‘.

7 Arficulo 1_42 del Decreto Ley 19 de 2012 o Lo
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_,de Ios de»rechos de ile octoro al oponer una razén caprnchoso Y arbifraria para
negar el reconommenfo y pago delas lnccpoadodes que ie osnsﬂon

“Md_hifes’ré CCIpensiQnes gue no procedia atender los’ peﬂcioneé dé la actora,
' ?Oold vez que la NUEVA EPS remitié a dicha AFP el correspondiente concepto

cavoroble de rehabilitacion en forma extemporanea, asumiendo la EPS con sus

récursos el pago de las incapacidades desde el dia 180 hasta el 18 de | iUlio de
2017; lo cierto es que, de acuerdo con las pruebas aportadas al expediente,
es posible concluir que a COLPENSIONES le corresponde evaluar la situaciéon

*

de la actora vy, en caso de existir incapacidades posteriores dl envxo del
;concepTo de rehabilitacion por parte de la NUEVA EPS, deberc: a mmar los .

romn‘es pertinentes para reconocerlos y cancelarlas, sin oponer nuevas trabas
Qdmmlsfrdhvos

Ahora blen Temendo en cuenfo que como va fue es’roblecrdo NUEVA EPS &5
Jla entidad responsoble de cancelar las mcopoododes Odeudodas alaactora
v'desde el dia 180 y hasta la fecha de notificacion a la AFP del dictamen de
recuperac:on es claro que el argumento de COLPENSIONES no es de reCIbo y
 quees necesorao que la entidad evalue la situacion de la actora o pm’nr del
14 de jUhO de 20

Pores’ro razén, ordenard la Sala que Colpensiones reconozca y cancele de v

forma efectiva las incapacidades adeudadas a la actora en caso de que
haya confinuqdovincapaci’rodo desde el mes de julio de 2017: obligacion que
~ademds deberd atender a lo establecido en el articulo 23 del Decreto 2463 de

- 2001 vy el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012, en cuanto a la evaiuomon

dela perdtdo de capocxdod

AS! las cosas, es’fo Sala de Decmon concede la pro’reccnon a los der@chos de

la dctora, ordenando a la NUEVA EPS que, en cumplimiento de la sancién’
establecida en el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012, reconozca y
' Can{:ele las incapacidades adeudadas a la actora desde el dia 180 v hasta
el m'e's de julio de 2017. Por ofra parte se ordena a Colpensiones que, en Caso
que la actoro continbe incapacitada después de esta fecho reconozca y-

ccmce!e las mccpoc;dodes correspondientes.

" Enméritodelo e’xpuesfo, el Tribunal AdminisTroﬁvo de Bolivar, Sala de decisién,
Qdminis’frqndo justicia en nombre de lo Republica y por autoridad de {a ley,

: @ &
BO W0

Ristine
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- FALLA : Lo e

: uPRlMERO REVOCAR la sen‘renc:a de fecho 4 de dmembr@ d@ ?Ol“/' prof@nddj
opor el Juzgado Cuorto Administrativo  del ercun‘o de uor‘rcgerm de’:._
: conform:dod con lo expuesfo en !cx porTe mo’nvo de la praseme prowdenac} e

“"‘SEG}UNDO Tu’relor los derechos fundamenmles cﬂ mm:mo vn‘ol debmio proces‘o;
% segur idad socxcﬂ de la senora NAVIRA MARIA HERNANDEZ SUAREZ en com‘rq‘_»:.
- de la NUEVA EPS y la Admlnlsfrodoro Co!omblonq d@ PemIones el
| '"COLPENS%ONES ‘ I ARG

TERCERO ORDENAR o la NUEVA E.P.S que en el ’rermmo de cuaren‘fo yocho .-
(48) horas; contados a partir de la nofificacion de estasentencia, adelonte los s
‘fr(::mrres p@rhnen’res para reconocer y cancelar las mccpac&dodes Qdeudcdcsl»}_‘;‘_ S
a la sefiora Navira Maria Hemcmdez Sudrez desde el pogo de le uh‘gma TRty i
mcapamdod y hasta Io fecha de emISlOﬂ del concepfo de rehabshmcxén. ?l G 0 (=

i

‘ CUAR?O ORDENAR a COLPENSIONES que en el Termmo de cuoren’rory ocho» ;
(48) horas contado a partir de la notificacién de esta Ssentencia, e\rcﬂue la i ;
situacion de !o actora y, en caso de existir incapacidades posfenores al'envio e
del concepfo de rehabilitaciéon por parte de la EPS, proceda a in ciar. losf_";:j:-'; SR
tramites pertinentes para reconocerlcs y canc elar!os sm oponer nuevos ’rrdib’dsv R
c:dmnmﬁras‘svos : : A D S T (E SRR U R

QU!NTO ORDENAR a COLPENSIONES que, de ocuerdo alo eshpu!@doéh el o
articulo 23 del Decrefo 24463 de 2001 y el articulo 142 del Decre’ro Ley;019 de .

2012, reohce las-actuaciones correspondientes respecfo d@ k:: evoluocson de.

pudsdo de capocndod loborol de lo ocx‘oro : '

SEXTO: En firme es’fa provadenczo remn‘ose el respechvo exped:en'ﬁe .id:;d»r
' Honorc{b!@ CorTe Conshfucuonoﬂ en opcuon d@ revision. : dfedns

- NOT!FIQUESEYCUMPLASE

\ o cmcm el p!oyecio dela prespnte providencia fue estudiado y mebuco en S"‘ﬂl()fl do fer fe cha: jl":

i LOS MAGISTRADOS
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