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. [Demandante |ELIDA ROSA HERNANDEZ PELUFO Y omos
- |Demandado_[INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF

Maglsirado Ponenie ARTURO MATSON CARBALLO h 5
. |VULNERACION A LA VlDA DIGNIDAD HUMANA
-{_‘Temq.,\;’;_{i’.';;[_'_!{ . |TRABAJO, DEBIDO PROCESO IGUALDAD SEGURIDAD
S L LT A RO 'SOCIAL MiNIMO VITAL FAMILIAYNINEZ

o I.-_P_RONUNCIAMIENTO‘ :

,;Procede Ic Sclo Fija de DeCISIon No. 01 del Tnbuncnl AdmlnlsTrohvo de Bollvcr of'

. ‘yresolver Iq lmpugnquon presentada por el MINISTERIO DEL TRABAJO y e
o 'INSTITUTO COLOMB!ANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF con’rrd Io Sen’rencno de
" fecha 3de Abril de 2018, profendc por. el Juzgodo Cucr’ro Admlnls’rro’rlvo del._
S Circuito de. Cor’rogeno por medlo dela cuol se denlego el omporo al derecho
5-;_’,.-ffundcmen’rol del ’rrabojo mvocodo por las seforas Elida Roso Hernondez Pelufo; :

| f '_'Me|do Mona Res’rrepo Suorez Carmen Cecmo Osplno Tovor Morlene Arne’ra "
de Borrlos Saro Cardenos Alcazor Nancy del Ccrmen Tovor Voldez B"r’rcu
b ’;"Gonzalez Costro Ludis ngdoleno Perelro de Crespo y Ano Ccs’fro Arrle’ro :
: Iguolmem‘e concedlo el omporo de ’ru’relc de Ios derechos fundomen’roles a

' Ic dlgnldcd humcmo a lo segurldcd SOCIGl o la lgucldod y Cﬂ mlnlmo vn‘a de
e ‘IGs sefioras El|da Rosa Hemondez Pelufo, Meldc Mana Res’rrepo Sudréz Cormen;:
o : Cecilia Osplno Tovcr Marlene Arrieta de BCHTIOS Sara Cardenas Alcozor Noncy_‘ 7
L del Cormen Tovar Valdez, Berta Gonzalez Ccstro LUdIS Mcgdolena Perelro def ,
o Crespo y Ana Cos’rro Arne’rcl | AT DN

'OSPINO TOVAR MARIA DOLORES CASTRO BATISTA MARLENE ARRIE A
’BARRIOS SARA CARDENAS ALCAZAR NANCY DEL CARMEN TQVAR .
BERTA GONZALEZ CASTRO LUDlS MAGDALENA PEREIRA DE CRESR

| que Ie seon profegldos Ios derechos fundomen’rales c Iq vnd
‘ humono,‘-‘ iguqlddd; ’rro_bojo, d‘ebid_o p,r‘o_ceso,--'; segU’ridddfs'odiql_;'fd-

t
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: 'Preften‘sion'es- L

g 22 1. 'SOIicncn las madres comunitarias, que se tutelen los' derechos

o Blenes’ror

2, 2 1. 2 . Asimismo reqmeren las acaonqn’res, que se ordene al-ICBF, que . .
§ _“odelon’ren el trémite administrativo opor’runo para que reconozcan'y

_ccncelen a nombre de cada una de las: madres comunl’ronos

“,_focc10non’res los “aportes - porcflscoles en pensiones’ al- Sistema- deA _
_Segundod SOCICIl causados 'y dejodos de pagar desde la fecha en: que

'se vmculcron al- progromo Hogares Comunitarios de Blenes’rcr segun los

' ,hechos de la demondo hasta el 12 de febrero del afio 2014 o hasta la
R fecha que con anterioridad hcyan estado vinculadas y como resultado

i

” ':fundomen’rales ala vida, dighidad humcma lguoldod segundod social,
:mmlmo vital, nifiez, ’rrobOJo y debido proceso de cada una de las madres '
comum’ronas vmculc:dcs ol programo -de Hogcres Comum’ronos de

. alcancen su pensidn, teniendo en cuenta la legislaciéon aplicable; Yoo
: fode'més' que dichos aportes pensionales sean depositados y pagadosa -

_‘}oflhadas o) desee aﬁhc:rse codo uno de Ios acaonon’res

o

“medio de su represen’ron’re legol se les cer’nflque el hempo de servicio y

“reconozcan Yy ‘paguen’a cada una ‘de lds* actoras, los: opor‘resl"

‘”paroflscoles enpensiones al Sistema de Seguridad Social causados y

f ‘flo Administradora del Fondo de Pensiones en el que se encuem‘ren

B 5522 1.3.- Por Ultimo sohcnon las accionantes. ordenor al ICBF que por |

i"dejc:dos de pagar desde la fecha en que: se vincularon al respectivo .

' programa hasta el afo 2014, a efecto de obtener cada una su pensno»n‘ -

"de acuerdo a la legislacién aplicable. Dichos aportes deben ser

~‘consignados y pagados a la Administradora de Fondo de Pensiones en -

_..que se encuentre afiliada o desee dfiliarse cada madre comunitaria.

. :2;3.f¢6ﬁtes’r¢lc‘:i’6n ‘

2,3,1 :Ministe‘rio;del Trabajo

E ; __iEl Mmlsfeno del Trobouo medlan’re escrito envnodo el 15 de marzo de 2018 al |
"Juzgado Cuarto Admlnls’rrc‘nvo del Cnrcun’ro de Cartagena, expone quenole

- qsiste Ieguhmocuon en la causa por poswc por.cuanto no tiene injerencia'en el

Progrcmo de Madres Comum’ronos de Blenes’ror que monejo el ICBF. Anode‘ |
ademds que hay |mprocedenC|o de la accién de tutela pcro reclamar el
‘reconoamlen’ro del con’rro’ro realidad y su consecuente pago de aportes ala -

& ,'Segundod Social; asi como la posibilidad de aplicar la Sentencia T-480 de 201 6
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Vf j'y e| Au‘ro 186 de 201 7, sin ’rransgredw |o normohvndod dlspues’ro poro el Fondo

- de Solldondad Pen5|onol debldo a que pora Todos Ios mcdres comunl’ronos no
'_”;"es la d|$p0$|C|on mos favoroble porque no se cumplma con eI prdposn‘o de
d|cho Aufo que es el de con’rcr con una lngreso en su vejez

‘2.3.2; |rjsfitutq ‘COIombiano dé 'Biehe?sftdrf: ’Fdrhi'lidr - VI"C‘_BKF.

o Lo occnonada mamfes’ro medlon‘re comumcaaon‘ del dIO 15 de marzo

fOf|C|nc1 Asesora Jur|d|co del ICBF, da respues’ro ala sohcﬁud presem‘odo por |d i
- parte ocaoncn’re por medio de la cual expresa que “no hene Ia pos:blhdod ;
:,de esfoblecer la verac:dod del hempo de’ acnwdad”Z con fundcmen’ro en I

reconoc:Imlenfo Ioboral supuesfcmen’re causodo hcce mos def’r, 's (3) c:mosi S
hempo que supera xamphcmen’re el ’rermlno de presonpaon-

| . ’cumpllmlen’ro del requnsn‘o de mmedlo’rez

‘,‘{ ..“-.‘ T .“

L Por o’rrc por’re el ICBF: exphco que 1‘rq’rondose de reconqcnmlem‘o de relc: ior. 4
Ioboral Wy cpor’res en pensnon, exm‘en en el ordencmlen’ro jUﬂdICO colombipn@ :
‘,"ocuones laborales; o con’rencnosos odmlnls’rrahvcs en las: cuqlpsl se; pugader
o }resolver los problemcs juridicos lden’rlcos a Ios que proponen Ias 0ccm>nan’re<;
.en dIChG demonda, por lo que consndero que no se cumple el JrequIt _de\
o ?ocaonan’res yc que |OS* mlsmos no cumplen con Ios q:ondlc:lpnes s@cloles

| 'cul’rurales o economlcas que decloro Io Corte Cons’n’ruuonol cuqnd valorc
flos 106 modres comunn‘cnas3 e e A

! UL R B CE L ey i s PR
A N ) ! S T O B T G BN A TIUP N S SO PRI SOV I

“iFolios (12'04145)"“ - i,:*%f:g; T R e P :r'j 3 ’
T RFolio 120, o e T : o
o 3Sen‘r<>ncxc T 480/20]6 Peferenua Expedtemes T 5 407 363 T 5 5]3 941 yT—g’.g}é 63!2 AC, &

- Acciones de tutela instatradars por Inés Tomasa Valencia -Quejada’ (EXpedlerﬁé e 514571363)

Maria: Rog@“q Calpa De Chingue y ofras (Expedlemems 518, 941) yiAnaide: Jesus Arctr’x Sl
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2.3.8 Consorc:o canp}nswkmayar ::2613.,-.}

; marzo dé 2018 ‘ante. el Juzgado :Cuarto. Admlnls’rrchvo del Circuito de..
,' dr’rdgend} ' que eI FOndo de Solidaridad Pensional se creé como uUna cuenta.
eSpeclaI die Ia Nacnon sin’ personeno Jurldlcc cdscrl’ro al Mlnls’rerio de Ia
Pro’reccuoh SOCIGI hoy Ministerio del Trabajo y Ios de esta cuem‘a especuol por ;
: _'j-mdnddto legdl son administrados en fiducia y.en razon aeloy conforme al
z'§ju<:1<:'uerdo t:onsorc:IoI del 30 de ribviembre de 2012, se cons’n’ruyo una alianza
s es’rrategloa conformoda porllas: soaedodes fiduciarias: Flduprewsoro S.A.,
: Flducoldex S.AY Y Fiducentral “S.A., es’roblecuendose asi el "CONSORCIO :
COLOMBIA MAYOR 201 3 y:cuya actividad se limita a ‘observar las lns’rrUCCIones o

}»de Encorgo FidUciario- No. 216 de 2013. Ademos es’re Consorao tiéne a: U

‘/_}'PSAPon segunda Ilomodc Subcuen’rc de Subss’rencna conla cuol se fmoncuq[
;‘ﬂ%‘el Programo Colomblo Moyor AR N RE VA SARRCTE NS ) e T
Pttt :‘,l‘;i,‘.-‘,l‘p;:_ T P T e ; o
VAs: mlsmo exphco el Consorao que el Programo de Sub5|d|o al Apor’re en‘v :
L Penmbn hene relocuon especial con el régimen de pnmo med|a con pres’rccuon -

" defmldo ctdmlnls’rrodo por Colpensiones, siendo el unlco reglmen que cumple
~con’ Ios reqwsn’ros que. impone el articulo 26 de la Ley 100 de 1993. Que
o \' _operahvomem‘e es’re progrcnma inicia desde cuando la persona 'se lnscrlbe cll;j

B ::E beneflcmnos generc un’ ’rolonono con recibos para que esa persono efectie
R f-su opor’re obligatorio al programa, y Iuego gue el beneficiario rec1||ce el cpor’re o

en Colpen5|ones ‘esa entidad debe enviar al Consorcio una cuen’ra de cobro -

', que corresponde a los SUbSIdIOS que deben desembolsorse a nombre del"

1833 de 2016 el ConsorCIo recnbe la cuenta, procesa la nommq respechvo Yo
: efec’ruo eI g|ro del subsidio a la Admmls’rrddora del Fondo de’ Pensuones ’rodo‘~
“f'._ esfo prewo volldaaon de la mformocnon que registra en eI ophcc:’nvo web y -
'que es operodo excluswamen’re por ColpenSIones .

SR Sobre eI coso en concre'ro el Consorcio reollzo consul’ro a Ic bcse de dm‘os def- i

Herrercx y ofrqs (Expedlen’re T- ‘5 516. 632) contra el Instituto Colombiano de Bienestar Fdrh‘mdr =
; i“ICBF v el Deparfomen’ro Admmis’trohvo pard la Prosperidad Social-DPS-. Moglsfrado ponen’re
;‘:?ALBERTO ROJAS RIOS Boqom D.C..primero (1} de’ sephembre de dos mil c!musow {2016).

C6d|go FCA 008 ' ‘Vevrswn. 02 " Fecha: 18-07-2017
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, Sos’rlene eI Consorcuo Colomblo Moyor 2013 en informe presen’rado eI 15 de"j_ i

1 y: ordencur’rMen’ros formulados por el Ministerio'del Trobojo en virtud del Contrato - B

‘_:‘:fcargo el lmomejo de dos cuen’ros Hla - primiera: llomada Subcuenta de -
Sohdcmdcad la cual fmoncm el Progroma de Sub5|d|o cl Apon‘e en PenS|on - S

mlsmp Y, s VO|IC|C1 por el Consorao el cumpllmlen’ro de los requnsnos que exige
‘el Decreto 1833 de 2016; luego Colpensiones, previa dfiliacién de- Ios'z

bl beneficiarlo, _conforme con lo dlspues’ro en el articulo. 2.2.14.] 26 del Decre’ro S

o f‘beneflcmnos del Fondo de Solldondod Pen5|onol y onexa mforme de’rollodo de';;‘ o
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ol Apor’re en Pensnon

P

NOMBRE DE

FEC__HA..

T ,fOBSERVACION‘

ELDA ROSA 'j’
HERNANDEZ |

PELUFO

e BENEFICIARlO

i

|01 /Septiembore/1996

1

jAﬂholdci I
iSubS|d|o ol Apor’re en Pen5|on-

k E»“Mc:udres Comunl’ronos _

Progromo , de

PSAP en: el grupo poblocnonol

30/Sepliembre/1999

e j-fmeses con’nnmos" I ¢
e’ corresponde)

:Re’nrado por

lc ccusal de

T/Diciembre/2009

Tse aﬂho

ﬁ .poblac2|onql A
‘Comunitarias”

nueVGmem‘e. lal
Programc de Subsndlo ol \Apcpr’re

1/Febrero/2014 -

|- Suspension' de ofnhocnon ya.
;que empezo a ser: ’rrobcjadora,

T9/Marze/2016
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01/Septiembre/1 9%; |

.'.
b
Eh
T

Rehradc por slcm rcausci [de’
perohdc del dereccho (CUCII"IdO

deja de: cancelqr cudtro(4)
;.meses con’nnUos ql cp_on‘e qUe

v \ll f _".-:

T/Diciembre/2009
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1/Febrero/2014 = - SuspenSIon de dfiliacién, ya| =
| . ENE L que empe;zo a.ser Trobouodorc

| 25/Abril/2012.1 - | Refirada: | - del i programa
R TR0 R _deﬂnmvamen’re “cuando cese
la obhgccuon de c:ohzcr en:los
| términos :del’ orhculol7, de la
‘_‘Ley100 de 1993 o cuondo
R T T cumplan 650nos deedod
101/0ctubre/1996 | Afilada ' ol Programa: de|
1ol | Subsidio al Apor’re en Pensién- | -
' i ' PSAP ‘eniel grupo: pobloaonol
KR “Madres: Comum’rqnas”'
30/Septiembre/1999 | Retirada;. por la cquscl del| .
R : o | pérdida: del .derecho! (CUClndO
,;_‘CARMEN | I R | dejai de- concelor cuou’rro (4)
e CECILIA N | meses. com‘muos el aporfe que
1 :_OSPINO : [ S le corresponde) L
| TovAaR e el
. |1/Diciembre/2009  |Se ' dfilia} ‘nuévamerite  al
o """"5’"‘7"'”Progromc deSubmdnoalApor’re
|'en Pensién-PSAP. en el grupo
poblacional . ' f:‘,‘»chdvres_
R Iy Oomunn‘anos “ SR
1/Febrero/2014 . . ‘,»‘SuspenSIon de oﬂhccnon yo
Sy o L que empezd aiser Trabojodorc
19/Marzo/2016 | Refirada | . del - programa:
B R 'defmlhvomen‘re por Io causol R
“cuando aquIero cappcudod e
de pago: para conceldr Id SRR
totalidad ‘del . aporte’ que le | .
i . , coresponde”.
01 /Febrero/1997 - | Afiliada - al Progrcmc de
s © . |Subsidio al Apor’re en Pension-
PSAP en el grupo poblacnonal
SRR L P “Madres Comunitarias” -
30/Septiembre/1999 | Retirada, por: . la cqusol‘de‘
o S pérdida del derecho. (cuondo
deja de cancelar . cuatro (4)
meses con’rlnuos el oporte que
I o A le corresponde) ' :
1/Marzo/2010 =~ [Se  dfilia’ nuevamen’re —al
R Progrcmo de Subsidio ol Aporfe
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o l'poblocnonal
|:.Comunitarias’

-en Pen5|on PSAP;Q en eel grupo

29/Sepfiempre/201 o

S jque le corresponde

: Re’nrada

1/Mayo/2011

T:j;__ ;Se :

e poblccnbndl
? 'COmunn‘anas"

dfllla

| 13/Septiembre)201 57T

Rehrodd del

corresponde"r '

seeb CEe o T S A

'SARA |
CARDENAS, .
ALCAZAR -

[

To1 /ALl 1997

;-Aﬂh@da sald -9€ 1
L }fSubsndlo al; Apor’re n PeNSIén*'
> ;'PSAP en el grul@d)I poblaclonol

2oﬂanv2oozggjgigi’

ot

' 1meses icom‘muos el a
ile; correpspon'dp

p%orte que'

1/4uio/2008

5_}Se 1.dfilia - hueyamente
, Progrc:L'm de qumdlo‘o
~ lien Per 1’ ie

poblcdloncl i

sidn- PSAP"'

Comum‘rarlos

22»/.Febre'ro/2‘011}4‘ - j

que erhpezo é Sen’rﬁabcuddord

[T2/iunior2014

5 ! 'Retirada
def|n|’r|yc|men}e"por ko‘
e “cuonéjo adqunerd} tc&pacldud

el

”'uscl ‘
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¢ARMEN

| . TOVAR

O] /Se.p’nembre/2002 ‘

Afiliada: al -

“Madres: C‘omum’ronas” D

4Progrcm01 de s
» }‘Subsndlo cﬂ Aparte-en; Pen5|on- S
| PSAP ieni el grupo. poblbcloncl

[30/0ctubre/2003

TR
EEERR B

Retirada, fpor ila | cousql de o

pérdida’ dél derecho (¢U0ndo ‘ :-.‘

| deja’ de ccncelar cuatro (4) |-

rﬁeses conhnUOS el c:pon‘e que

.Iecorresponde) i

NANCY DEL | ‘::1/JUI|O/2008

i :
i

1
. -

Se. oﬂhcl} nuévdmerﬂe

poblcomnbl ‘
W _"" IR
Comum‘rorios SRR

23/Agosio/2010

Retirada del progrcmo

defml’nvamen’re por Ichcousol e
| “cuandor ddqmero copacidad
| de pogol para concelar o]

totalidad del }cpor’res que I
corresponde" Lo L

| ‘}GONZALEZ
‘ JCASTRO

01 /Septiembre/1998

Afiliada il

PSAP en_.e,l grupo poblacional
“Madres Comunitarias” - :

Progromcu de o
Subsidio: al Apor’re en: Pensmn-

[30/ Septiembre/1999

Retirada, |por ila i causal. de
N "perdlda del’ derecho (¢u0ndo |
'deja de concelor cuq’rro (4)]
‘meses con’rmuos el opoH*e que |

L R S le corresponde) : E ..“ '
1/Abril/2010 Se  dfilia’ nuevomerﬁé

poblocnonol

Progrcmo de Subsidio al Aporfe

en Pension-PSAP en el grupo | '
' “N\adres

,Comunltonos"_‘” S

27/Aorlj2011

Retirada T
'deflnl’nvomen’re por la causal | *
de perdldo H T

“cuando deja de cancelar seis | -

“del progromc

del

| Programa de SUlbsidio. al Apor’re I
| en: Pensién- PSAP eniel ‘.grupo BEY
f‘N\cers:_f

derecho G

(6) meses con’nnuos 'el opor’re

‘que le corresponde”.

. i
.Y».".'

i
1
!
i

o
P

o1 Febrro/io97

Afiliada -al

Progrorh’o de|
‘SubSIdlo c:l Apor’re en: PenSIon-
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LUDIS
MAGDALENA
PEREIRA DE
CRESPO

[18/0ctubre/2010

corresponde"

X
SEREN

ANA CASTRO
ARRIETA

[
N PoU
: , .

a Sy Cok

N Bl
[N i
RSN

¥ Z

Ol»/Febrero/]997 ] o

-Aﬁllcdo ’Cll

| 30/septiembre/ 199911 [!

IR

!

perdldc del derecho (CUQndd i
deja de cor&cglc&r cuq’rro (4)‘

3y

i DA
(R
;o

poblocnonol f.
Comunl’rancs St

dejarde ccnricelur;cuofro _(4)'

Retirada, por Ha: causcl
perdldp del derec{,ho (cucmdo-

‘meses K:om‘muos ql apon‘e QUe
Ie obrreespondee)“ 2 ‘

qflllc huev’.omen’re"

Al lProgromo de §ubsudlolqlgAﬁ>orte; 1

‘en fPen5|on PSAP !en,‘,el grubo 1B
’ ;poblodlonol SN wdres ||
§Comuhn‘anqs SRR
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deﬁmhbumen"f

, ,cucndo od

DOLORES 1
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Colomblo Moy’or . '

el Qonsorcjo Colombla Mcyor 2013 proyec’rq el ,morbo nbrmcmvé)
G b il tdses 1a
: c:ouncelq<3|bnde‘ beneflcmnos pdr more supenor aé meses Io comcelomon dé
berieficiarids | porla-cavsal - capacidad ' de- pago, ;Ia ‘conceldcmbn de
beneflciclr[
, comunlfcraas Ta §ubcuem‘o de subSIs’rencm del fondo deisolldarldcd deshnado
a ex mddneSx domunlfomos 'y por ultimoimanifiesta la wﬁbpr’ranc&m 1der AU‘ro 186
. dﬁel '1 7 de cul?hl'de 2071 74' el cuol no goza de efecfos erge bmnes o una decmon
L_de unlfrciddlen jurlspruplencml Ademos indica que 1ld deusnonsdei Au’ro
referenazledo solo resolvié Un incidente de nulidad, dqjando de modulcr le
sﬁuhaon‘ eflcns "mc:dre% comunl’ronos yc que conSIder‘c! que no: exme den’rro

grupo squﬁ{ slwado en desVen'fcqo y mucho menos que ofrom‘en un mal

| Id Cor’re fdvo en cuem‘d en sU d'easuon L s
Asw‘nlsmb nﬁénmona que en el caso' en concreto se, end:uen’rrct fre‘n’re ol
fenomeho ’de'prejudlcmhdod an’re lafalta de! ejecu’rorud dél auto 186 del’ 17
.de obnlfde 20] 7 por. cuon‘ro se ho instaurado un |nC|dem‘e de nuhdad contra.
dJChO cu’ro Por pan‘e del Consorcno Colombla Moyory el Mlms’reno del‘Tr'obcuo
encon’rrbndose en TerITe paro ser resuel’ro R
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eI reconOCImlen’ro de p?es‘rocnones economlcas y que en la presem‘e ’ru’relc no:

‘n del QonsorC|o Colomblo Moyor conlleva una lndeblda

l

;e ]
: vlegmmomon en Io cousg por poswo yo que el Consorcuo carece de focul’rodes

- Pen5|ones que Ie pueden corresponder alas ocaoncn’res

‘ JdO Cucr’ro Aéﬂmlnls’rrchvo del CII’CUITO de Cdr’rogeno onollzo en
fmedldo sobre lo procedencm del omporo de ’rutelc poro ob’rener el
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del expedlen’re prueba oljgunc referem‘e a: que las 'ocq:lonéan’res |n1egren un

es’rddo de sclud o seon personcs dela ’rercero edod snuacmnes focﬂcos que

Ademoé s’oshene que Io occ:lon de ’ru’relo no es eI medlc? |doneo pordusbllcﬂd'r“
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: 7'7.';3?' registro : d!e élue hd‘i’ﬂ"s'do"
v ":benefldcnb dal’ Progr‘or‘h'o ‘dei| -

| PSAP,: 'nl'i Heli. Progromd

s 1por totrir orohddd sddd,la situacion laborgl de Iqs‘qures e

; cumple con .el requm’ro dela |nmed|o’rez ni el de sub5|d|onedod y prec1so que j i

:pdre el (econoamlem‘@ y pago de cpor’res al Sistema de Segurldod Socncl en = i
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"/ Repiblica de Colombia

reconocnm|en’ro Yy pogo de Ios opor’res poroﬂscoles en pen5|ones ol Sls’rem de
.Segundad SOCIOI como modres comunu’ronas pen‘enemen’res ol Progrdm de.,
-Hogores Comunl’rcmos de Blenes’ror deI ICBF ’rodo vez que pora Io* ‘ 1

. flnsfoncm se debe opllcor el precedem‘e fuodo en el Au’ro 186 de: ‘20175
Iy ]’renlendo en cuen’rc: que se cumplen Ios mlnlmos supues’ros foc’rlcos y jundicos'f
‘pc:ro ello, con5|derondose a las modres comunl’ronas SUJeTos de especml“'

: pro’recaon consh’rucnoncl evu’rondo uno vulneraaon a los - derechos@]

- fundamentales deprecodos, excepto c la sVruauon por‘nculor de la senoro.j

, ‘Mono Dolores Castro - Batista,: ya que no.esta estableado su condlc:lofn e
““madre comunl’rorlo den’rro del-grupo de las dlez (]O) 0ccnonc|n’res ipor
opoderodo ni en Ic bose de do’ros de. Ios occnonodas S

Respecto del fondo del osun’ro resch‘o eI a quo, ‘que en Sen’renCIa T-48O de -
2016, la’ Sala Oc’rovo de Revmon de la Corfe Consh’rumonol en un osun’ro \‘
acumulado de 106 modres comunl’ronds que ms*tauraron occnon de ’ru‘reld'

contra el ICBF; establecié que s se cumpllan los elemen’ros del confrm‘q de‘_ :

',’rrabcjo reolldod demos’rrando que (l) Ids oc’roros si presforon personolmen’re}, Sk
SUS servicios como madres comunn‘onas (i), SI reCIbleron por por’re; "del ICBF el:,

" pago de una sumc de dlnero perlodlcc fua y cons’rcn’re como re’rnbucnon (smfl‘

»|mporfor sU denomlnauon) A2 (iii) el ICBF. suempre tuvo poder de dlreccvon porg’_‘_:'?'

" condicionar: el:seerCIO spersonal que presforon Icls demandcn’res (Iugqr de,.'_' :
. trabgijo, Jornodo horario v, medldos) Y sosfuvcp que ell pogo de Ios opor’res off
- 'pen5|on es una obllgamon mheren’re a una: reIGCIon Iaborol observando quem

el ICBF. hObIO vulnerodo sns’femohccmen’re Ios derechos fundamen’roles de I.Gsf_"

106 madres comunn‘ancs om‘e la negohvc de pcgar los apor’res penSIonqules

o que resuh‘obo en un ’rrofo dlscnmlnc’rono de genero con conno‘r‘qcmne
_por’nculqres por ser de lndole pubhco compuesfo eon’rlnuodo snsfernd’rl"
de relevonao consh’rUCIoncl - SRR fhaaioe

: .Concluye la pnmera ms’ranclo que respec’ro de Iq sﬂuocnon, pan‘lc_,lor de Ias
~ sefioras ELIDA ROSA HERNANDEZ PELUFO MEIDA MARIA RESTREPO "SUA.REZV‘"
CARMEN CECILIA OSPINO TOVAR MARLENE ARRIETA DE BARRIOS SARA_ -
CARDENAS ALCAZAR NANCY DEL CARMEN TOVAR VALDES BERTA G@NZALEZ N
CASTRO, ; LUDIS: MAGDALENA PEREIRA DE CRESPO Y::ANA CASTR,” v
, resul’robcu ex’ren5|ble el preceden’re fuqdo en eI Au;‘o 186 de 2017 .

soc10| lguoldad y mlnlmo w’rol

N : : : SR il
o Respec’ro de lar, snfuaclon porhculor de \Ia senorq MARIA DOLQRES GASKTRO;_
BATISTA [el a; quo CldUJO que no: se encqm‘roba esﬁoblemda su p?ndlclqn-" e
. de ”‘COmyunl’ranf
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. SALA DE mmsmm No. 01 - DESPAGHO 05

SIGCMA

e o R Y 13:001-33-33-004:2018-00054-0
v Blenes’ror -'del ICBF por Io que denego el amparo- -a- sus. derechos
:g- fundamem‘cles iizs. SEHRY. UL e

4. LR
‘ 1’.\' l‘:‘

2.§5j. _I’r.hpfubndéién de Id Sentencia. i i

S i S I s S USRI

S 2.:'§.1 . Mifn'is_tgr’ié del.tiabajo‘.:
fjff' La Sem‘encuo de ’ru’relo del 3 de obnl del 2018 profendo por el Juez Cucm‘o
' Admmlsfrchvo del: Clrcun‘o ‘de: Car’rcgeno g lmpugnoda por el Ministerio del

:ﬁ‘Tl’GbGjO o 1‘roves de: su! Gpoderodo judlc:lal qU|en mamfles’ra no estar de
”}fctuerdo con el fallo de pnmera ‘instaticia; "débido- a que’ “se estan

o descono@endo los  requisitos - de -procedibilidad ‘de 'la accion de tutela
e es’robleados en la Carta- Politica de 1991 y-en €l Decreto de 2591 de 1991.
: Ademds exphco dIChO entidad, qué 1d jutisprudencia constitucional ha sido

"‘:.rel’rerahva en senqlor que en virtud del principio de subsidiariedad de la tutela
i es’robleado en el articulo 86 C.P., Ios conflictos Jurldlcos relacionados con los

_ '.derechos fundarmentales  ‘debent ser resuéltos’ en principio por las vias
ordlncanos—Junsd|cc10noles administrativasty solo ante la dusencia de dichas vias
.0 cuondo estasno resulten adecudgdas para: ew’rcr un perjUICIO iremediable es
' ’que resulio odm|5|ble dcudir a’la ‘dceidn’ de cmporo cons’n’rucnohol ‘debido a
‘ que el caracfer subsidiario de'esta’ cccmn impone al interesado la obhgc:aon
‘de desplegor todo suiactuaren el medlo correspondlen’re pcro lo pro’recmon
,de sus derechos fundamen’rcles P A S R R : :

h EI’ Ministein“déI Tr‘dbou"o afirma; queen ocasiéh de. que. éSTd"oCciéh lo que
E pre’rende esla declaracién de la existencia:de uniconirato de trdbaijo realidad
:_»_‘ﬂ,‘con el Insh’ru’ro Colomblono ‘de’. Bignestar Familiar: con” el ‘consecuente

. reCOnoamlen’ro y pogo de los salarios, prestaciones socmles contribuciones
poraﬂscoles y- opon‘es ala segundod social, la cual debe debatirsé ante la

'Jurlsdlcaon compe’ren’re antes de utilizar la accion de amparo constitucional
: presen’rodo ' '

e ]Con5|derc| cdemos que en el presen’re ccso el juez de ’ru’relo no onollzo las

: ’_rozones economlcos y juridicas empleadas’ por el Ministerio del Trabajo, por las

o "_ .cuoles no es pOSIble reconocer y pagar de manera refroactiva el subsidio de

los opor’res para pen5|on de las ccc:oncn’res desde la fecha de vinculacion al

ICBF hos’rc eI mes de dlc:lembre del 201 4 yo que las vmculocnones datan desde

' eI afo 1989 y porque seria enconfrarse en un inminente'y grave riesgo de
. empezor un estado de- absolufc |l|qUIdez del s:s’remo subsidiado en pensiones.

Expone MlﬂTerOjO que eI 15 de enero de 2018 solici’ré a la Cor’re

\“"‘yfv’ConshtumonoI la'celebracion de audiencia publica de que frata el Acuerdo

Codlgo FCA - 008 ;- Versién: 02 Fecha: 18-07-2017 .

=02 de 2015 (Reglomem‘o In’rerno) ala cuql dieron respuesta de no ccceder
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‘ derechos fundamentoles del occ10nodo Mlnls’rerlo del Trobcuo debldo a 'qu' '
;en Ia pcr’re motiva de la sen’renao eX|s’ren orgumen’ros jUI‘IdICOS que uhllzc e
i despocho Judicial que fundomentan las. condenos ’rranscrﬁos ,jps,cuale van
5en con’rro via con la normc:’nwdad vugen’re y la Junsprudencmtohsh’rucnoncl
v’rro’rondolos en puntos especmcos como:: IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA
'CONFORME A LAS CONDICONES DE LAS ACCIONANTES e IMPOSIBLIDAD DE
VEFECTUAR PAGO DE APORTES POR: MEDIO DEL ! PSAP5 donde lo ‘Co =

| Conshfucnonol medlon‘re sentencia T-480 de 2016, ‘determina ‘para. el_‘c_'
especmco de Ios modres comunitarias- “Respecfo a las: acc:ones de Tu‘v ,
'promowdas por personds qUe hon deserr‘)penado e} cumplen Ia Iabor de!.
- madre comunn‘cmo enel Programc de Hogares Comunn‘quos q¢ Blenesz‘ar de
B ‘ICBF en mulf(ples »pronunc:am/entos, esfa Corpproc:on ha renconf_r@cdoi ;_:
B “procedenfes dlChOS sohcn‘udes de amparo por cucmfo ho cons:derado algs: .
f_“‘occ:onontes como su;efos de espec:ol profecc:on consfn‘uc:onal al verlflco
cuolqu:ero de Ios s:gu:em‘es cond:c:ones parhculares {l)Enconfrarse en Uno
43:Tuac:on vecopomlca precana que afecfe SU-minimo: vn‘al, Io cuql se conflgura,'
, por el s:mpla hecho de devengar un; mgreso mfenor a un' so_lcmo mlnr'

desvenfala como por elemplo, los secfores més: ¢ eprlmldos economlcq
soc:almenfe (m)Perfenecer a- un. -grupo poblac:lonal frodlc:onolmenfe
- ‘morgmado de las goronhas denvadas del derecho fundcment ‘

' 'venﬂcar ’rodas los demos cond|C|ones pcr‘nculcres que debe g:umpllr lcts d;ez ‘
(10) m@udres oomum’rarlos y que: cdemos al lns’raurar Ie:ts qures co,munltcmqs ld '
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olombtqhq)“no ha es’rdblecndo @bllgoaones fren’re dlos. opor’res a pensuon de
fchs. madrep ubofnuhl’rcmqsl Yique (ﬁl momento de: que el'ad *quem»’sé pr@huriuc:

o |mp||g:1:x Obllgomones en potestad del ICBF y que dicha enhdcd deba pogor

,cas apor es 01 penSIon porqué lse‘;ésfcmdlcon’rramndo la Consh’rucnon :
uh i} w:f‘*f‘.wlf o = S

‘ 6'1Tr_c'xmite'éde; la Impugnacién; = :?‘:v

GnO en CUFSO

k ’III.;(’beSIDIERA‘C‘:‘IQNES_; S

.6 Decrefo ?Ol? de 1989. Dlono Of|c:al No 38 269 de sephembre 6 de 1989 MINISTERIO DE

e SALUD PUBLICA. Articulo 4.
ol Versmn' 02 Fecha. 18-07-2017

cid de it Senieh&ia ICBF , I R L ,,:;Ex; i
» i ; e

el : Sollddrldod Rensmn’cl de subsmhor &xpor’res s[n que' A |
' fgl:i:oclon al F# ‘gram gje Sub§|d|o cl Apor’ré« ah Pensuon?y’el pbfgo de

: }L)r‘ggumen’rdbo el dpbdercdo del MlNlSTERI@ DEL!TRABAJG) “s'oll’m’rq‘ .t
I'DeSpoéthQdelcml nr‘evocar Ios numeroles SEGUNDO T ERCERO y CUARTO delvr_ - S
fdllo de ’rufe(lbf del 3 de ¢|bnl de'ZOl 8y en su lugar; se.denneguen,lcs pre’ren5|ones e

pres*én’rodo el dia10 de bl del presen’re énc) el
| T htél escrito de mpugnocnon contral sentencia de fecho 8 de qbnlj%éf" B

4 del 2018} rdfendd pér el Juzgcdo Cuarto  Administrativo del Clrcuno de -
'- Gorfogerﬁb por con5|deror que ela quo no desvur’rué Ios orgumen’ros juhdlcosf L
ael IC’BF,.%Q £ Jailds: dcnr} evidémcic de que el Sistema’ Generol de Pensnones en . 1

én segund msfc:nciou debe;rdlzonom sobre el prmclplo COhSTITUCIOﬂOl de' ’

1 ; m'odres cb Um’rcrlos g@zan del derecho ala segundcd somal (or’r 48 C. P ) es’ro“ o

o Ppr o‘rrqz ppuﬁe conSIdara fel occnonodcx que en ophcauoh de Ias nornqc:s del I
: Srs’remonlﬂénsmnol Colomblono poro Ia época de creacion del Programo de :
| 'Hogcires drdunitérios {29 de"dlc‘:iembre de 1988), las madres comum’rdznas no. e
jendrlon 1 vmc;ulo Ioboralé ps decir, eran- conSIderodds Trobou?dorqs: T |
r;dependleh’res por i ello su CIfI|IOCIOn y pdgo de cpor’res no; era 'de
}vresponsoblhdad del ICBF , e S TN R

"’rrcves del Auto No 178 de fecho doce (12) de. abrll del 2018 el A quof,_}:‘_"ﬁ ;
concedlo Iq mpugnamon snendo repor’nda al Despocho del ponen’re elsi:__‘;j
dlecme‘re (17) de abril de 2018 lngresando al Despacho eI dIO 18 de obnl del‘ e
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Conforme Io es’roblecndo eI Decre’ro 2591 de 1991;_;,_el;~_,} )
Admlms’rrchvo de Bohvor es compe’ren’re poro conocer en segund"
ms’rcncm de Io presen‘re ccaon S : :

: 32 fLQ‘e’ygiﬁmdéi]én fén’ ,ld ‘c:d usq“por dctivq;~eh lds ;qccio_h‘es‘jde. hiiéla.‘

Sobre eI porhculcr eI crhculo 1¢ del Decre’ro 2591 de 1991 dlspone, que la
~accién de amparo consh’ruaonol puede ser m’rerpues’ro por cualquuer persono
en nombre proplo o a fraves de represen’rqn‘re como en el coso en concre’ro' -
a fin.de solicitar - Ic protecmon mmedlcn‘o de sus derechos COthITUCIOhGleS‘
ﬁunddmemcles, cuondo quiera que. es’res resuh‘en vulnerqdos por Io OC?IOH

bmmon de cuoIqUIer ou’rorldad pubhcu i“ v
R I I TR R B BATAD SR ‘:*/-f,:

g De iguol moner}q,en}’su qrﬁc_ulo 10, ,el,}D}ecre"ro 2591}';d;e:1_99;] s_’e;ﬁg,ld::;v: 3

- “la accién de tutela podrd ser ejercida en todo momento y lugar,: por cualquier © -
' persono vulnerqdc: o amenazoda en uqo de sus derechos fundamenfgles, qu:en_
qcfucra por s: mlsma o o fraves de represem‘anfe Los poderes se” presumlran;' '
'aufenhcos i Ao ‘ pioAn >

Tcmblen se pueden agenciar derechos cuenos cuondo el Tn‘ular de los mlsmos no : ', _
‘esfe en condICIones de. promover su. propla defensa Cuando la crrcunsfanc:a B

- ocurra deberc manifestarse en la sohcn‘ud Tamblen podra e]ercerlc: el Defensor' i
) del Pueblo y los personeros mumc:poles o e "

l._: o :~i:‘§:; i

De coﬁformldcd con Io on’renor en efecto el qboquo Efrdlanrdhdo Canc’ré

L

dc’rudhdo como dpoderodo ]UdICIOI se éncbem‘ro Iegl’nmddo_ﬂper dc’ﬂva pc
reclomor Ic pro’recc:|on de Ios derechos fundqmen’rdles‘ e ‘

presen’re Acaon de Tu’relo ’rodo vez ique ho sndo en suU favor,:en QUlenes‘ I_
pluncu’rcdos dlez (10) madres comunn‘dnos o’rorgaron debldomen’re poder Ios i
cuoles se ewdencmn GSI I R "

. . HE T I
N T Lt e
,r., T B L L A

ACCIONANTE . ||PODER | .
ELIDA ROSA HERNANDEZ PELUFO | j" |Folio22:] 1 =
'MEIDA MARIA RESTREPO SUAREZ . - || Folio 231 ' |

CARMEN CECILIAR OSPINO TOVAR || Folio 24
- | MARIA DOLORES CASTRO BATISTA [ Folio25] .
| MARLENE ARRIETA DE BARRIOS R v

[ SARA CARDENAS ALCAZAR . . || Folin27 |

- | NANCY DEL CARMEN TOVAR VALDES Folio 28|
| |BERTA GONZALEZCASTRO” .~ ~  [Folio29 |

i) :
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Follo 32 | i

. En reIGCIon con [o Iegmmouon por pasiva en el ’rromn‘e de Ic: occmn de ’ru’relo
S eﬂ orhculo 131del Decre’ro 2591 de 1991 dlspone S TR e el

R N ,~,‘,“,]' o L
“' :; ;,‘ \ D ~i3.v. |‘.( s ,,:,'. L B A R "‘-\‘sz,‘ .',f' i:;,

b "Arhc,ulq 13, La; acc:pn se dmg‘vrar confrala aufondad pubhca oel represenfanfe del .‘ Sl :
o organo que presunfamem‘e violé o amenazé'el derecho fundamental Sivnou otro

vsupenor O con su autorizacién o aprobac:on la ‘accién se em‘endero dmglda
vconfra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De lgnororse la:
AR 'ldenhdad de la oufondad pubhco la acc:on se fendro por e;erc:lda com‘r‘a el
- superiart. (Negrlllos fuera de texto) G LR e
o eg'uf T AL RE S A Lt il ‘ T e
De mqnero que es el ICBF qu1en las cccuonon’res hcm ldenhflcodo como Io ,.
: enhdod que presun’rqmen’re es’ro vulnercmdo SUS derechos fundamen’roles 5

‘o o_b]e’ro de’ Io presen’re acmon 1o cudl per se |os legitima por paswo o
' mdependlen’remem‘e de que posteriormente se logre evidenciar ‘que lo
: reclomodo o manera de amparo, esto es la obligacién de reohzor el pogo de:

IQS opon‘es poroﬂscales en pensibn que reclaman las occnonan’res no Ie_'

Iegl‘nmodos por pasnvo por tener |m‘eres en las resul’rcs del proceso
| ?-}f 3;;4.'PRESU_PUESTOS:GENERALES DE PROCEDENCiA.
?"Deconfado Io on’rerlor, posoremos a conhnuocuon a Onallzor como pnmera :

Tt medldo sila occnon de tutela instaurada por las dlez (10) modres comunl’ronas
' ' reune Ios requnsn’ros generoles de procedencno a o SN
{
[ i . P L R
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= hubleren gcfuado én cumphmlenfo de orclenes o instrucciones Imparhdas por un" e

orresponda o sed obhgccnon cumpllr por porfe del ICBF. Por es’rar vmculados | _
Idl presenfe ‘rrcuml’re de ’ru’relo por el juez de pnmera ms’rcmcno eI Mlnlsteno del j{_'ff_‘ n
Trabojo y. eI Consorc:lo Colomblq Mayor 2013, se en’nenden |guolmen’re el
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profecmon mmedlo’rc de los derechos fundcmen’roles cucmdo qwero que
a V;estos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisién de cuolquner';- '
,;ou’rondod publlca o de los par’rlculcres que pres’ren servicios publlcos c;uyos
ccnone§ o ommones afecten grave y 1d|rectomeh’re el; ln’reres colec’nvo

parhcdlores respecfo de los cucles el sohcﬁo*n’re se holle en es'rctdi)'jde
i L : : R R

subordeCIonozndefensm‘m ‘; I S B S ;;:—, ‘

| *Pora ol ¢ caso: del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBE y @1 .
o MINlSTERIO DEL TRABAJO es.claro que son ou’rorldades publlcas perfenec;ente
'ol orden nqc10nal con’rrc Ics cucales puepen ln’rerponerse acqmnes de ’ru’rel_
En lo;.que respec’ra al COnsorolo Colomblc Mcyor 20}3 al: ser uncl ollonzo en’r
f:ducnanos del sec’ror publico y-en su CG|IdOd de odmlnls’rrodor flducmnp del

- .Fondo de Solidaridad Pensional, es clcro también, que esfo es.una cufondc
N publlcq contra la cugl de conformldcd c:on el articulo l° del Decre’ro 25&?1E de
71991 puede m’rerponerse accién de ’ru’relo, SRS R R FR e |

l ;.. . B : oy .,;‘ SRR i

| ?humono |gualdod segundod spcual mlnlmo vn‘qjl, nmez ’rrmbojo y dE‘bldP
proceso que conmderan las: qcaonomfes les estan: S|endo vulnercdcls pcbr IGIS
}jccaonados no exnste tompoco mngunoadudc ,;g;ng;‘ - ' i

,3 ‘, S A R . L .3,;

_ En efec’ro, (con relcplon cl derecho a Ia segurldod so<:|ol que clego"nlo*s
"ruielan’res le es’ro siendo vulnerado, s encuen‘rro reconocrdo en. nuestrq
consh’rumon pollhcc: en los Gr’rlc;ulos 48;y 49, conforme a Ia ljurlsprudencug

‘ consh’rpcmnou es.um; derecho. fundomen’rql cuyc: efec:’rlwclqd 56 derlvo qle sty
Vccarcc’rer lrrenuncloble su rec,onocumlento como Tal en convemos y. ’rrc’fg‘ndos
internacionales rahﬁctddos por el Es’rctdo Colomblgno y de sU pres’rcmon c m

~ servicio publico en concordancia con el principio. de: universalidad: Sojo- e§

;_suscep’nble de protegerse por, via de futelaacuondo;odqu:ere loslrosgos de‘ f
derecho subje’nvo cucmdo la falta.o def|c1enc1c1 de U regulaclon norm@hvg

' 'yulnero gra[vemen’re un derecho fundamental ol pun’ro que lmplde Ilevcr' un‘
i.vudo dlgno} 'q_;’_ S RCITEE I S S

I
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jUI’l‘ pruderlwc;dw hcz ‘sostenldo que lé_fderecho a- Io vudo reconocndo por el |
‘cphsh’ruyeh’re no: ¢ borcc unlcome’énfe Ia p05|b|||dod de que el ser: humano-_ '
_exlsfo es decnr de que s mom‘endc: vnvo de cualqu‘er monero smo que‘"

‘ oHlevo a '<j1ue ego exw’rencna debo en’renderse a la qu de] pr|r‘1c1p|o de; lq o
j}dlgrndod hurﬁoncﬂ reconoado ‘e el or’nculo ]° de Io tor’ro como pnnc:|p|o- ”

ménfa e lnsplraqor d'e n'ues’rr'o Iés’rcdo Soc:ol dQ Dc—?récho

Pt I3 :
Lt L |

R 1

E :slen’renélc SU" 062/998 es’re Tnbunol ’Sen o' perhnen’re precuso que

EE “AI fenor de Io dlspuesfo en éI crt:culo I° de Ia Conshfuc:on Polmca Colombto es un ‘_:
b '»Esfqdao soc:dl de' derécho fundado ‘en el res;befo de' la ‘dighidad hdmona La'j
i -‘d:gnldpd como es sabido, equ:vale al merecimiento de un trato espec;al que hene~

: foda persona por.el hecho de ser Tal Equivale, sin mas, a la faculfod que hene toda

persona;de exigir de los demds un frato acorde con su condicién humana, De e$fof" i
:monera la d:gntdad se enge como un derecho fundomem‘al de eflcac:a dlrecfo,_.‘ iR

‘ “‘““cuyo reconoc:mlenfo general Compromefe el fundomenfo poln‘lco del Estc:do\

“:‘:"colomblano SO T T e

RO :;;;, B Gt

' ","‘

Desorrollando Ios‘ concepfos‘ on’rénores Ia Junspr‘udencm cons’n’rUCIdnol en

ekélusnvanhém‘e a Io vnda bIOIOgICG‘ 'smo que obcrco 'romblen las: condluones E

compor’ro olgo mas que el snmple ,hecho de’ existir,’ porque lmphca unos”’\
mmlmos w’rales lnheren’res fe Ic1 cond|C|on del ser humono ‘

i
A . s : e G
; i :

Respec’ro dql derechQ a la |gualdod y deb|do proceso, es’ros por dlsposmon =

dpllcaaon mmedlon‘o

que va dmgldo con’rro oufondades* publicas y por ofra que Ios derechos

cc’regona de fundomentoles pero poro poder zCOhCIUII’ de : mcmerc
deﬂnlhvo Si- Io ccaon de ’ru’rela bcuo examen es O nNo. procedem‘e debemos

defensc Juducmles ya que no podemos perder de VISTO que o CICCIOﬂ de ’ru’reld

crhculo;_86_ cons’n’rucuonol en concorc;lcncuc con el numeral 1° del art. 6° del

B 1

7 \/or sem‘encm T-860 de 1999 (MP Carlos Govmc DIOZ)
hMP Viodxmlro Norcmjo Mesa.
FCA 008 - Verslon' 0z Fecha. 18 07-2017 =

torro del de’recho a la Vidd ha helicho: énfasis &n que éste rio hdcetrelocnon, . e

_rﬁlmmos d‘e* uho wdo len’ dlgnldad 'Asf las 'cosas, la efechvudcd del derecho_f ,
fundomen‘rol (u la VIdO sélose enhende bcuo cond|C|ones de dlgnldod loque

Por fodos es’ros cspec’ros que se hcn menCIonodo en pnnC|p|o se puede’;
concluur que la tutela presen’rcdo es proceden’re porque vemos de una pcr’re S

c_ohflcodos como; vulnerados por las accionantes efechvomem‘e ’nenen la

también analizar Io afinente a la existencia de ofros recursos o medios de "~

es un mecomsmo de cardcter SUbSIdIOI’IO o residual, pues en |os ’rermlnos del G



_éfi'('ies’ro a menos ‘que la tutela se. u’rlllce como mecomsmo 1ransn‘or|o paro
i .evncr un perJUICIO |rremed|oble que vale ocloror no es Io sﬁucc:lon por cuan’ro'“

Codlgo FCA 008 ; Ve‘rsivonloz v Fecha 18 07-2017
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= T 13001 wms&amm i
Decreto 2591 de 199] no procede cucndo se hene ofro recurso 0 mec Onlsm

de defenso de Ios derechos fundomen’roles omenazodos o vulnercdos "cloro

“enla ocaon de ’ru’relo no se monlfes’ro que es’ruwera Uhllzcmdo es’fe meccmls ‘
‘ cons’rn‘umonal de monera 1‘ron5|’ror|o o : : '

‘En ese sen’ndo es’ro acmon de ’ru’relo lns’raurado por Ias senoros ELIDA RO_S
e '_HERNANDEZ PELUFO MEIDA MARIA RESTREPO SUAREZ CARMEN CECIL" \
~ OSPINO. TOVAR MARLENE ARRIETA DE BARRIOS SARA CARDENAS ALCAZAR i
NANCY DEL CARMEN TOVAR VALDES BERTA GONZALEZ CASTRO LUDIS}-:'
;MAGDALENA PEREIRA DE CRESPO Y ANA - CASTRO ARRIETA en con’rro del
.‘-Ins’n’ru’ro Colomblcno de Bienes’ror Fomlllor - ICBF en c’renqon al s’ro’rus de
. sujetos de especml pro’recaon cons’rl’rUCIonal y ol estado de vulnercbllldod que
"ha dicho la Corte, se encuen’rron es’ros, hcce que Iou ’ru’relo se forne en el
} '"meccmsmo principal para la pro’recmon de Ios derechos fundamen’roles de |QS
. cualesbusca se omporen R SR FET St EE e
Pues blen respec’ro de la procedencna de IG accion de ’rufelo en el caso de I,
madres de hogcres comunn‘onos del. ICBF Ic: Cor’re Consh’rumonal se ho
'pronunacdo recordomdo que: lo opltcoqon del’ reqwsn‘o de submdnonedqd
frequ:ere el exomen de Ios cnrcuns’rqnc:los por’nculores del cccnonon’re y
estcblemdo algunos cspec’ros que el juez debe vculorar poro es’rcblecer si lo
pre’ren5|on puede,- ser: resuel’ro eflcclzmem‘e a. ’rreves de los mecomsmqs
ordlnomos o 'si, por eI contrano las d|Iocaones y complejldcdes que coroc’renzan " i' L
es0s procesos ]udlCloIes podrian conducir a'que la cmenoza o' Ic vulnerac;lon
| fdenuncmdo se prolongue de monero mjushflcodo 9 ' Cer R
"if‘jLa corte ’romb|en ha pun’ruohzodo que Si ;blerr el derecho fundcmeqtql o‘ IQ :
‘accioén de: fu’relc: .es- predicable. de- ’rodas las wpersonas; (Ar’r 86 :CR). ! en
- aplicacion.del cn‘lculo 13 supenor se: debe', itener en. cuenta: que si'se 1ron‘o d@
su;efos de; especml pro’reccnon consh’rucnonol (personos de lq ’rercero edadg en
- condicion: de diversidad func:onol cqbezo de fclmlho en snuocnon de
pobrezo etc.) o de |nd|v1duos que se encuen‘rron en. posmones de debllldcdi ‘
S ‘manifiesta, el andlisis. de procedlbllldad de la-accién de tutelal, se ﬂexlbithl-"
’ os’renS|blemen’re en razén de la Tu’relm refOrzqdo predlcable de estos grupos
?de especml profecuon b IR U P B PR RN

! . v SN ‘L;:‘ R T ;'. ;( ’ EREY ‘I

: _expreso que 5| blen Ics Tu’relon’res cuen’rcn con un mecamsmo de"defepscu
‘ “.i\ijud]CIOI drferen’re o Io ’ru’rela porc obtener Ia pro’reccnon ‘de sus derech0$ 1és

9 Con‘e Conshfucnonol Sen’renclo T-721 de 201 2

RS ’ I
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: (flSlcos soaoles cul’ruroles ecor‘nomlcos Ious cucles se hcn postergcdo a Io

; Icrgo del hempo) por ende so eferlos 0 un ’rroml’re comun resulfono ’rordlo y i

A ; e
[

Cff; ‘desproporuonodo paro ellos 10 Z'“‘ '

o -'sﬁuomon economlco precorlc que ofec’re su mlnlmo w’ral Io cucl se conflguro

' ,;:,‘por el 5|mple hecho de devengar un mgreso mfenor o un solcmo mlnlmo _

mensuol Iegal wgen’re ||) Sea porte de-un segmen’ro sﬂuodo en posucnon de
desveﬁn’rouo como por ejemplo los. sec’rores mds “deprimidos econdmica y

oot f‘;‘{',marglncdo de Ios gorcm’nos derlvadas del derecho fundamen’rol al ’rrc:bcuo iv)
afrom‘cr un mal es‘rado de solud Y. V) ’rercero edad. o

3 o cop

o 5;,Asi lo exp'resé eh:su opor’runidcdx;s L T T
L T LA N T .':f\s’:..;'y BT T

'ﬂenen por Io menos ires de las s:gu:enfes cinco cond:c;ones especnales :

o (l) Enconfrarse en una s:tuac:on econémica precana que afecte su mmlmo wvital, lo cual

. se- conf:gura por ‘el s:mple hecho de devengar un ingreso mfenor a un salario m:mmo_,

R mensual legal v:genfe. En efecto, ‘desde Ia fecha de su vmculoc:on al Programd Hogares

) Comun:fcmos dé Brenesfc? del ICBF - por - 'sus serwc:os presfados como madres"._‘

s : ’comunlfanas, Ics 106 dcc:ondm‘es reCIbleron el pago mensual de una suma de dmero
- derominada "beca", Io cudl, unlcamenfe a pcrhr del ] de febrero de 2014 se lguolo al
" monto de un salarlo minimo mensual legal v:genfe Es decir, alrededor de 32 afios
' i""devengoron un ‘ingreso tnfenor a un salario minimo . mensual legal vigente, ‘lo cual

afios. ' :

(n) Ser pan‘e de un segmem‘o s:fuado en pos:c:on de desvenfa;a como por e]emplo Ios
; ' sectores mds depnmldos econémica y socialmente. No existe d:f:cuh‘ad aIguno para-

- ~demostrar- que’ fodcs las madres comunitarias fienen esta condicién’ especrol por -

o cucmfo en los s:gu;enfes términos, asf lo establece el articulo 2 del Acuerdo 21 de

1996165] "(...) Los Hogares Comunitarios de Bienestar deberdn funcionar prioritariamente
o en los sectores mds deprimidos econémica y socialmente y definidos dentro deI SISBEN

como estratos 1y 2 eneldrea urbana y en sectores rurales concentrados". _

(i) Perfenecer a un grupo poblacional tradicionalmente marginado de las garcmhas
denvadas del derecho fundamental al traba;o El cumplimiento de este aspecfo estd
g ;“,lnhmamenfe ligado a la primera c:rcunsfanc:a constatada antenormenfe puesfo que el .
o s:mple hecho de que todas las demandanfes hayan tenido un ingreso mfenor aun salario

- minimo mensuo! legal vigente durante 32 arios, aprox;madamenfe ello evidentemente

'el ‘vahdo rec;lamo l‘usfundcmenfcll que en esta oportunidad solicitan las: madres

- '_‘:1° Corfe Consh’rucuonal Sem‘encua 1-480 de 201 6 I
Codlgo' FCA 008 gﬁ Versmn' 02 Fecha' 18-07-2017

Eﬁn Iq refenda sen’rendo Io Cor’re monlﬂes’ro que Ios modres comum’ronos' S
fresultoln ser SUjeTOS de’ espeC|d| profeccnon cucmdo (i) se encuen’rren en una.

ocialmente. i) - per’reneéer an un grupo poblaooncl ’rradmmnalmen’re'

"Tal defermmacrén se debe a’ que no hay dudo que Ias 106 middres comun/fanas son ‘> b
' “su1efos de espeélal profecc:on conshfuc:onal por cuanfo se verifica que fodas ellas

'claramenfe consfn‘uyo una ofecfac:on a su minimo vital que se perpefuo por todos esos

" las ubica en un grupo de mujeres que histérica y fradlc:onalmenie han sido margmadas o
. de sus garantias laborales Esta condicion espec:al es quiza la razén pnnc:pal que sustenta ..

N .
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. :.i efechvamenfe dIChO sn‘uac;on Y , : L H :
i _(' iv) Hallarse en el estafus personal dela fercera edad Como se ewdenc:é en Io fcbla_N
- ‘2 wsrble en Ias pagmcs 4a:6 de la presenfe senfenc:a la’ mcyona de Ias accronanfes se
- hallan en'el esfofus personal de la- tercera edcd o adulfo mayor de conform/dad.con Io
fesfoblec:do y defmldo en los’ arhculos l y 7 (In‘eral b) de la Ley 1276 de 2009[661 cuyo
E com‘enldo esel s:gurenfe ' . ‘
o VArhcqu l° Objeto La presenfe Iey hene por objefo Ia proiecc:on a Ias personos_de la
- fercera edod (o aduh‘os moyores) de los niveles | y Il de Slsben, a froves de Ios Cem‘ros
 Vida, como lnstn‘uc:ones que confnbuyen a bnndarles uno cn‘enc:on lnfegrol a. sus ;
. ,‘neceSIdodes y me/oror su calidad de vida. {.. ) Articulo 7°. Defm:c:ones ‘Para flnes de Id
~ - presente’ Ley se odopfan las s:gu:em‘es deflnlc:ones (...) b) Aduh‘o Mayor Es aquelld'f
' “persona que cuenta con sesenfa (60) onos de. edad o mds. A criterio de los espec:ahsfas, S
Ly f“‘de Ios cem‘ros vida, una bersona podra ser cIas:flcoda dentro de este rango Blebdo
o menor de 60 afios y mayor de 55 Cuando’ sus condlcrones de desgaste fisico,; vifal e
. psicolégico. asi lo determinen: (.." J. " ’En efecfo segun Ios respééhvas cedulos"‘de"‘; :
: ‘c:udadonla obrantes en los expedtenfes ccumulados de Id)s 106 demandam‘e§ en fofql
95 cuem‘an con ¢0 arfios de edad.o mas Ipcluso de las: JOﬂ madres comun:fqﬂosa 438 de{ b
- ellos quentan con 70 anosp mds . .. ... ; Sl i z Cia
o (v) Afrontar un mal esfado de salud En cuonto a esfe punfo con base en !o cansrgngdo
en las hlsfonas ClInICOS que fueron aporfados a los proceso.s tufelares de acumulcc;on Lo
25 madres comunn‘orlas de las. 106 en total afrcpnton un mal ‘esfado de. solud por cuqnfo’

padecen dlferem‘es enfermedades qe cqpslderac:lon ,Entre fqles afecc:ones se
. encuenfran, a modo de e;emplo Ias s:gu:enfes gosfrms crqnlca no cfroflca achva con
S _mefcplasla tnfesfmal fracfuro por aplasfamlenfo deI cuerpo ven‘ebrql T] ,2 cprc‘noma de
:; seno derecho,,qrfrOSIs no espec:flcada msuﬁc:enc:o renal cronrca Termlnol dlabefes
melhfus lnsullnodependlente con aphcqptones mulflples, dependenc:a de d:a)lms repql
frcsforno de la refracq:on h:perfenSIon esenc:al e h/percolesferolemla pura Ahorq, en Ig'.‘ B
senfenc:a referlda la Corfe Conshfuc:onal eshma procedem‘e Ios (oq c:osos eﬁfuphados Y

en sede de rev:s:on al consrderor que cumplen con, cuof}o de los c:nco (eqwsifo§ ya

' senqlqdos as: Io expreso : , . : :

:‘Por uh‘lmo, es pn frpfo dlscrlmlnaforlo de relevanc:a cq)nsﬁfqalonol por cuanf
L confra 106 mu; res que henen Ias s:gy:enfe condtclonef pamqulares: qu;le
S Tsujefo; de espec'al protecc:on conshfuc;onal (:) enc;onfrah’se enl .una.
S economlca preqona que qfecfe su minimo, wfal Io cucl se donf:gura por eI s:mp
de devengor un :ngreso /nferlor a un solarlo mln/mo mensual Iegal vlgem‘e"’ {u) S€ 1
“de uno de los secfores mos deprlmldos economrca ysoc:alﬁnenfe y (m) perten cerd! o
o ) 'grupo ,poblocxonal frod:cronolmente margmado de Igs garqnhas derlvqéjas de der chp ;
. fundamenfal ol f(abcuo Ademas de esas 1 06 acc:oqanfes. (' v) 95 se, hallan engel estafq'

Asu Ios coscs |G Scla poso en pnmer Iugpr‘ de’rermlnor il
ocredl’ron 'lais cond|C|ones senalodds por |05 Con‘e Consmudond‘
-si es proceden’re Io occ:|on de Tu’relo en c;adc cqso

: R R I T S R "|'-' T L
Ac'ciqunt'q.:;i. - i[fechade , . Edcld Condlcu)nes especi es;
AT el mgreso B R ; R T
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|déerantias laborates;

: : m 001~ 3“% 433-004-2018-0008
-lngreso mfenoro 1smmlv. 0
-Estatus personal de fercera edod

e ﬁtac’ror depnn’ndo c—!donémucc y soudlmen’re

—Grup@ pobldmoncl mdrg:nodo de IOS\

Sy RESTREPO SUAREZ |

RR3 ,CA’RMEN CECILIA

| Cédigo: FCA-008

_|ARRIETA

1170471989
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i

71

' doranhos laboralés: i i T

-Ingteso inferior a 1-srhmlyv.
-Es’ro’rus personol de fercero edad.’

- |-Sector depnmtdo econbmicay socialmente,

—Grupo poblaciondl- mdrglnodo de las .

OSPINb TOVAR
bl ' -'\,

|osoerisea

58, .

—threso inferiora 1smmlv.
-Sector depnmldo econdmicay socuolmem‘e

" |-Grupo poblacional mcrgmodo de las™ ¢ ;

¢

_|darantias laborales. it

ik ;MARIA DOLORES

02/10/1992

66 .

-Ingreso mfenorc Lsmmlv. . oo

N VALDES g .my i

| ‘ : CASTRO BATISTA’ e - |-Estatus personcl de fercera’ edad. 1
e f‘-» i n Sector depnm’ ido économlco ysocmlmen’re
s e i ibrupo poblccuonol Marginddo’ de las '
BRI IR L L |derantias laborales:
3 MA?LENE AkQIETA"' 0/0/1989° " |62 - |-ingreso inferiot a 1 smniv.
DE BARRIOS‘ R e - |-Bstatus personol de tércera edad.
Sector deprimido econdémicay soc:clmenfe
|-Grupo poblcmonol mqrg:nqdo ~.de. las
R O : garantids laborales: '
L : SARA CARDENAS 05/092/1994 . |61 -Ingresomfenoro 1smmiv,)
(o ALCAZAR | |Estatus personal He fercerd edad. !
| o |-Sectot depnmlldo econdmica ysocmlmen’re ‘
| ; -Grupo  poblacional " marginado delas|
RE EIEHT RO SRR ITE gcrchh’os laborales, | esfofus personal
S B , S tercera edad.- :
t NANCY DEL ; 29/02/1998 = |53 - |-Ingreso inferior a 1 smmlv.
CARMEN TOVAR ’ ~ |-Sector deprimido econémica'y socigiments,
! i

-Grupo poblacional  marginado de,:;

las|

S L : : garantias laborales. B T
BERTA GONZALEZ 02/12/1988 | |54 - |-Ingreso inferior a1 smmiv. o
CASTRO RN ISR RS . |-Sector deprimido economlccysocmlmem‘e
: “|-Grupo poblcmonol marginado - 'de
ST cole oo | |garantias laborales. SRR S
it LUDIS MAGDALENA [18/12/1988 - |58 - - |-Ingreso inferior a1 smmlv G
s _’ PEREIRA DE CRESPO AN AR -Sec’rordepnmado economlcoysoc:lolmem‘e
- -Grupo  poblacional ' marginado - de " la
T T | i |gorantiastaborales. o
T TANA CASTRO 05/02/1996 - [53  |-Ingreso inferior a 1 smmiv. S
' : ' ~|-Sector depr|m|do econémicay socu:tlmen‘re

-Grupo poblacional - marginado de las|

;Ver'sién: 02

Fecha: 18:07:2017 =

garantias laborales.

e De|0 fdhofqtdo'se'_‘puc—:fde inferir que, respecto a los requisibs de:
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comunl’ronos de blenesfor ICB P sus 3 .
, comunl’ranas recnbncn un pogo mensual "beco }Iq cuql fue eqqulen’re "'
T ‘ solcmo mlnlmo solo desde el 1. de febrero de 2014 |
|) o Ser pcr’re de un segmen’ro sﬂuado en p05|c:|on dé‘desven’rcjo como _po
o ejemplo los secfores mas depnmldos economlcc Yy soaolmen’re d‘
conformldod con el articulo 2 del Acuerdo 21 de ]996 Ios "Hogores;
Comumfcnos de’ Blenesfor deberan funcionar pnonfcnomenfe en los
secfores mds deprlmldos econémica y. soc:olmem‘e y deflmdos dem‘ro del:
"' SISBEN: como esfrofos i1 y'2 en.el drea urbonq xynen secforesT rumlegls;;'
COncem‘rodos (Des’roco lo Solo) Con Io cuol se enmorcom den’rro de. eso’:
. situacién dedesventcua PO R A PR A '
”'."v’iii) " Pertenecer a -un grupo’ pobloc:onol Trodlaonqlmpn’re mar,glnado qle Iqs;,
gqranhas«denvodos dlel derecho fundomen’ral al ’rrcbouo esfe elemen’ro ‘
“encuentra; relocnonoplq con.el pnmer qspec’ro yc,que,,,el hegho dg QU :
hcnyon tenido un mgreso inferior a un sclono mlnlmo duram‘e tan’ro ’rrempq,(
X UbICO alas modres comum’rorlcs en dlChO grupo SlTUGClon que penduro:eﬂE
el’nempo D g ;',,.--‘. SN R SRR R
~iv) Esta’rUSapersonal de Ia tercero edcd ’femendo en c:uem‘cu que IQ Cor’re},;_a.
| Consh’rucuonol fiene. en cuen’ro porq este. coso espeCIcI de modres],;,
comumtonos |G edad de. 60 cnos 0 mds, como g,rupo: de lo Tercero edq@l AR
del cuodro expues’ro se. evndenQIq que glicho ,reqplsno lo;cumplen Iqs;\_-’__ i
&gwen’res ocaonan#es ELIDA ROSA HERNANDEZ PELUFO MEIDA MARIA“-
" RESTREPO: SUAREZ MARIA DOLORES CASTRO BATISTrA, MARLENE{ARRIE\TA D :
BARRIOS SARA CARDENAS ALCAZAR !:‘ : : il
DR LI R Tt S R f;;'fz'? C ] b
.DE LAlNMEDIATEZ RN ;:'-*wé:*; IR ] TR T
-""I""Z"f ,!v':ll..”.;. oy .- ’; t ‘ ' ‘- .
s Respecto de aste requ:su’ro, la Corte Conshtucropal sen«bto‘en Ia §e‘n’fen¢|a T-48pf'}
de’ 2016 ‘que:los co;os en que;se. recloma el rectbnommlenfoay pbg@ de {
| .pres’racmnes penodlcos reloc;onadas con dereg:hos penSlonales es’rosqouqdejf\.
' jser rec:lamodos en c;uolqwer ’nempo 05| lo mduco TR E

O :!~‘ ",‘ lf }‘:‘31'4" 0 A il
, "3 A,demas de las dos paufas refendas en precédenc:o frafcnqjose de..
o ' ‘@suntos en.donde:se reclama el reconoon’rmenfo pago.de, presﬂadlonas"_! »
o Qenodrcas r*eloc:onados con derechos pedns:onafes comm <=s el CGSO ldze '

Ios cportes' a penSlon en el S/sfemo General de

'.

Tty ‘

St ':!;m‘l l.‘f:f

naturc:leza,.los qerechos presfcc:onales, como« :

'mvcthdez y. sobrev:v:enfes son Impr?scrlphbles
Codlgo. FCA 008 ey Mermqn 02 Fepha. 18-07 2017
. ‘ L : ' : . '~
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| stecma

selic bgfeﬁgd o récohod:érlos bd/o’ el argfumeﬁfo dé que [a

Habe? srcdo msfdurada en ‘un \fermlno rozonable pUes itales derec:hos‘

i

ach dh“or' 'drd' la prbbedendcuo é:le laroccﬂon de’ 1‘U’rélb }Dom léis: clccndnbln*res' o
EL;'[%A; ROSA HERNANDEZ PELUFQ, MEIDA IMARIA' RESTREPO' SUAREZ; GARMEN
CE@:ILIA @SPINO TOVAR MARIA DOL@RES CASTRO BATISTA MARLENE ARRIETAi
g '."'DE BARRI@S S;‘\RA CARDENAS ALCAZAR NANCY DEL CARMEN TOVAR VIALDES,
Fon '5 f\BER;TN GONZALEZ CASTRO LUDIS MAGDALENA PEREIRA DE CRESPO Y ANAV ,

) i» resﬁ)emé &jél dsuhfb ﬁ)oro coda uno de Icé acaonon’rés ’

.5;1 qn , ; . " : ! Lt
Rérb él hedhouque ife] éu’reld seq pjrocedénte en cucm‘é dl cUmpllmientd de Ios""‘:'
' dbmos genercles rfo sngmﬂcc per sé& que le asista rozon a las accionantes’ en '’
'cudnfe a 1d prospenddd de sus pre’renslones por: 1o cuol &s necesario que es’rc o
Salé procedcn de: mmedlo’ro o analizar. el fondo del GSUnfo ly asf: poder dor -

3 rGSpuesTb o 16§ problefmcs JUffdlCOS due suﬁgén dél casod bGJO exomen o sober L

i
s

X ERRN L2 ! I “’ IR SEEE T SETERTD BN T L R AR SR TR RO SO
4 353PROBI’.§MAJURTDICO O L N T EI S FEBR IR oo
Lobbu ;; L T AT NI S R B E b R et

; avwlnbra él ICBF o Ios acuonom‘es Ios derechos fundqmenfoles a Io vndo a Ic :
S dlgnldcd humanc cla lgucldod al trabaijo, al debido’ proceso ala segurldad |
ke % j, soduol ala fcmlho a la ninez, y dl minimo vital conscgrado en la Constitucién
Poln‘lco de Colombia’'por no reconocer y pagar los cnpor‘res pcurcn‘lscales en
fpéﬁs@n cl Sls’rémo de Segurié:lcd‘Soéu&I? ‘ SR f“f-.“'j'-ﬂi '

e e

I
iy

SR
‘65TESIS DE LASALA

, '  : i Como respues’rc cl problemc jUI’IdICO plon’reado Ia Solc revocora Ia Sen’rencuo
* ' de fecha 3.de abril de2018 proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del

" CerU|’ro de Car’rogeno que decloro proceden’re la accién de tutela:

‘msTourodo por las dlez {10) madres comunl’rancs en con’rro del ICBFy ordena a

o comunﬁanos, pcro en su lugar, declcrar gue no se encuen’rro confngurodo Io ‘
it ;; relaaon Ioboral en’rre Ias modres comunlfonos Y. el ICBF e da

~ Cédigo: lé‘cA";l‘fboa“" Verswn oz ' Fechat 18 07 2017

de. h)fél@‘ fésultd improceédente: por razories dé inmediatez; dling

.; j CA%TRO ARRIE‘TA razén por la cUoI se’ procede d reohzor un estudio de fondo - .

d|cho en‘ndad a reconocer y pagar a. nombre de cada una de las 9. modres' T
comum’ronos los apor’res parafiscales en. pensiones fc:l’romfes al Sls’remo de_}_“:"_;“ :
‘Segurldod Socml por el tiempo que efechvcmem‘e estuvieron como madres** 5 o
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; 37 PRUEBAS RELEVANTES AL CASO

| r,LCedqu de cwdcdcnla de Ious senoros ELIDA ROSA HERNANDEZ_ JFO,

. MEIDA MARIA RESTREPO SUAREZ CARMEN CECILIA . OSPINO ¢ TOVA,
’*{‘MARLENE ARRIETA DE BARRIOS, SARA CARDENAS ALCAZAR NANCY DE(

3 .lﬂ}‘,CARMEN TOVAR VALDES BERTA GONZALEZ CASTRO LUDIS MAGDALENA-
. PEREIRA DE CRESPO Y ANA CASTRO ARRIETA I

v2.'f'f_DecIorc1C|ones extroprocesal rendldos am‘e dls’rln’rqs no’rcnas o ’rraves de'.; f

~ las cuoles las nueve (9) madres comunncnas pre’renden ccredl’rcr el_,';'f
: 'hempo que hon durodo vmc:ulodas ol progromo que Ilevo ou cobo el
""ICBF OSI ’ R v o

Tl
:

’ Nombrés y Apellid_és

.| Folios - -

: vFechu de
= Ingreso i

| Tiempo de - |: '
| iservicio

: ELIDA ROSA -
- ,HERNANDEZ PELUFO f

'0‘1‘/1_0/1990

(27 cRosy 4
“l.meses - -

R

[ MEDA MARIA
RESTREPO SUAREZ

“1a3g o

1170471989

28anosy | 7
| 1amesest |

| CARMEN CECILIA
o 'OSPINO TOVAR |

PIEN

09/08/1992

25 anos y 6: as
i meses

- |-MARLENE ARRIETA DE _
”“,BARRIOS B

0/0/1989

29cnosy0’ 62
.| -meses B R

| SARA CARDENAS

ALCAZAR

B2

105/09/1994
e e

23 onos y 5 - 61

‘NANCY: DEL CARMEN
3TOVAR VALDES :

55,56

29/02/1998

20 afios YOﬁ ;
fineses 7|

BERTA GONZALEZ S
: fCASTRO EREE

59 .

, 02/12/1988

29cnosy2:»
| meses T

~-{ LuDIS MAGDALENA
-“ PEREIRA DE CRESPO

‘18/12/1988 .29 afios. y 2_

ol meses

|98

i ;ANA CASTRO ARRIETA’

05/02/1996

22 cnos yO ’
meses

MARIA DOLORES

| .44

e T {02/1071992

25 onos y 0:‘
S nneses .

' .253'. aE

'*?-3, Coplc de Ios regls’rros cw:les:

;e nac:|m'|em‘o d'e ,qs -dl‘ez:(-lO) : mcdres»
\;_}comum’ranos vmblesc fO|IOS 34 37 40 43 46 50 54 58 ‘,62y;,

3
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| SENTENCIA No. -
SAL 4:3 BE m‘,m@mm m, 01 mam@;é«;&

i/ Republicade Colombia - .. 7.

i i o . 13-001-33- 33-%:} )@fg &“‘35&»\3?
.‘.'j'Coplc confen‘rlvo de. Io consul’ro de mformacnon de lais occnonon’res en:
base: de don‘os del Mlnls’reno del Trobcuo v15|ble fe] fOlIO 107 y en el cual no

regls’rro lelllOdCI IO senora MARIA DOLORES CASTRO BATISTA

| 3.8. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL,

_~:§ ';‘G’e'nerql_idqd”es‘ de Ia accién de fuiela I

[ D
i o

= L;I’La Accnon de Tu’relo se encuen’rro consogrqdo en. el or’nculo 86 de Iq

por: sn mismo o por quien actuie en su nombre la pro’recuon mmedlcn’rcz de sus

SIGCMA

f[f?:'ffConsh’rUCIon Politica. Medlcn’re ella:toda persono puede reclqmor ante Ios‘; >
’ ifJueces en ’rodo momen’ro y Iugor por un proced|m|em‘o preferen’re y sumario, -

"f'derechos fundamentales, cuondo quiera que éstos. resul’ren vulnerodos o_« 

amenozodos por. la‘accién u omisién de la autoridad publlco

: Esta procedero contra ’rodo ccmon u om|S|on de las aufondades publlcas y de s
los pon‘lculores que hoycm violado, violen o amendcen violar cuolqwero de

| - los derechos fundomen’roles Sélo procedero cuondo el afectado no d|spongq._,f, =

" de ofro medio de' defenso JUdIClCIl salvo que se utilice como meccnlsmov |
‘ ,fransn‘ono porc evn’rar un perJU|C|o |rremed|oble B

" Es’ro ':dc‘Ci,én ﬁen‘efdo“s borticularidddes esehcidl_es, a ‘sdvber:

Lou sub51d|cr|edod por cuom‘o soIo resul’ra procedem‘e cuondo el

perjudlcodo no dlspongd de otro medio de defensc jUdICICIl o no ser que"

= "busque evu’ror un perJU|C|o lrremedlable ' :

| -":Lq 'inmediotetz:'porque frata de un instrumento juridico de proteccion

\ '_*.inmedio’rcl que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda efectiva,
“concreta Y. oc’ruol del derecho fundamenfol obje’ro de vulneroaon o

| :".‘,'omenozo
& .:. ,REGIMEN DELA FUNCIéN DE ’LASMAD'RES‘ COMUNITA_RIAS

| 'jﬁ"'El ICBF ha descrro”cdo d|feren’res modelos de atencién al nifio menor de 7

o ]|mpc|c’ro melllGr Y SOCIGI

En eI ono 1972 se creo en ’rodo el pous 100 Cen’rros Comunl‘rcrlos pora Id‘ 5

“,"?:v-‘\cnos buscando alternativas y metodologias de TI'ObCIjO para VmCUlor a Io";‘]‘ fi
“familia y la- comunldod al proceso de ofenaon con el fin de Iogror un moyor‘

Infomcm CCI poro dor o’rencuon a Ios necesndodes de Ios nmos menores de -

S caduigo:“rcA-t)_os C v_ersiém 0z Fecha:18-o7-zo17
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porhapomon de Ia comunldcd

N

Luego con IO exped|C|on de Ia Ley 27 del 20 de dlClembre de 1974 que'

Lk determmo Io c’renaon al preescolctr a ’rroves de la creoc:|on de Ios Cen’rros de
L %;{'f;;;. A’renC|on al Preescolar CAIP -—hoy Ilcmodos Hogores Infon’nles— flncncmdds._
o 'con eI 2% del valor delas nomlnc:s mensuoles de en’ndades publlcos y pnvodds°

En 1977 deO que eI programo no. respondlo a Ios neceS|dades reoles de»lo
. poblccwn y on’re la presidn de los sectores. empresonoles y de algunos
organlsmos m’remaaonoles se empezo a cueshoncr por sus cos’ros el modelo S
CAIP, porque la" atencién institucional al nifio, seporandolo de su proplo
pon’rex’ro fcmmor y social, echU|o o los podres de su. compr mltso y
responscbllldcd en el proceso de o’renuon y reducm la p05|b|lldod d'_’
aprovec:hor SU proplo cmblen’re como recurso pedctgogmto y por ICI muy ,.:Z_
escasa cober’rura fren’re ala pOb|CICIOI"l objehvo g i - ]

‘ N B R RS LI TIE RS S W S & : e g

. Medlon’re |G Resoluaon 1822 de 1979 se es’rableao que pqdres y<vecmos :
~ debfan asumir la odmmls’rrcaon de los Hogores Infon’nles y se Ies reconoc10 su-;- S
papeleducativo. ;v e g : DERE NI 5 e

,l ¥ s oy ‘.;._‘-‘ T T e  C IR S r'; ‘jfif'ijyr
Con el opoyo de UNIGIEF se ompho Iofcoberturq de Io o’renCIon ol mnp menc;b
“de7.aios, y se llegd a plantear un camb|o de Ics polmcms d@l preescolorcop

: el opoyo ’recnnco y financiero del ICBF

Luego medlon’re de la - Ley 89 de 1988 "por Io cual S€ as:gnun reo{ursos, dl,
Ins’rn‘u'ro Colombwno de Blenes’rmr ch:har y-se dio’rcn o’rras dlsposmlones" én eI ;
pordgrc:fo 2° del articulo. 1 definié la figura de los hogares comunltmnqs com @' B
.- Aguellos: que se- c,:ons’u’ruyen a Traves de’ becq:s del Insh’ruto Colom iano pe : ’
Blenes.’rorv qumcr - ICBF— - Icus meiIIGS con mqus a QUe ven clcmcpn;;

; mancomunodo ;cQn’ sus vecmos y: u’rrllzcndo un alte: cton’remdo delrecurso‘s. ey
Iocoles ohendon las : necesrdades basu:as de nu’muon solud,,pr@’répcnom yu
desarrollo individual y social de los nmos de Ios es’rrcn‘os socloles,poli)res del

pCﬂS SR EEE T S T I SR '5‘ '

DIQhOS hogores Queron reglomem‘odos por el chre’ro 2019 de ]989 dé;rogddo
_pos’renormen’re por el Decreto 1340.de: 1995 el cuol en el ar’nculo 4°'y respeoto s
de Iqs modres comunh‘anos es’rmblecno lo suguuem’re 5;} SRS e : : i ' '

. :w""e T ‘f T ,,",.:"; i
"La v:nculacron de las chlres comunlfcrlcs -asf como la de Ias demas person
organismos de Ia comun/dad que parfICIpen en eI programo de: "Hogares de
B/enesfor med:am‘e su frabo;o solldor/? consfn‘uye confnbuc:on volunfcmq pbr cudm‘Oo

g o'blrgoc:éh de asistir y ﬁrofeger a Ios nlnos, COrTesporSde a- ’Ios m:embTOs dé
I 5 ,.‘A""‘ -1:‘1"14 };‘:v‘,, i . ‘ " i' " Ky

c°d'9°' FcA °°3 Versiqn' 0z . Feéha.1?-07-zo17
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on «Ios osocrac:anes U orgamzac:ones com un:fcmcts admmrsfradoros del m;smo nl con

~I’as%e%tldades pubhcas que-en e!pomolpen TSI R R N :.; e TR

l‘
c* ‘z! T IR :f o '.<-.3.' R PO S et DA Lt

g En cumpllmlento de Ios derechos quefle osm‘en a Ios merfores consogrcdos enln :
- ! Ia Cons’n’rut:lon Poln‘lcc de Colomblo el Decre’ro 1340 de 1995 radica la
cOmpfe’renc;lq compar’ndo de| desorrollo del Programo Hogores Comunn‘orlos

Qle Bﬁenestdr en‘fre Ins’n’ru’ro Colomblano Blenes’ror FOmIIIOI’” "Y ‘-l,ds‘

: R
osocmaones de podres de *fomlho o) de o’rros orgomzcacm)nes comunl’rcmcls‘2

i

13“ : i

RIS A F
e lfu iz (_. b ’ i’ .: .‘ [’ ' “ fore ;'. -‘ T .,":"‘;’ Z_~,§ .;: T 1[ B )

‘ Hés’rof; (gs e pun’ro,‘es claro que Ia relqdon de las. madres comunn‘anos con eI"

) ICBF no icﬁ,cﬁnﬁgura ningun tipo de vmculo Ioborol sino- que, segun la Corte ..
, ‘ Consfn‘uaonal se debia em‘ender quela naturaleza de la reloc:|on ’renlo ongen S
CIVII AI, respec’ro el qumo orgomo Cons’ntucuonol expuso

"Sm duda alredédor della reIGCIon surgldb éntre ambas pan‘es -una
nﬂdqd“ sm ammb 'de Iu¢fo~ de beheﬂc:o social; Vinculdda: 8l Sistema .
ablohdl de BlenésfarFarrilIlar,yun pdrhcularque nuncaostehitdiia calidad . -. - '
SRR e! empleado- s& puedei deciriqueifue de orden ¢ivill bilatéral, en: o
sl - R medlda en que los contratantes se obligaron rec:procamenfe la madre, a
" FEE A “Io sahsfacc:on del interés de su confrapan‘eoseo la adecuada presfcc:on
‘ ' ; e‘una serie de servicios a 'los niflos USUGINOs Y a sus padres, yla dsociacion,
S ;cﬂ ‘dpoyo !debidd y al pdgo de a beca'sumlmsfrada por el ICBF .
, Onsensual puesfo que no requmo ‘de ninguna- solemnidad; ‘onerosa, '

o rmpfque dabo derecho a lél madre. comunltana par@* percibm parc:almenfe*

BRI

Ppan‘é iq beca menaonada"w (Desfdco la SOIO) RS

L

. .’ N ; ' A § h v i : :
V 5 i LA «'(‘,; : 1. i {, ,f L ,z B S A ‘,' [ Sy o
.) ! N :

| O] :’r;"fr'men’re en aras de oTorgarIes una mayor profecuon a Ics '
madres comunl’ranas a través del or’ncu!o 36 de le Ley 1607 de 2012 D
'fvitsédlspuso R A B | | SUNS

1"Durar’)fe el franscurso del afio 2013 se oforgard a las Madres Comunitarias -4
ly' Susfituias “una béca equivalente a un salario minimo legal mensual
'v:genfe De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn. y ‘
“‘adoptardn diferentes modalidades - de wnculac:on en procura de
) _ﬁgorcmhzar a fodas las madres comunn‘onas el salario minimo Iegcl mensual
' wgem‘e sm que Io c:m‘enor implique oforgarles Ife] cahdod de funcionarias-

| “:pubhcas

La segunda efapc poro el reconoc:mlenfo del salano mmlmo para Ias .
>madres comumfcr/os se hcro a porhr de Io v:genc:a 20 14 Duram‘e ese cno, o

LR i AI respecto en eI art|cu|o 1 del Decreto lbfdem establece "El Instltuto Colomblano de BlenestarFamlI/ar a través de su Junta Dlrect/va establecera
- los criterios, pardmetros 'y procedimientos técnicos y administrativos que ‘permitan la organizacién y funcionamiento del Programa.Hogares -
< Comunitarios de Bienestar, dando cumplimiento a la obllgacmn del Estado, .en concurrencia con Ja familia'y la'sociedad de asistir y proteger al nifio
g :_‘para gararitizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Para la ejecucién del Programa, el Instituto Colombiano de . " .
} _Bienestar ‘Familiar, coord/naré sus acciones con ‘las Ent/dades" Terntonales otras entidades publicas y prlvadas y orgamzamones no

: _"vgubernamenta/es
‘ ,'

v 2 Articulo 3. Decreto 1340 de 1995

P B SentenmaT 269 de 1995 M PJorge Arango Mej{a
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" Replblicade Colombia 11 " 1T e ‘»m%‘ NCIA Mo,
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» "fodas Ias Madres Comunlfanas] esfarcn formal:zddos Iaborolmenfe y 8
£ devengaran un solano minimo o sU' equ:valem‘e de ocuerdo con el hempo
" de dedicacion c:l Programc Los madres sushfu:as rec:blran una bon:flchCIon ,
‘[equ:volem‘e al salario mtnlmo del 2014 proporc:onol al numero de dlas‘
activos 'y - nivel de ocupocwn del hogar sushfuto durcnfe eI mes

S (Des’roccx la Solo)

v Por lo c:n’renor mlem‘ros se reohzobo Io efechvo formohzauon Ioborol de las.
'v__‘”modres comunl’rorlos es’ros se encom‘robon enun reglmen de ’rransmon y solo{'
_hosta la promulgocron del Decreto 289 de 2014, adqumeron sU efechvo S

b ';vvmculomon laboral, dejando claro que esta sﬁucsaon no les o’rorgc la Calldcd :
L ;.»[de serwdoras pubhcos y que su empleador debe ser umcamen’re cuolqwero
| de Ios enhdodes cdmlnls’rrodoros del Progrcmq de Hogores Comunl’rcnos 14_‘,2 e

e ‘,*i‘H SRR T gy RO o
i ‘ !. A
AI respecto Ia Cor’re Consh’rucnoncl en sen’renC|oT48O de 2016 expresé gl g

vx:_

"Como se observo Si blen Ia Iabor de mcdre comunn‘ar/o del Prqgrama Hogcgres o o

, ”,_Comunn‘cmos de: Bienestar del ICBF ‘desde ‘sus (inicies; fue. conceblda como, bnc T

' qchwdad que supuesfomem‘e no :mplrcaba uno relac:pn Iaboral lo aierto es que $olo - '

" a.partir del afo 2012 se desechd tal postyra e inicié el reconocrmtem‘a y bdopclon" e

“gradual de.su verdadero nafuraleza,,lo QUOI se- moferlallzd con: Ia exped:c:on del-; N1

Decreto 289 de 2014, mediante - la; suscnpc:on de confrqfos de frabajo para que las T

madres comun:fanas tengan todas las garcmhasyderechos consagrados en el Cédlgo - e e
Susfonhvo de Traba]o S L S R R L e T

- Sln emborgo y pese ‘a que Ia Iabor de madre comun:farla sé ha desempenado, ba]o g
- las: mismas -tondiciones de modo, tiempo y lugar, és claro. que, 'desde “el ‘29! de
~diciembre db 1988 o desde la fechq en' que can ,oostenondad se! hoyananculodb @I
Progroma Hogcures Comunn‘anos d¢ Blenesfgr hasfa el3l de enero de 2014 o} hclsta It: .
fecha en que con cnterlondad hayan esfodo wnculodas al refer/do progirama las e
madres comunn‘ar/as no com‘aron con Ias garonhos y derechos Iaboroles que é Ipp G o
" fecha gozan razén por la cual en esfo ocasion, 106 c:udadonas que redllzc:rOn dt¢hb e
» laboren el franscurso de ese Iapso sohcn‘cn el amparo de sus derechos fundomenfales, o
- 'o la :gualdad ala seguddad soc:cl a lor d/gnrdad humcma, al mmlmo vn‘oﬁyal trabcuo“' }
(Des’raco la Sala). o __" Coa S e e e e
1503

39, ANALISIS cnmco 'DE LAs PRUEBAS DE GARA AL MARcb JUleDICO o

SERRS TR BRI

o Es‘fc Solo venﬂcara s exns’r;o o se dom los presupues’ros para dec;lcré:rj’ II |
exnsTenCIO de la relcaon confrociuql em‘re codq demcndgm‘e yel IQ:BF- de§dg ;
el de d|C|embre der1988 o desde lc fecho en que-¢on ‘posteroridad:se: hcﬁyan L

L -vnnculado al- Prcbgromo' Hogores Comunnanos de Blenesfcr has’ro ql 12 de”.'{

‘ . : , . v !7‘ ) ;,' Bo
T : - g ,;,.,“[ ’t b {:A' 'ia 1

14 Decreto 289 de 2014 " Arhculo 3 Colldoql de Ios madres comun:fonas Qe conformldad cOn i
el articulo 36 de'lg Ley 1607 de; 2012: Ias Mc:dres Comumfcmas no fendran Iq candddﬂ def
' rservidoras pUblicas. Sus servicids se presfcrdn alas enfidades admlnlsh‘adoros del Prbgramd de!
‘Hogares Comunitarios, las cuoles fienen la condtc:on de unrco empleador sm que se puéd
- predicar sohdor/dad pafronal con; el ICBF g B, ot '_,
COdlgo FCA 008 Verswn. 02 = Fecha. 18 07-2017 :
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SIGCMA

A
2
'

| S R T T 001 33+33-004-201 80006601

i ,febrero de 20‘14 hasfo Io fecha en que con cn’renondod hoyan es’rodo
o 'vmcu[adas a dicho programa debldo a gue el pc:go de Ios cpor’res a pension
eSfUna obhgaaon inherente a una relocron laboral. ‘

. ‘fs,'-{f’:" A
t "

S Para’ ’rol fin, se venflcaro la conﬂguroaon de ccdo uno de los elemen’ros"
- 'és nmoles del.contrato de ’rrobouo (|) Io achwdod personol del Trabojodor (ii)
un so[anp como retribucion del SerVICIO y (i) la: con’rmuodo subordmocnon o
: dependenC|c del ’rrobojodor respecto del empleodor o

3 9 'I ACTIVIDAD PERSONAL DE LAS MADRES COMUNITARIAS

H"xw i
(h_l -

1

A conhnuomon se relacionan Ios documen’ros opon‘ados por Ios cccnoncm’fes
; ; en cras de de’rermmar el pnmero de Ios requ:snos de Iou relocuon con’rrac‘ruol

oo SR } ¢y
Ly ¢ ot : H 5‘ ;o ) e e A . .:: e

A’cc’ion’arﬂ‘e Fecha - de Doc;umenfo aportado
P ingreso T L S T P o
ELIDAROSA -~ [01/10/1990 |Declaraciones extra proceso en las que se indica que
HERNANDEZ 1 - la tutelante se desempend como madre comunitaria
PELUFO. . (FI '38):y consulta: Base .de Datos- Consorcxo Colombia
-l Cooha ] : ~|Mayor 2013 (F1.96) - (o
ME!DA MAR!A -111/04/1989 Declcrcumones éxtra proceso en las que se |nd|cc que
‘ RESTREPO R BT i |ia tutelante se desempefié comb madre comunitaria
= SUAREZ. o : {F! 38)'y consulta Base de Datos’ Consormo Colomblo
Che g | , Mayor 2013/ (Fl.96) S . ;
CARMEN [09/08/1992 |Declaraciones extra proceso en las que se mdnco que
- |CECILUA S la tutelante se desempefié como madre comunitaria
! OSP.IN-O TOVAR ' ' (FI 4T) y consulta Base de ‘Datos Consorcio Colomblc
IS Mayor.2013: (F1.26): Lot : : *
o ; MARLEENE o 0/_0/_1:9§9“_ o Declcroctones extra proceso en las que se indica que
. 1 7 |ARRIETA DE" LU la tutelante se desempedd como madre comunitarial |
 |BARRIOS (Fls. 47 y 48) y consulta Base de Datos Consorciol|
- ~ |Colombia Mayor 2013 {FI.97) s
' ISARA 05/09/1994 Declaraciones exira proceso en las que se indica que
.+ [CARDENAS : la tutelante se desempefid como madre comunitaria
‘ ALCAZAR (Fis. 51 y 52) y consulta Base de Datos Consorcio
o ' e Colombia Mayor 2013 (F.97)

S NANCY DEL . [29/02/1998 |Declaraciones exira proceso en las que se indica que
CARMEN ; , la tutelante se desempend como madre comunitaria
TOVAR VALDES o ' (FIs. 55 vy 56) y consulta Base de.Datos Consorcio
R : Colombia Mayor 2013 (F1.97)

BERTA . 102/12/1988 _ Declaraciones extra proceso en las que se indica que

GONIZALEZ o la futelante se desempefid como madre comunitaria

CASTRO _ ; . (FI 59) y consulta Base de Datos Consorcio Colombia

o . Mayor 2013 (FI.97) ‘

LuDIS: . ]18/12/1988 ~|Declaraciones extra proceso en Ios que se IndICCI que

MAGDALENA la tutelante se desempefid como madre comunitaria
. = |PEREIRA DE ' (FIs. 63 y. é4) y consulta Base de Dafos'Consorcio

' |CRESPO Colombia Mayor 2013 {F1.98) ’

. Cédigo: FCA - 008 Versién: 02. Fecha: 18-07-2017 .
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: f&‘é‘é}:‘éﬁ%‘é‘m;umamm 1"5@;’32&%!2%@ gﬁé}mma ?%&*@W@ D E?@LW&R
"/ RepiblicideColombia S ‘SEN i’%wm& N@, ]
B S BALADE DECISION m, 01 - & z@%&@w@g}am

2 S : : Cqal sm 3; :33-004-2018¢ m%é—'”‘,
|ANA CASTRO 05/02/19%96 - - Decloracnones exira proceso en Ias que se indica que 1,
i ARRIETA N R i 1u1‘elcn’re se desempeno como madre comunn‘crlc

N R i (Fis. 67 y 68) y consul’fc Bose de Da’ros ConsorCIo :
. Colomblc Mcyor 2013 (FI 98) g R e ¢

| Vls’ro lo precedenfe la Sclo encuem‘ra que con los documen‘ros opon‘odos por:

- 'Ios ’rufelon’res y los repor’res summusfrados enla con’res’roaon de Ia demandd

J por parte del Consorcno Moyor de Colombla 2013‘5 y el ICBF‘6 es’ro es I S"
consuh‘os respechvos al Monitor: de beneﬂcnorlos FSP y Io Bcse de Do’ros de_
L ccda una de Ios madres comunl’rcrlas se wsucllzc . e '

Monftor de Beneficiqrio}_‘ ;»;B_ase‘de Datos Declaraciﬁn o
, ol TEse . MINTRABAJO | Exfrclprocespl S
ONOMBRE. [T T o [ Tlemppde
| compeo| | | ] desemHeI;lo § Bt
: | FECHADE | FECHADE | FECHADE: | FECHADE;} comoMadre ‘| = i
C|TEM| -~ | AFILIACION | SUSPENSION | AFILIACION'® | RETIRO'™ | Comunitarip.i7:|.
. |EUDAROSA [T } i RERCHOE )
0 [HERNANDEZ |+ 40 ot Ee d n ede i
1 |PELUFO 01/12/2009 |:09/03/2016 | ‘01/09/1996" 30/09/1999 |  sin‘estabieger ;|
C|MEDA o f BRI TR DR AE S IRt AR Ry
AMARIA L A ISR N B TR I
|+ |RESIREPO . | . o |
2. |SUAREZ 01/12/2009 | 25/04/2012 | 01/09/1996 | 30/09/1999 | (Siry estmbregzetj

CJCARMEN Sl bbb e si;
CECIUA e e S PR , . I I ’ .A:[
lospiNg ([ T T R s e ‘ £

3 |TOVAR - 01'/12726(59 '09/03/5016' '01/10/1996 30/09/1999"“: Désdé:1”§<2“? oo
© T IMARIA T Tt
~|DOLORES - [ NO REGISTRA | . NOREGISTRA | P
" |casiro INFORMACION EN BASE VfIN’FORMACICDN EN dAsEf' SRR RAS B ol | B
4 |BATISTA | = _ DEDATOS R DEDATOS.;_, Desde,l992 2012.
MARLENE. | I Tr T [N T I
ARRIETADE i, . IR P e

Ry : !-,‘ = B

Sy

| ‘ N I SN ] DI T ENLE SD ST R B : : Desdenzo t};c-;} ‘«t ‘ ,
5 |BARRIOS | 01/05/2011 | 13/09/2012 | 00/02/1997 30/09}1999 1988 (29.affos) i | h
©|SARA B R A e N R S e Deédeﬁ«squré‘ !

| |CARDENAS C| oo et T 1994 Hastala

6 |ALCAZAR - - |'01/07/2008 | 12/06/2014 | 01/04/1997 30/0612002 o otfedhatt ogf

S UL R A SR IS ;_':,;.y RIEERR IR B
i B P PO RS A N ST AP Ay
S . o (IR P gt
[ E H i N B
v . ,4 ' b
: . . o
i
i

15 Folio 107 o

l
LS f, ;'::;:. . "}f':q" P P S B U B
18 Folios 96- 98

e
}
i
k

17Fohos 35; 38‘41 4748 51, 52, 55 56 59 6364 6768 j AEER S
518 Consul’rer‘ Folio 107 toda vez que existen; novedcdes con respe‘c’ro g las fechos de oﬁh

y retiro deé cada unaQ de las modres comunlfcncs consul’rcdos en lo base de dc:’ros dé ,
MINTRABAJO. . - . = S ? '

17 Consuliar Folic 107, ’rodo vez que eX|sTen;ho§)eldode‘s Coh respecfo u 1as fechos ,de;oﬁll
y retiro de cado una de Ios modres comunn‘oncs consuh‘gdos en ld base de dcn‘qs de
MlNTRABAJO O R IR S :

' ) "
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Popi s sgmmm?m Mo 1 L
AN Sﬁ%&uﬁ; 5%% ﬁﬁé{pﬁ@i{}% Mo. 01 — DESPALMD o5

i } ¢

s . : . S 1a-001- \33 v,fsw:? fﬁ»& '5"{*'3 3,;};‘} e
T R R S AR P LS P AT b
v o - M " ) . .“ ‘: B ‘:” ‘ ; L LN o ! K ' . . . . . B

R NANCY'DEL ! , i , ! : \
Lo CARMEN 8 | TS PN H IREES IR ) LIS TR ) EIF S R Desde27—obril—'
' {/ VAR ¥ f RN S R IR Rt ;;'gx Lo pain b [ 1998 hastala
, ALDES : 01/07/2008 23/08/2010 ,,01-/09/200,2,,.3.1'/10/2903 fecha .
o EERTA T T | e Desde 20-dic-
‘GONZALEZ . . R 1998 hasta la
T BRSTRO ! ‘fO]/OA/*zblo 27/04/201‘1 01“/‘09/1996" 30/09/1999 | = ' fecha =
."LUq[s B o R R o oo . : R I
-‘:'MAGDA'LENA I T ! i 3 IS A S S RN :
eFEREIRA DE iy uio: TS N % PR Desdels-dlc-..,
p Espo L 01/02'/1997 18/10/2012 01/02/1997 31/10/2012 1998 (29 afios)
RN R . ,DesdelQ-w‘
ANACMTRO AR KR R SN 1 ©U L febrero-19968
101! 01/07/2012°| 12/06/20141| 01/02/1997" | 30/02/1999 (21 afos)

i
H

t

;

‘1.;,: R :, . o B R }
} [ E‘;g.- [T P . Ve T B oty . : . [
' - : .

[ “|'

rfistainiaio B o o il

ot B & i

i

e De 16 dnteridr se tiéneé que existe bnamnotoria incongruencia con las fechas de
L ; vmculoaon reporTodos tanto por las dccionantes como por el Consorcio
SR Cd)lomblo Miyor ! 2013 ¥ MINTRA{BAJO,;por lo \que no se puedé precisar d

g cnérida Siefta’la féchd real én'la: ‘qQuUe las dgecionantes ingresaron al Progromo :

de= ‘Madres! Comuhitarias de' Blenesfor si-bien e§-cierto ique se reallzo 'un

| 'cdhﬁpcrdhvo ¢on la ihformacién summlstroda no se'logra donston‘or‘que entre

‘-»;.

el\ICBF y. 1as: 10 madres comunn‘orlcts accionantes:existié 'un vinculo laboral

R désde 19996 'que es la fecha menor reportada o desde la fecha con que

' rbos’rerlondod §e hbya vinculado COdG madre comunr’rarla @ dicho Programa

B de Hqures COmum’ronos de Blenes’rdr, hasta el 31 de enero de 2014 o hastala -

"fecha en que con anterioridad hayon [es’rado vinculadas, toda vez que en
Vocosu:)n ‘del; cumphmlen’ro de la. garantia en la: proteccién efectiva de los

= deféc:hos ‘fundamentales que solicitaron las accionantes, ‘no existe claridad

sbbre la: prese'ncma de los tres: elemen’ros esencidles del conirato redlidad: (i) -
res’racnon personal del servicio; {ii):salério como retribucién del servicio; y (m) -

; ﬁchhhua subordmocuon e} dependencm, ya que los datos proveidos no son -
o pruqu suﬂcu—:-m‘e paro dar cumphmlen’ro a la existencia de |a relacién laboral.

;I
[

? AdemGS' si se hene probodc: la pres’rcscu@n personol del servnao los elemen’ros

; : submgwentes entron en el plano de la presuncion taly como lo establece el

: or’ﬂculo 24 de la misma obra, modificado por el articulo 2° de la Ley 50 de 1990; .

i por Io que al'seruna presuncnon Iegol puede ser desvirtUada por quien sevea
s cfec’rcdo Gcredltcndo que la; relacion: estuvo desprows’ro del elemento

subordmcuon o dependencm sn’ruoqon gue no se da.en el caso en concreto,
pues’ro que como ho quedado dIChO no existe pruebo del primer elemen’ro de’

s Ic reloaon |C|bOl'CI|

o En Trctondose de cccnones de ’ru’relo eI procedlmlem‘o se debe- reglr por la
=y nocnon ‘de celendcd Si bien es C|er’ro que en. cualquier proceso la demora
RE mjushﬁlcado no solo es mdeseoble smo gue de hecho es schIonobIe por |
FCA» 008 ; Versmn 02 - Fecha: 18-07-2017 ' : : : S
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/. RepibliadeCelombis L SENTEMGIA No. Pl
T T BALA BE DECISIGN No. 01 ~§3‘ m %z@ @ 5,

SR - 13-001- 33-33- GO!i zm‘ L00056:0
e ,‘consnderorse VIOIctonc del debido proceso ’romblen es C|er’ro que en mcn‘enc
| ‘de ’ru’rela la rop|dez es un fac’ror pnmordlol Por ’rcm‘o le corresponde cﬂ oc’ro
S ; fu’relor ’rraer al Juez Cons’mumoncl los elemen’ros probon‘onos mlnlmos

necesonos poro sus’ren’ror l<:| vulnerocnon a Ios derechos fundcmem‘cle E
G prevnomem‘e olegcldos o X L I S e o1

= ;A5| las cosos en pnnap:o Ic cargo de Ia pruebo recoyo en Ios nueve,(‘?)
modres comum‘ronos ELIDA ROSA HERNANDEZ PELU FO, MEIDA MARIA RESTRERQ '
SUAREZ CARMEN CECILIA OSPINO TOVAR, MARLENE ARRIETA DE BARRIOS SARA'
CARDENAS ALCAIZAR, NANCY DEL CARMEN TOVAR VALDES, BERTA GONZALEZ L

CASTRO, LUDIS MAGDALENA PEREIRA DE CRESPO Y ANA CASTRO ARRIETA pero ._} o
—eraal ICBF a qU|en le correspondlc cer‘nﬂcor la lnformoc:lon de Ics Qccnonon’res

_ - . ¢omo el pnmerQ de los elemen’ros, ,esfo es; Io pres’«acmn personol del servnu
e en caliddd de Madres Comunn‘anas de B|ehes’rOr del Instituto CoIOmblono d 4
- Bienestar Familiar, y, qué- como qUedo dichd eh precéder{cm o sé: encuen’rro

’debldomen’re ocredl’rado SR S ‘-,,;;3;;;‘ ;1.:;,"

i

’ ‘l . 1‘"., —'»‘ ;;1 ?'.!]'a‘:.;d'f ,:;,'"

:_Al respec’ro es cloro que ounque Ia ocaoncdc presen’ro un andlisis: del codo
'unq de las modres ‘comunitarias ide- acuerdo -l slos on’renos fu;c:dos en Ic
~Sentencia: T-480 de 2016,, esto.no- ey suflmen’re porm‘ .d‘eclcrcuf uno relaapn
~laboral, far conc{usmn lndefechble es que el Instituto Colomblano de B|enes’ror Vo
"Fc:mlhor—ICBF no ha vulnerodo los derechos fundomem‘cles lnvocodos y por T

‘ ,ende no se concedero el reconOCImlento Y pago: de, los ,apon‘es poraﬂseoles : ;3,-:,‘ =
en, pensidn al- Slsfema de Segundcd -Social - de: los senorcs ELIDA ROSA

R HERNANDEZ PELUFO,: MEIDA MARIA RESTREPO SUAR*EZ CARMEN CECILI,A

' OSPINO»TOVAR MARLENE ARRIETA DE BARRIOS, : SARA CiARDENAS AtCAZAR

, NANCY DEL CARMENr TOVAR .VALDES BERTA GG)NZAEEZ CASRRQ, .l,,UDQS
' MAGDALENA PERElRA DE CRESP@ Y ANA CASTRO ARRIETA; !de qunenes-qe qlego
o “en el escrlio de Tufelo fungen cqme modres comunn‘enoq R '

. T ey e SR ".!l'}'
: Flnqlmen’re en Io que respec’ro q la senore MARIA DQLORES CASTRO BAHSTA

' es’ro Sala de Dec;lsm)n compor’re lo expues’ro por el o q;uo en el senhdo que no

- se encuen’rra elemento que permita es’rablecer que hqyo ejel’CldO Jc q;_, ’vld@d

- : de qure comum’rgna; puesto queidel plenarro no: segev[ﬁjencm qqe qmredrre '}

- SU: apodemdo lq pres’raqon persondl det serwclo pdr un lgdo.iy, pOr‘ el ;o’rrc? de:

. Miek mformcc:lon summlsfrado por Ips acaonpdas n‘ampocd se exfrce que hoyo ‘ i
- estado mclundo en la base de datos en. Colldod de ’ral Razon por I cubl;rse

1
4
negcra para es’ro Tu’relanfe la pfo’reccnon o sus dere chog: furn‘dqm_e‘]n' qles 1@ SN
i :
§

; como: Io d|spuso ela: quo,_,g ; I R R FE R LR T

i v("'r—::‘ ' ”}

: t

exns’rencm deja: relacmn choro“ la conclusuon mdefechble es; que el Insfa’ru,fo

.'Colombpqno de - Blenes’rar For‘mllcr ", ICBF no . ha 5vu|nerqdd dere
: Codigo FCA 008 Version 02 o Fecha 18-607-2017 R N SR
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mmumm ADMINISTRATIVO DE mmgw N
= senyencianos . SIGCMA
- mm m: mmsmm Ho. 01 - msmw@ 05 il ol

P

] o SERNE S T " ¥3.do1-33133-004. »?mw dotbd-ui
e fundam‘éhfdl algund Y por ‘gnde’se denegcro el reconocimiento y pago de los
e 0! aéor’res poroﬁScoIes en perision al sns’remo de seguridad social de Ids sefioras: L
o g f | ELIDA ROSA: HERNANDEZ PELUFO; MEIDA MARIA RESTREPO SUAREZ, CARMEN

! CéCILIA OSPINO TO\/AR MARLENE ARRIETA DE BARRIOS, SARA'! CARDENAS“

! l AUCAZAR' NA‘NCY{ DEL '‘CARMEN' TOVAR VALDES, EBERTA‘ GONZALEZ CASTR@ .

1 Lupis! MAGDALENA PEREIRA DE! CRESPO&/ANA CASTR@ ARRIETA Gy

P ; 5“ ” R L L T R T s u'if‘ kel
IR IV‘DECISION S I T R O B

i b i ! Eq men’ro de lo| expuesto, ' la Sala Fija:'de’ Decision 'No - 1, del Tribunal

s Admmis’rrahvo:de :BOIIVCIT odimmls‘trcmdo Jushcm en; nombre 'de la Republlcd y
SRR ’ pdhﬁwondadade laleys i b P L T S

RICH P E!i!ti??’?f?:-f TR I EY R R T AR ST B R | S CENN BT ERE S

RE R §?i‘,,w fﬂ-W, ‘:~.-;:::a:‘ ',::'.fg FALLA SRR T o

G G L S T

¥ PRIMERO REVOCAR la: sen’rencm lmpugncdo proferldo por el Juzgoudo Cuor‘rof
‘ ‘ Admlnls’rrd’nvo del Circuito de Car’rogeno de fecha 3 de abril de 2018, a través
: de: Ic; cual’, se concedié el -amparo de. los' dergchos fundamentales’ a. la

‘ dlgnldod hurﬁond segundad social,; |guoldcd y: minimé vital detlas sefioras .
- ‘ ? ELibA R@SA HERNANDEZ PELUFO: MEIDA ‘MARIA 'RESTREPO SUAREZ, CARMEN

5'CECILIA "OSPINO TOVAR MARLENE ARRIETA DE BARRIOS, SARA ' CARDENAS
ALCAZAR NANCY DEL CARMEN TOVAR VALDES, BERTA GONZALEZ CASTRO,
LUDIS MAGDALENA PEREIRA DE CRESPO Y ANA CASTRO ARRIETA, de

cqnformidod con io expuesfo enla parte motiva de‘lo* presem‘e provndenc:lo‘ :

Rk A Vo . C i .
fu;;f;x“ ‘.".,; H‘ : SRR 1;.\'5 Cao b i ,!.e

l SEGUNDb NEGAR la existencia de una relacién Iaborol en modohdad de
; e : cén’rra’ro reolldad entre las sefioras, ELIDA ROSA HERNANDEZ PELUFO, MEIDA

41 {41 MARIARESTREPO SUAREZ, CARMEN CECILIA OSPINO TOVAR, MARLENE ARRIETA
‘% ', DEBARRIOS, SARA CARDENAS ALCAZAR, NANCY DEL CARMEN TOVAR VALDES, | '

i1 ! BERTA GONZALEZ CASTRO, LUDIS MAGDALENA PEREIRA DE CRESPO y ANA

CASTRO ARRIETA, y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAM|LIAR ICBF
- por Ios rczones exrbues’ros enla por’re mohvo B L
o : *TERCERO NEGAR el omporo a los derechos fundomen’rcles a la dlgnldod :

o B _humcmo lguqldod trabajo y segundod social en conexidad con la vida Yy
o ,jf__'mrnlmo vn‘ol y por,ende, el reconocimiento y pago de los apor’res poroflscoles

: .‘: i §ﬁer1 pen5|on al sm‘emc de segundod social, de conformldcd conlo expues’ro en .
bl ] Iarpar’re conmderahvo Lo | - Lo o
S TR : ; ; ‘ ' ' g ’

’ f CUARTO NOTIFICAR a Ios ln’reresodos en Ia forma prews’ro en el or’nculo 30 del
: ' Decrefo 2591 de 199] para los fines ahi con’remplodos ‘
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