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'Accién | “TACCIONDETUTELA
‘ Radicado - |13-001-33-33-008-2018- 00078 01 RS
. |Demandante |MOISES AMIN VILLEGAS
' /Demandado  |COLPENSIONESS.A.
- | Magistrado Ponente | ARTURO MATSON CARBALLO R TR
|Tema - Derecho fundamentql del debido proceso s

. ,V‘PRONVUNCIAMIENTO’ N

N Procede Iq Solo Fua de Dec15|on 001 del Trlbunol Admlnls’rrcn’nvo de Bohvor”o
o ‘dICfOI’ sem‘encm de segundo instancia den’rro del frcsmn‘e de la accnon de
tutela instadrada por el sefior MOISES AMIN VILLEGAS en- con’rro de lo
ADMINISTRACIGN COLOMBIANA DE. PENSIONES - COLPENSIONES S A por

i VIOIOCIOF‘I a sU derecho fundomen’ral de pe’naon ' : ‘

n;_j‘}‘:‘-_ ANTECEDENTES_ o .»
-',}‘”'21 DEMANDA
s 211 PRETENSIONES

' “PRIMERA Y UNICA Que el sefior Juez de Tufela suspenda los. efecfos perfurbodores de ,

" Colpensiones, para que: haga cumplir Ia peticion fechada 01_de noviembre de 2017, o Nea
.
I

efecfo de que tengan como Drocedenfe mi recurso de Iey presem‘ado denfro del fermmo P
yd que'los 10 dias se me vencian el dia 02 de nov:embre de 2017 Io que dem uesfrcx dué ni._~

Vlsnc) confestac:on no es exfemooranea & (Subroyas ’romodos del ’rex’ro)

i2 1 2 HECHOS VR

I n i

R COmo ‘fundomen’ros facticos ‘de la accién de futela; mcnlfles’ro g

‘ occnonan’re que el dia 13 de Octubre de 2017, COLPENSIONES le remmo elfi;

ch’rcmen de Perdlda de Ccpocudod Loborol S|endo re0|b|do en sU Iugor de' it

o g ‘resudencm el dia 19 de Oc’rubre de 201 7 a Ics 3: 19 P- m Tal como cons’ro en! '
i ;,;lc: guia No 288481061 ‘ g » ; |

~-’.5‘ 1

Que a pdrhr del 20 de Oc’rubre de 2017 ‘remc un 1erm|no d, 10 dias. ponq_f_
o presenfcr los: respechvos TeCursos con’rro dIChO dlc’romen hablendo_} ‘
1|n’rerpues’ro el recurso de reposuaon eI d|c1 Ol de Nowembre de 201 75
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%y,ver a Mef'no ob’renlo respues‘rc del recurso ‘que interpuso el accionante, el

dia 04 de Abril de 2018, se acerco a COLPENSIONES, y alii le hacen em‘regq '
i de la* respuesfo de fecha 18 de Diciembre de- 2017, que no le habia sido
SO notificadaten su domlcmo en donde le estdn manifestando que su recurso

‘Ef 1 fue  declarado |mproceden’re por haber SIdO presen’rodo de formc :
ex’remporonea L

o “ Agrego que COLPENSIONES Tomo de formc errodo pard hocer el con’reo -
o 'de Ios dias para presen’rar el recurso de repos:cuon el dia 13 de Octubre de ‘
R 2017, cuando envi6 el Dictamen de.Pérdida de Capacidad de Laboral,
Sl ”perdlendo de. ws’ro que dicho dlc’romen le fue notificado el dIG 19 de
SNy ;_f_‘ Oc’rubre de 2017 E '

E f’j» Por Io om’rerlor sohcﬂa se ompore ) derecho fundomem‘ol ol debldo
CeR proceso vulnercdo por la ocuonodo Lo

o 2.2.“ .' CONTESTACION

B EI o quo ’ruvo por ho contestada Io accién de ’rutelo de la referencm, Y,
e :;'i‘:"c:pllco presuncuon de verocndcd ‘ ' i

23, fvS'e'htencia impugnada’.

. H Juzgado: @ctavo Administrafivo del Circuito ‘de Cartagena, declaré
£ .vulnerado el debido’ proceso del sefior Moisés Elias Amin Villegas, y. comof

med|do cflrmo’nvo de proteccién ordend a Colpensiones a que de manera
o é-[lnmedlcl’ra suspendlera los efectos del acto de fecha 18 de diciembre de ‘

2017 medlcn’re el cual se rechazd por ex’remporaneo el recurso m’rerpuesto

~ por el ocmonon’re en fecha 1 de noviembre de 2017, contra el dictamen de

perd|dc de la capacidad laboral 2017240084MM de fecha 29 de septiembre

o de 2017 emmdo por ASALUD LTDA., en calidad de proveedor de medicina
b Iaborol de COLPENSIONES yle de el trémiie a dIChO recursos en Ios ’rermlnos :

deley o

Fundomen’ro su decision aplicando presuncién de veracidad de los hechos
L pues’ros de presen’re por el actor tutelar, en atencion al silencio de la
~ accionada, para concluir que si al sefior Amin Vlllegc:s le fue no’rlflcado
. efectivamente el pre- -mentado dictamen pericial, el dia 19 de octubre de
. ‘H. ;;2017 Y dlChO sefior radico su inconformidad contra el dictamen, el dia 1 de ‘
.\ noviembre de 2017, quiere decir esto que el recurso fue presentado dentro 5
S del 1erm|no Iegol para ello.

v 1Fohos 70-81 : ‘ L
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"1~;f‘i.escr|’ro de lmpugnoaon del occnonodo orgumentcndo en lo. re évdh’re;
" haber notificado. en fecha 13, de oc’rubre de 2017, al senor AMIN VILLEGAS ,_
"de sU d|ctomen de perdldo de lo ccpocndcd Ioborol Porq Io onteno

empresa de mensojena Serwem‘rega apor’rando cons’rcmcua de.'dlchof
-;"rqsfreo s . | o R CES T K '

3 En lguol senhdo en el ’rraml‘re de segundc msTcncuc Ia acuonodo presen*o'.
qscn’ro a ’rroves del cual monlfes’fo que dIO cumphmen‘ro cilo orden d’e
’ru’relo, esto. es procedlo a desembolsar Ios respe@hvos honorarlos pafb( 4&1‘ ;

Junta de Cchﬂcocnon de Invalidez de- Bollvqr, iniciara eI correspondlenfe-
- trdmite del recurso m’rerpuesfo por. el QCC|onon’re L,o! an’renor:;'ﬁ
. comunlcodo al tutelante, segun el ocaonodo medlan’re correo cerhflcq‘ _o
bcuo el numero de gum GA87021096651 de Io empreso de mensoje:ri'c
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: En prowdencm de fechc 9 de mayo del ano en curso eI Juzgodo Oc’ro /O
- Administrativo del CIrcun‘o de Cartagena, resolvno conceder la lmpugnccuén
pregen’roda por el acaonodo, y ordenando Ipl remision o esfo Corp@racjmh'
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. Que por repar’ro2 efec’ruodo el 15 de moyo de 201%, se- (ospgnéf
' conoamlenfo al, Despacho 05.a corgo del ponem‘e,. S|enchrem|’ndo por
Secretano de IG Corporccuon en fechc 16 de,moyo de losc s
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es’re Tnbuncl poro conocer de Ia presen’re ocaon en
.,IG,Ade conformldad con Io prews’ro en el or’rlculo 37 del

Ics de| debldo proceso BRI
S ;[.,. e o
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Al respec’ro esTo Corporoaon con5|derc1 que la presen’re accién, si reune los
“requusﬁos genercles de procedencm Y como esta oseverouon no es.

exphcor por que sos’nene Io cn‘renor

Y3 EI Decreto 259] de 1991 dispone: "Arficulo 73 La accién se'dirigiré contra la ClUfOfIdOd publlco o el represenfcmfe |
‘ 1) organo que presuhtamente viold o amenazé el derecho fundamental. Si uno u otro hubieren actuado en

se! entenderd dirgida contra ambos, $in perjuicio de lo que se decida en el fallo. De ignorarse Ia /dem‘ldod de la
! auforldad publlca la accién se iendro por e;erc:da contra el superior'. :
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, por ochvo ’rodc vez que Iq occ:|on de omparo consh’rucnonol fue‘ ,
‘. 't f$taurado dlreG’rcmem‘e por el afectado: en nombre proplo Por.otro lado,
y certeza qu¢ el sefior Moisés: Elias: Amin Vlllegos se encuentra: Iegmmcdo i
o mterponerllq presen’re accién, dl estar demostrada la presen’roaon de.f
recurso, el cual fue rechozodo por ex’remporaneo, mobservondo las

qbk—:- presunfcmén’re esta vulnerondo suU derecho fundcmem‘ol objefo de la '

f f’ro Io Onfenor,fposoremos a con’rlnuodon a cmohzcr como pnmero medldo
cpmon de. Tutielo instaurada por el senor MOISES ELIAS AN\IN VILLEGAS reune
Ios requm’ros generoles de procedencno » | R T

SI

:igmtuu‘ra ni corem‘e de fundamentos, la Sala pcsoro a con’rmucaon a

En v_prlmer Iugor es’ro suﬂaen’remen’re decon’rado que la accién de ’rutela' ‘
consogrado en el cm‘lculo 86 de la Cor’ra Fundamental, en concordoncna con _
el c:rhculo 1° del Decreto 2591 de 1991, es un mecanismo cons’n‘rucnonol de o ‘
pro’reccnon mmedlo’rc de los derechos fundamen’rales cuando’ qmera que e

' cumphmlem‘o de drdeneso instrucciones lmpcrhdcs por un superior, o con su autorizacién o aprobacion, la accion: '




= { es’ros resul’ren vulnerados e} cmenozodos por Io ocaon u OmISIOI’l de cuaquIer
L ou’rondad pubhca o de Ios porhculores que pres’ren servncnos publlcos* cUycs

B ff‘.-".@ derechos fundomen’roles de las personos

-~ En cucn’ro ol corac’rer fundcmem‘ol del derecho ol debldo proceso q
) conSIderq el accionant Ie esfo S|enqio Yulnerado por lo ocuonmda,;
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’5 Por ’rodos es’ros ospec’rcps que s& han menc[onbdo en: prlnCIplo sef, > €
y cohcluw que. Io ’ru’relq resen’rcdo es propeblem‘e porque vemos ’
} parfe que vd d|r|g|do cq)nh‘d una auTohdad de derecho’ pdblléo yipor

1

! también cndhzar Io chn‘en’re a la exist ncio ple lo’rros recursbsqo meleS‘
' defensa jUdICIGleS ya que no podemcps perper de VISTO que' I? Gcélon.

o - ’rermlnos del orhculo 86 uconstn‘uaonal €en concOrdahcm cdn el nur L',
" del Ort 6° del Decreto 259] de 1991 no pbroceqle cuondo se héné otra
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v que el derecho mvoé:odo como Vulnerodo efechvcrhehfe 1‘”
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e&ls’re ’rompdco nmguna dudo pues ele# dlSppSlClon expresd del orﬂculo‘r:;‘?
Cons’n’ruaonal es’re es un derecho fund;quenrrol RN R RS BT I

S ; R g ""‘lll'v- I’ i ';
: "ARTICULO 29 El clebldp proceso se aphqc(a a {odq o!qse de actu
y admlnlsfraflvos R 0 |
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T ! Nodle podra ser juzgodo smo conformé a Ieyes préex:sfentes oI acfo que se fIﬁe Irﬁpbrla
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L

i “En mafena penal, Ia Ie)f pe(mls:vo o fovorcple, aun c):uopdo sec Qosfenor Se. p(lcard
- de preferenc:o a Ia resfnchva ¢ desfavorobl ‘

- iToda’ persona se'presume- inocente mlerifrcs noise ld hoya ’deéloradb jUdIOlOIme
BT culpcble Quien seq smdlcado tiene. de{'echo a'la defensa ya Ia as:sfenc:a de
ki abogodo escogido pof él, o de oficio, duram‘e Ia mveshgacron y e /uzgamlem‘o, cr!? un

‘;,f‘ldebldo proce;so publrco in dIICl[CIOhe$ :njushflcodas,, a presemar pruqbqs g{”q;

5 'vl confroverhr Ias que se &Ileguen en su contra;'a lmpugnar la sem‘er?c:a cond nai‘ ‘«ﬁ }‘ l !
Ly a noé serju;gbdo dd)fs {/eces por eI mtsmr hebhb, e 0 e Ti el
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“bulen enel ’rramn‘e de la segunda ms’roncm la Admlnls’rrodora Colomblono L
’Pensnones mfonn‘esto habermlcmdo el ’rroml’re del recurso m’rerpues’ro por o i

\‘“"Vi"r’ono pcrd vn‘cr un perju1uo lrremedloble k
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‘ qlme{n’re brobeden’re ‘por ser. es’re el mecamsmo pnncnpol fren’re a! la
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;'Mol és Eh(]S Arnin’ \/lllegos en cohtra de la: Adrﬁmlstrodorc Colomblaho
Redmones -l- COLPENSIONES reune los reqUisu’ros generales de

Me\

pmeral 11° del art. 6° Oiel Decre’ro 2591 de 1991, primero porque la

r%lﬂer@cho def acciohante! ! R B R BN B E SR Tk A IS

JE T e E S N A R

:T‘;.?'P:,ROBLEMA JURIDICO ; .f AR RIS o e D
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; ‘éllhvoildez de Bollvar los respechvos honorarios, de ello no. obro pruebo en
eliigub hje Por q’rro Iodo de la ,venfucocxon al nbmero de guia ‘suministrado

?P la clcc:ona a, mmpoco se ewdencuc por pczn‘e de'la Sala que tal
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cedﬁncno es*rableudos en él articulo 86 constitucional en concordcncuc .

i
i
i

[l

ésﬁe éfenhd f}omb|en podemos deducw que por es’re cspec’ro Ic ’rufelq es :

:'51;:1;; : il ot TpeiocE

i' . ‘ ;- : N ; . »
Laplﬁulando n’ronces cons@eramoﬁ que la: dccién éje tutela’ ins’rdurcdd L

P
e

i

blon [va dlndldd contra ung autoridad de derecho pubhco seguhdo L
lqt;ehel deredho que el Gccbnon’re consndera le: es’ro S|endo dmenazcdo L
’Uljh‘e-’fbdd §i fiené la ccﬁegohd de! derecho fundorﬂen’rol . ’rercero porque .
G tutela el mbconlsmo pnnmpol pora Io prcb‘recm n mmedla’ra y efectiva

Lm i g‘i/ulnerd ia Admlmsfradoro ‘Colomblono de Pénélones S. A el derecho ?

” ' 'f ndcmeh’rcl al debido drocesb del sefor. Monses Elias Amini Vlllegas, al
1l : | d clormr éx’rempomneo el recurso mTerpues’ro del Termlno de ley por v
@c’rorfqtelore Pefe l SR A T ;{
b fesis % e '= | e e
ngESISDELA ALA | ST S o R l{ b
e | | | | o ;

Sold sus’renjora como feSIS que la presen’re ‘accion de fufelc es
r _ceden’re y conﬁrmora la sen’rencno de pnmera ms’roncm, pues’ro que se i

?ﬂUjf“erO,, de gum seo el que ocredl’re el enwo c:l ocaoncm’re de la
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i ‘_'recurso an’re la JCIB
"f‘v"Posc Io Salo c exponer Ios c:rgumem‘os pcro sus’rem‘or lo omfes dlch,

e 3 6. HECHOS PROBADOS

o - De ocuerdo a medlos de pruebos omexos cl expedlen’re (fls 1
?_': _;COLPENSIONES “ASALUD, el dIO 29 de Sep’rlembre de 2017 ml i
’dlctomen 2017240084MM en el cuol CGIIfICO al. senor MOISES ELI1AS
: AMIN' VILLEGAS,;con una de,pérd‘id‘dgd_ef cdpqciddd Iqborj’al dei37;8‘,2;7,o
Gt e Segun el pcn’rallozo de la guia 288481061 ex‘rroudo de Ia pqgmo ple'
Sl g-'|rn‘erne’r deé la empresa de menscjenofSERVIENTREGAl (en donde§§e
g Emuesﬁd ’iodo el recomdo que tuvo la do cumeniamon ique consh’fuudn'
| eldictamen del sefior MOISES ELIAS AMIN VILLEGAS, desde su en enwo
i por parte de la empresa ASALUD LTDA’ “hasta L eri‘h‘e'g’év g
L ’comunicatlon El’.IAS AMIN \L’ILLEGAS) ’le dlc’ramen Ié fbe n@rhf chb
-1 adicto Sehior, el did 19 de Octubre ge:2017 (fl. 13). |

- De ocuerdo ol documen’ro de fec;ho 18 de D|c|embre de Ol 7 emmdo‘

ftpor COLPENSIONES en respues’ra ala mconformldad elevcda pof el

,senor MOI|SES ELIAS AMIN VILLEGAS fren’re asu dlc’romen de perdldq

T de copccndod Ioboral el escrito en donde este sefior presen’ro dIChGS

= S inconformidades, lo rqdlco cm‘e COLPENSIONES ' :

Cd Novrembre de‘ 20 "'f EER P
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' derecho. fUthMen’rcu{e51 Cll ~debidp. gprqceso del  sefor.; M@lSESh 'f

VILLEGAS ol ho. acredﬁdr ep el sub fit el mbo del ramr’rei del rec'tv rso,' ]

o reD?SICIOD In‘re[pbesto;en d:o.'nfrchd;el dl??qumep de: pgrdldqlde I%Cdpﬂlo}d
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& es’ro cwdcd lo ce%r’ro &s qué ho clborfé la! pruebo dé Sy
!J;; ,,,,, .

IGHp; jes o Jds) sit Calego: hﬂtzoer remitido o - éumol corréspoﬁd'enfe por :

!

M fo ?déf_ihonoronos a fav rde Ia Junta de Cc:hﬂccucnon poro el micno
: : ye-“ qel (ecurso mteypules’ro; Jor el senor MOISES AMIN VILLEGAS Io
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