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2.2.9 La Sra. Ana Torres presentd derecho de peticion ante la Secretaria
Departamental de Educacion solicitando el traslado, exponiendo la gravedad
de su estado de salud. Quien en fecha 25 de julio de 2017 dio respuesta a su
peticién.

2.3. Contestacién
2.3.1 Secretaria de Educacién Departamental

La accionada Secretaria de Educacion Departamental a través del Jefe de la
Oficina Juridica, presento informe solicitado, aduciendo en lo relevante que la
senora Ana Torres Duque se encuentra vinculada a esa entidad por medio de
nombramiento en provisionalidad ante la vacancia temporal producida en
reemplazo de un docente tutor, el cual, en sentir del accionado, tiene una
connotacion especial y que ademds la accionante conocia antes de aceptar
el cargo. Por tanto explica esta Secretaria que desempefiar un cargo de
nombramiento provisional en vacancia temporal de un Tutor, consiste en que
el Ministerioc de Educacion escogen algunos docentes de las asignaturas
bdsicas para ser preparados como Tutores en el programa “TODOS
APRENDER”, el cual debe servir de multiplicador de los conocimientos ante
otros docentes e instituciones educativas del Departamento de Bolivar, el
reemplazo de este Tutor es el que desempefia el cargo de en vacancia
temporal en la Institucion Educativa donde esté nombrado el docente tutor, lo
que implica, que este debe permanecer exclusivamente en la Institucién
Educativa donde fue nombrada, en custodia de la plaza del docente que .
temporalmente estd desempefndndose como tutor, ya que una vez se termine
el programa el fitular del cargo debe retornar a su plaza, y esta debe
permanecer en la Institucion y en el Municipio.

Por consiguiente la Secretaria de Educaciéon concluyd que la accién no es
procedente porque se estaria trasladado la plaza del docente en propiedad
junto con la del docente temporal, causdndole un perjuicio iremediable al
docente titular de la plaza.

Por otro lado, manifiesta que en fechas 25 de julio y 15 de diciembre de 2017,
procedid a resolver y comunicar a la accionante lo resuelto acerca de su
peficion de fecha 29 de junio de 2017, a través de la cual solicitd su traslado.
Que en el presente caso, se configura la carencia actual de objeto por -
haberse safisfecho la pretensién del actor en el curso del proceso,
circunstancia que se conoce como hecho superado. V
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2.4, Sentencia de primera instancia

El Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena considerd que
existen suficientes elementos que demuestran la vulneracién del derecho
fundamental a la Salud de la sefiora Ana Cecilia Torres Duque, foda vez que
la Secretaria de Educacion del Departamento de Bolivar le negd su solicitud
de traslado y reubicacion. ~

Argumenta su decisidon sefalando que la accidn de tutela incoada es
procedente para redlizar el estudio de fondo de la solicitud a favor de la-
actora, porque de acuerdo ¢ la jurisdiccion constitucional la accidn de tutela
para ordenar fraslado de docentes del sector oficial, se hace presente
cuando, el juez constitucional encuentre acreditada una amenaza o violacién
grave e iremediable o los derechos fundamentales del frabajador o de ndcleo
familiar, y en ese sentido, al tratarse del derecho a la Salud del docente, que
pretende que se le autorice un traslado, I jurisprudencia constitucional ha
deferminado, para que proceda tal pretension por razones de salud debe
estar probado en el expediente que: (i) en la localidad de destino no sea
posible brindarle el cuidado médico requerido o no existan las condiciones ni
la capacidad médica para ello, (i) La afectacién a la salud sea de una
enfidad importante; (i} el fraslodo o su negdtiva, guarde una relacién tal con
la afectacién de la salud del familiar, que para alcanzar Ia mejoria fisica y
emocional de este o para evitar su deterioro, sea necesaria lo presencia
constante del empleado; y (iv] exista una relacion de dependencra entre el
familiar v trabajador.

De acuerdo a lo antes mencionado, el caso expuesto, el accionante tiene
complicaciones y quebrantos de salud, por lo que fue procedente y necesaria
la solicitud de amparo, pues como explica la corte constitucional se encuentra
acreditado una amenaza o viclacién grave e iremediable a los derechos
fundamentales del trabajador.

Ahora bien, el a quo también encontré gue las enfermedades padecidas por
la accionanfe le imponen un alto grado de dificultad al momento de
trasladarse a su lugar de trabajo y desde alli a la ciudad de Cartagena, lugar
donde recibe el tratamiento médico, por lo que los traslados en diferentes
medios de fransporte ponen en riesgo su salud, mdas aun cuando los médicos
fratantes recomendaron laborar en drea con facil acceso a servicio de
atencion en Salud.

Por lo anterior, el Juez de Primera instancia concluyd que en el presente caso
al negarle la Secretaria de Educacion el fraslado a la accionante, baséndose
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en que su nombramiento es provisional, vulnera claramente su derecho

fundamental a la salud, esto teniendo presente que la accionante labora en
la Instifucion Educativa Guataca Sur- Sede principal- Corregimiento de
Guataca Sur Margarita- Bolivar, la cual queda considerablemente alejada de
su lugar de residencia vy de la ciudad donde recibe su tratamiento
(Cartagena- Bolivar), por otro lado la enfermedad padecida por la
accionante se le recomendé medianamente evitar al mdximo uso e medio de
transporte que generan vibracion; ordenando a la accionada el inicio del
trdmite de traslado y reubicacion a la sefiora ANA CECILIA TORRES DUQUE, en
un plantel educativo de cardcter oficial del casco urbane de los municipio de .
Arroyo Hondo, Mahates, Barranca Nueva o Hato Viejo. Adicionalmente dispuso
que en caso de no existir vacantes disponibles en el drea ocupada por la
accionante, la enfidad accionada realizard el fraslado de la accionante a lg
primera vacante que se produzca en alguno de los mencionados municipios.

2.5. Impugnacién de la Sentencia

La sentencia es impugnada por la accionada la Secretaria de Educacién De
Bolivar, quien manifiesta no estar de acuerdo con la decisién, solicitando la
revocatoria de la misma.

La secretaria de Educacién Departamental, se reitera en lo expuesto en el
escrifo de contestacion de la presente accién tuitiva, es decir, para la -
impugnoh’re la seflora Ana Torres Dugue se encuentra vinculada a esto
entidad por medio de nombramiento provisional por vacancia temporal, en
reemplazo de un docente tutor, lo cual fiene una connotacion especialy que
la accionante conocia antes de aceptar el cargo. Por tanto explica esta
Secretaria ‘que desempefar un cargo de nombramiento provisional en
vacancia temporal de un tutor, consiste en que el Ministerio de Educacion
escogen algunos docentes de las asignaturas bdsicas para ser preparados
como Tutores en el programa “TODOS APRENDER”, el cual debe servir de
multiplicador de los conocimientos ante ofros docentes e instituciones
educativas del Departamento de Bolivar, el reemplazo de este tutor es el que
desempenfa el cargo. de en vacancia temporal en la Institucién Educativa
donde este nombrado el docente futor, lo que implica, que este debe
permanecer exclusivamente en la Institucion Educativa donde fue nombrada,
en custodia de la plaza del docente que temporalmente estd
desempendndose como tutor, ya que una vez se termine el programa el fitular
del carge debe retornar a su plaza, y esta debe permanecer en la Institucién
y en el Municipio. Por consiguiente la Secretaria de Educacion concluyd que
la accidn no es procedente porque se estaria frasladado la plaza del docente
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en propiedad junto con la del docente temporal, causandole un perjuicio
iremediable al docente fitular de la ploza.

La impugnante manifiesta ademds gue cuando ha cesado la amenaza o
vulneracién, la accién de tutela se vuelve inocuo, pues no tendria un objeto
directo sobre el cual actuar, toda vez que resolvid y comunicd a la accionante
en fechas 25 de julio y 15 de diciembre de 2017, la decision adoptadarespecto
a su peticion de fecha 29 de junio de 2017 presentdndose una carencia actual
de objeto por haberse satisfecho la pretension de la actora en el curso del
proceso, circunstancia que se conoce como hecho superado.

2.6. Tramite de la Impugnacion.

A través del auto de fecha doce (15) de enero del 2018, el A quo concedid la
impugnacion, siendo repartida al Despacho del Ponente el doce (15) de enero
2018, ingresando al despacho el 17 de enero de 2018.

lil. CONSIDERACIONES
3.1 Competencia

Conforme lo establecido el Decreto 25921 de 19921, el Tribunal
Administrativo de Bolivar, es competente para conocer en segundd
instancia de la presente accion.

3.2 Legiﬁmdcién activa

Sobre el particular el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la
accién de amparo constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona
en nombre propio o a fravés de representante, como-en el caso en concreto,
a fin. de solicitar la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados por la accidn u
omisién de cualquier autoridad publica. |

De igual manera, en su articulo 10, el Decreto 2591 de 1991 senala:
“la accidn de tutela podrd ser ejercida en fodo momento y lugar,
por cudlquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus

derechos fundamentales, quién actuara por si misma o o fravés de
representante. Los poderes se presumirdn auténticos.
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También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de
los mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa.
Cuando la circunstancia ocurra deberd manifestarse en la solicitud.
También podrd ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros
municipoles. !

De conformidad con lo anterior, en efecto, la sefiora ANA CECILIA TORRES
DUQUE, actuando en nombre propio, se encuentra legitimada por activa para
reclamar la proteccidén de sus derechos fundamentales a la salud, frabajo vy
dignidad humana, al estar demostrada su vinculacién a la planta docente de
la Secretaria de Educdcion Depon‘omen’rol y a quien le fue negada su solicitud
de traslado.

Cuestion diferente es que luego de que se lleve a cabo el andlisis de ld situacién de
fondo, eventualmente se concluya que no ho habido vulneracién de dichos
derechos fundamentales.

3.3. Legitimacion pasiva.

- Enrelaciéon con la legitimacion por pasiva en el tramite de la accion de tutela
el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone:

"Articulo 13. La accidén se dirigiré conifra la autoridad publica o el
representante del érgano que presuntamente violé o amenazé el
derecho fundamental. Si uno u ofro hubieren actuado en
cumplimienfo de drdenes o instrucciones impartidas por un superior,
0 con su qutorizacion o aprobacion, la accién se entenderd dirigida
confra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De
ignorarse la identidad de la autoridad publica, la accién se tendrd
por ejercida contra el superior”. (Negrillas fuera de texto)

Ahora, en cuanto a la legitimacién en la causa de la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, también se acredité por pasiva, pues conforme al articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991, es quien ha sido seficlada por la actora como aqguella que
presuntamente estd vulnercmdo sus derechos fundomentales objeto de la presente
acciéon.

3.4. Presupuestos Generales de procedencia.
Decantado lo anterior, pasaremos a continuacién a analizar como primera

medida si la accion de tutela instaurada por la sefiora ANA CECILIA TORRES
DUQUE, reune los requisitos generales de procedencia.
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Alrespecto, esta corporacion considera gue la presente accidn; si relne los requisitos

generales de procedencia, y como esta aseveracidn no es gratuita ni carente de
fundamentos, la Sala pasard a contfinuacion a explicar por qué sostiene lo anterior.-

En primer lugar, estd suficientemente decantado que la accidn de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Carta Fundamental, en concordancia con
el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991, es un mecanismo constitucional de
protecciéon inmediata de los derechos fundamentales cuando quiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por la accion u omisidn de cualquier
autoridad pUblica o de Ios‘porﬁcuior@s que presten servicios publicos, cuyas
acciones u omisiones afecten grave y directamente el interés colectivo; o
particulares respecto de los cudles el solicitante se halle en estado de
subordinacion o indefension. '

Para el caso de la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, es claro
que es una autoridad de derecho publico, contra la cual puede ser presentada la
accion de tutela, en los casos en los que se considere que esta viene presén’rando
alguna violacién alos derechos fundamentales de las personas.

En cuanto al cardcter fundamental de los derechos a la salud, frabajo y
dignidad humana que considera la accionante le estan siendo vulnerados por
la accionada, no existe tampoco ninguna duda pues por disposicidon expresa
de los articulos 25 y 49 Constitucional estos son derechos fundamentales.

“ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza,
en todas sus moddlidades, de la especial profeccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un frabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a fodas las personas el
acceso a los servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la
salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a fos habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestaciéon de servicios de salud por
enfidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y los particulares,
y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefialados enlaley. ; ,

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles
de atencién y con parficipacién de la comunidad.
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La ley sefialard los términos en los cuales la atencién bdsica para todos
los habitantes serd gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y
la de su comunidad.” :

Por todos estos aspectos gue se han mencionado en principio se puede concluir que
la tutelo presentada es procedente, porque vemos de una parte gue va dirigida -
confra una autoridad publica, vy, por ofra, que los derechos calificados como
vulnerados por la accionada efectivamente tienen la categoria de fundamentales,
pero para poder concluir de manera definitiva sila accién de tutela bajo examen
€s 0 no procedente debemos también analizar lo atinente a la existencia de otros
recursos o0 medios de defensa judiciales, ya que no podemos perder de vista que Ia
accion de tutela es un mecanismo de cardcter subsidiario o residual, pues en los
términos del articulo 86 constitucional en concordancia con el numeral 1° del art. 6°
del Decreto 2591 de 1991 no procede cuando se tiene otro recurso © mecanismo de
defensa de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados, claro estd a
menos que la futela se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
imemediable, que vale aclarar no es la situacién por cuanto en la accién de tutela no

se manifesté que estuviera utilizando este mecanismo constitucional de manera
transitoria, : '

En ese sentido, también podemos deducir que por este aspecto la tutela es
igualmente procedente, toda vez que no observamos que la accionante
cuente con otfro mecanismo judicial idéneo que le permita de manera urgente
la defensa de su derecho fundamental a la salud, lo que hace que la tutela
sea la Unica via de que disponga, tal como lo sefiald el a quo.-

Recapitulando entonces consideramos que la accién de tutela instaurada por
ANA CECILIA TORRES DUQUE, en nombre propio y contra de la SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, redne los requisitos generales de
procedencia establecidos en el articulo 86 constitucional en concordancia
con el numeral 1° del art. 6° del Decreto 2591 de 1991, primero porque lo
accién va dirigida contra una autoridad publica, segundo porque los derechos
que la accionante considera le estdn siendo amenazados o vulnerados si
tienen la categoria de derechos fundamentales y tercero porque no existe
evidencia de otro mecanismo judicial idéneo para la proteccion inmediata y
efectiva de los derechos de la accionante. |

3.5. Problema Juridico.

Pero el hecho que la tutela sea procedente en cuanto al cumplimiento de los
requisitos generales, no significa per se que le asista razén a la actora en cuanto o la
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prosperidad de sus pretensiones, por lo cual es necesario que esta Sala proceda de
inmediato a analizar el fondo del asunto y asi poder dar respuesta al problema juridico
principal que surge del caso bajo examen, que consiste en determinar si zla Secretario
de Educacion Departamental al negar la solicitud de traslado @ un municipio cercano
al lugar de residencia de la accionante, vulnera los derechos fundamentales a la
salud 'y frabajo en condiciones dignas, desconociendo el estado de salud de la
accionante: o, en su defecto se encuentra configurada la carencia actual de objeto
por hecho superado?

3.6. Tesis de la Sala.

La Sala sustentard que, en el presente caso se vulneran los derechos
fundamentales de la demandante, por parte de la Secretaria de Educacién
Departamental al no acceder a la solitud de traslado a una institucion
educativa cercana al lugar donde se halle centro de salud de segundo nivel
de complejidad, y, de residencia de la tutelante, dado los quebrantos de salud
que padece. Precisandose en esta instancia, que contrario d lo manifestado
por la Secretaria de Educacion de Bolivar, el hecho de ordenarse el fraslado y
reubicacion de la tutelante, no signfica per se, que se este ordenando el
traslado del cargo, puesto que, los efectos del fallo de tutela, afectan unicay
exclusivamente a la sefora Ana Cecilia Torres Duque, al ordenarse en favor de
esta la reubicacion en los términos y como bien lo dispuso el a quo; pudiendo
la accionada, posteriormente, proveer porvisionalmente la vacante temporal
en el municipio en el que se encontraba la accionante.

En lo que respecta al hecho superado frente a la peticion hecha por la sefiora
Ana Cecilia Torres Duque, alegada pdr el impugnante, la Sala despachard
desfavorablemente tales argumentos, puesto que no se evidencia gque en la
accién tuitiva se alegue como hecho vulnerador, mds es la misma tutelante
quien aporta en su escrito, la respuesta dada a su peticion.

Pasa la Sala a exponer las consideraciones que la sustentan.
3.7. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.
4 Generalidades de la Accion de Tutela.

Segun el articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991, por
medio del cual se reglamenta el mecanismo constitucional de la futela, esta
accién fue consagrada con el objetivo de garantizar los derechos
fundamentales de las peréonos de manera inmediata, cuando éstos resulien
violados o amenazados por la accién u omisidon de cualquier autoridad
publica o por particulares en los casos que establezca la ley. “Dicho de ofro
Cédigo: FCA - 008 Versién: 02  Fecha: 18-07-2017 '
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modo: el recurso de amparo constfitucional fue concebido como una

institucién procesal destinada a garantizar una proteccion efectiva y actual,
pero supletoria, de los derechos fundamentales™s

La accién de futela es de cardcter subsidiario por lo gue solo procede en los
eventos en que el perjudicado no tenga otro medio de defensa judicial para
reclamar sus prefensiones, o que existiendo, estos no sean eficaces para
proteger los derechos, eventos en que la tutela profege al afectado de forma
definitiva. |

La corte consfitucional ha reiterado en multiples sentencias que por regla
general la accién la tutela no es el mecanismo procedente para reclamar tal
prefension, pues el legislador ha previsto diferentes medios de defensa, como
son las acciones laborales o la accién de nulidad vy restablecimiento del
derecho estatuidas como medios idéneos para formular esa clase de
reclamos. Sin embargo esta regla general no es absoluta y la misma-
corporaciéon ha reconocido algunos eventos en los cuales la futela se torna
procedente para solicitar traslados, co_mb cuando el juez constitucional .
encuentre acreditado “una amenaza o violacién grave e iremediable a los
derechos fundamentales del frabajador o de su nucleo familiar '3

La corte a su vez establecid las condiciones que se deben evaluar para
determinar la procedencia del amparo constitucional frente a este fipo de
pretensiones, para asf poder emitir un concepto de fondo, las cuales son:

(i) que la decisién sea ostensiblemente arbitraria, en el senfido que
haya sido adoptada sin consultar en forma adecuada y coherente
las circunstancias parficulares del frabajador, e implique una
desmejora de sus condiciones de frabajo

(il que afecte en forma clara, agrave y directa los derechos
fundamentales del actor o de su nucleo familiar” .6

En relacion a la Oltima condicion, la corte ha establecido lo siguiente: “no foda
implicacién de orden familiar y econémico del frabajador causada por el
traslado tiene relevancia constitucional para determinar la necesidad del
amparo, sino solamente aquellas que afecten de manera grave su sifuacién
personal o familiar. De lo contrario, en la prdctica se haria imposible la

reubicacién de los funcionarios de acuerdo con las necesidades y objetivos de

3 Sentencia 1-608 de 1998
1+ Sentencia T-280 de 2009. M.P, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

5 sentencias T-468 de 2002, T-346 de 2001, T-077 de 2001, T-1498 de 2000, T-965 de 2000, T-355 de 2000, 7-503 de 1999,
1-288 de 1998, T-715 de 1996, T-016 de 1995,

8 orte Constitucional. Sentencia T-280 de 2009. M.P. Gakbriel Eduardo Mendoza Martelo, Sentencia T-029 dal 28 de 2010, M.P. Luis

Emesto Vorgas Sitva, Sentencia T-922 de 2008, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, Sentencia 1-435 de 2008, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra, enfre ofras.
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la enfidod empleadora’™, sino que se presenta circunstancias en que, las
pruebas adllegadas al  expediente de futela se generen cargas
desproporcionales para el frabajador para el frabajador, como estas:

a. Cuando el traslado laboral genera serios problemas de salud,
especialmente porque en la localidad de desfino no existan
condiciones para brindarle el cuidodo}médli_co requerido.

~b. Cuondo el traslado pone en peligro la vida o la integridad del
servidor o de su familia.

b. En los eventos en que las condiciones de salud de los familiares
del frabajodor, pueden incidir, dada su gravedad e implicaciones,
en la decision acerca de la constitucionalidad del traslado.

c. En aquellos eventos donde la ruptura del nucleo familicir va mas
alld de una simple separacidn transitoria, ha sido originada por
causas distinfas al fraslado mismo o se trata de circunstancias de
cardacter superable 8

Valorado el caso particular, v el juez encuentra configurado alguno de los
anferiores supuestos, resulta obligatorio que-se reconozca un trato diferencial
positivo al trabajador, con el objetivo de que con ello se garanticen sus
derechos al frabajo en condiciones dignas vy justas, a la unidad familiar y a la
salud, en infima conexidon con la vida.,

En tratdndose del derecho a la salud del docente que pretenda que se le
autorice o suspenda un fraslado, la jurisprudencia ha especificado gue no toda
enfermedad o alteracion fisica o mental puede ser tenida como razén
suficiente para que proceda tal reubicacion. La Corte ha determinado, que
para que tal pretensidon proceda por razones de salud, debe estar probado en
el expediente, que:

“li) en la localidad de destino no seq posible brindarle el cuidado
médico requerido o no existan las condiciones ni la capacidad
médica para ello,

(i) la afectacion a la salud sea de una entidad importante;

(i} EI fraslado o su negativa, guarde una relacién tal con la
ofectocién de la salud del familior, que para alcanzar la mejoria
fisica y emocional de éste o para evitar su deterioro, sea necesaria
la presencia constante del empleado; v (iv) exista una relacién de
dependencia enfre el familiar y el frabajador.” '

7 Lo sentencia 1-969 de 2005, M.P.,

Marco Gerardo Morwoy Cabra,
8 Sentencia T-213/15

¢ Sentencia T-213/15
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< Traslado de docentes. -

La ley 715 del 2001 guien rengo el sector educativo de cardcter oficial, en su
articulo 22 le otorga al nominador la facultad discrecional de trasladar a

docentes o directivos docentes, con el fin de garantizar la debida prestacion
del servicio publico.

“Articulo 22. Traslados. Cuando para la debida prestacion del
servicio educativo se requiera el fraslado de un docente o directivo
docente, este se ejecutard discrecionalmente y por acto
debidamente  motivado por la autoridad nominadora
departamental, distrital o del municipio certificado cuando se
efectue denfro de la misma entidad territorial.

Cuando se frate de ftraslados entre departamentos, distritos o
municipios certificados se requerird, ademds del acto administrativo
debidamente motivado, un convenio interadministrativo entre las
entidades territoriales.

Las solicitudes de firaslados y las permutas procederdn
esfrictamente de acuerdo con las necesidades del servicio y no
podran afectfarse con ellos la composicion de las plantas de
personal de las enfidades ferritoriales.

El Gobierno Nacional reglamentard esta disposicion.”

La norma antes citada, se complementa con el decreto 1278 del 2002 en lo
establecido en sus articulos 52 y 53, en el que sefialan lo siguiente:

ARTICULO 52. Traslados. Se produce fraslado cuando se provee un
cargo docente o directivo docente vacante definitivamente, con
un educador en servicio activo que ocupa en propiedad ofro con
funciones afines y para el cual se exijan los mismos requisitos
aunque sean de distintas entidades territoriales.

ARTICULO 53. Modalidades de trasiado. Los fraslados proceden:

a. Discrecionalmente por la autoridad competente, cuando para
la debida prestacién del servicio se requiera el trasiodo de un
docente o directivo docente denfro del mismo distrito o municipio,
o denfro del mismo departamento cuando se trate de municipios
no cerfificados, con el fin de garantizar un servicio continuo, eficaz
y eficiente. R

b. Por razones de seguridad debidamente comprobadas.

c. Por solicitud propia.

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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% Traslado de docente por solicitud propia

Se encuentra regulado en el Decreto 520 del 2010, el cual establece los
procedimientos para que cada entidad territorial certificada pueda tramitar
las solicitudes que son realizadas por sus docentes o directfivos docentes. El
mencionado decreto dispone dos modalidades de procesos que se pueden
llevar a cabo, en las cuales se encuentra el proceso ordinario que se diferencia
por la existencia de un cronograma vinculado con el calendario estudiantil y
con la realizaciéon de una convocatoria en la gue se promulgan las vacantes;
por otro lado se encuentra el proceso extraordinario el cuadl puede solicitarse
en cualguier época del ano, sin necesidad de estar sujeto a un procedimiento
reglado, siempre que concurran circunstancias excepcionales como, por
ejemplo problemas de salud.

El proceso ordinario lo regula el articulo 2 del decreto antes mencionado,
dispone lo siguiente:

“Arficulo 2° Proceso ordinario de fraslados. Adoptada y distribuida
lo planta de personal docente y directivo docente de

- conformidad con los articulos 6°y 7° de la Ley 715 de 2001, cada
enfidad territorial certificada en educacién deberd implementar
el proceso para tramitar los fraslados que tengan origen en
solicitud de los docentes o directivos docentes, el cual debe
desarrollarse ast:

1. El Ministerio de Fducacion Nacional fijard cada ano, anfes de
la iniciacion del receso estudiantil de que trata el Decreto 1373 de
2007, el cronograma para la realizacion por parte de las entidades
territoriales certificadas del proceso de traslados ordinarios de
docentes y directivos docentes al servicio de las entidades
territoriales certificadas, con el fin de que al inicio del siguienfe afio
escolar los docentes frasladados se encuentren ubicados en los
establecimientos educativos receptores . para la  oporfuna
prestacién del servicio educativo. ' ' ‘

2. Cada entidad territorial certificada expedird un reporte anual
de vacantes definitivas, por establecimiento educativo,
considerando las sedes, haciendo uso del sistema de informacion
de recursos humanos del que disponga, con corte a 30 de octubre
de cada afio para calendario A y 30 de mayo para calendario B.

3. Con base en el cronograma fijado por el Ministerio de
Educacién Nacional v el reporte anual de vacantes, antes de la
iniciacion del receso estudiantil previsto en el Decreto 1373 de
2007, la entidad territorial certificada convocard al proceso de
traslado mediante acto administrativo, en el cual detallard las
necesidades del servicio educatfivo por atender mediante
traslado ordinario de docentes y directivos docentes, con la
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indicacién del cargo directivo o del drea de desempefio para el
caso de los docentes, localizacion del establecimiento educativo,
considerando las sedes, requisitos, oportunidad y procedimiento
para la inscripcion en el proceso de fraslados, informacion sobre
los criterios de priorizacién para la definicidén de los mismos, fechas
para la verificacion del cumplimiento de los requisitos y de
expedicion de los actos admmlsfrahvos de traslado.

4. Cada entidad fem’foriol cerfificada deberd realizar la difusion
de la convocatoria durante un periodo minimo de quince (15)
dias hdbiles, anteriores a la fecha en la cual dé inicio a la
inscripcién en el proceso ordinario de fraslados, a través de los
medios mas iddéneos de que disponga. En todo caso, realizard la
difusion en el sitio web de la secretariac de educacién
correspondiente y en lugar de facil acceso al piblico.

5. Cumplidas las actividades programadas en el cronograma del
proceso de fraslados, la autoridad nominadora de cada entidad
territorial cerfificada adoptard la decisién que comresponda y la
comunicard al docente o directivo docente, asi como a los
rectores o directores rurales de los establecimientos educativos
donde se hayan de producir los cambios.

Pardgrafo 1°. Antes de la expedicion de los actos administrativos
que dispongan los traslados a los que haya lugar, la entidad
territorial publicard por lo menos durante cinco (5) dias habiles, o
lista de traslados por realizar como resultado del proceso ordinario
de fraslados, con el fin de recibir las solicitudes de ajuste que los
docentes y directivos docentes participantes en el proceso y la
organizacién sindical respectiva quieran formular, las cuales serdn
evaluadas y resueltas por la enfidad fterritorial dentro del
cronograma fijado.

Paragrafo 2° Los haslados enifre departamentos, distitos o
municipios certificados, solicitados por docentes o directivos
docentes, se framitardn por el proceso dispuesto en este articulo
y requieren adicionalmente convenio interadministrativo entre las
enfidades ferritoriales remisora -y receptora, en el cual se
convendrdn enfire ofros aspectos las fechas de efectividad del
traslado y de produccién de efectos y responsabilidades fiscales.
Cuando se frate de permuta, con estricta sujecion a la atencidn
de las necesidades del servicio educativo, segun lo establecido
en el inciso 3° del articulo 22 de la ley 715 de 2001, no serd
aquforizado el fraslado por la autoridad nominadora si o uno de los
dos solicitantes le faltan cinco (5) ofios 0 menos de servicio para
alcanzar la edad de refiro forzoso.
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Pardgrafo 3°. El fraslado en ningun caso implica ascenso en el
Escalafén Docente, niinterrupcion en la relacién laboral, ni puede
afectar la composicion de la planta de personal”.

El proceso exiragordinario su regulacién parte de la base se reconocer lo

existencia de escenarios en los gue la solicitud de traslado no puede sujetarse

a la rigurosidad del procedimiento ordinario, por la ocumrencia de

circunstancias excepcionales en la prestacion de un servicio, o por las

condiciones de urgencia o vulnerabilidad en que se encuentra el docente, las
cuales demandan un respuesta.oportuna por parte de la administracion para

evitar la afectacién de sus derechos fundamentales. 10

El articulo 5 del Decreto 520 de 2010 regula lo correspondiente al proceso
extraordinario y establece lo siguiente:

Articulo 5° Traslados no sujetos al proceso ordinario. La ouforidad
nominadora efectuard el traslado de docentes o directivos docentes
mediante acto administrativo debidamente motivado, en cualquier
época del afo lectivo, sin sujecion al proceso ordinario de trastados de
que frata este Decretfo, cuando se originen en:

1. Necesidades del servicio de cardcter academico o administrativo,
que deban ser resueltas discrecionalmente para garantizar la
continvidad de la prestacién del servicio educativo. En tal caso, el
nominador de lao entfidad feritorial debe adoptar lo  decisidn
correspondiente considerando, en su orden, las solicitudes que
habiendo aplicado al Uitimo proceso ordinario de fraslado no lo hayan
alcanzado. -

2. Razones de seguridad fundadas en la valoracion de riesgo adoptada
con base en la reglomentacion que establezca el Ministerio de
Educacién Nacional.

3. Razones de salud del docentfe o directive docente, previo dictamen
médico del comité de medicina laboral del prestador del servicio de
salud.

4. Necesidad de resolver un conflicto que afecte seriamente la
convivencia denfro de un esftablecimiento educafivo, por
recomendacion sustentada del consejo directivo.”

% Del derecho a la salud.

El articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia establece gue el Estado
tiene la obligacién de garantizar o todas las personas la atencidon en salud, con
el establecimiento de politicas para la prestacion del servicio y el gjercicio de
una vigilancia y control-de las mismas. De ahf que el derecho o la salud tenga
una doble connotacién: por un lado, se constituye en un derecho subjetivo

10 sentencia 1316 de 2016, ‘
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fundamental del que son fitulares todas las personas y, por ofro, en un servicio

pUblico de cardcter esencial cuya prestacion es responsabilidad el Estadol!.

“YARTICULO 49. La atencidén de lo salud y el saneamiento
ambiental son servicios pUblicos a corgo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocioén, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir v reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambienfal conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de Ia Nacién, las entidades territoriales y 1os
particulares, y determinarlos aportes a su cargo en los términos
y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma
descentralizada, por niveles de atencién y con parficipacion
de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencién bdsica
para todos los habitantes serd gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral
de su salud vy la de su comunidad”,

En principio, “se considerd que el alcance del derecho a la salud se limitaba a
su orbita prestacional, de ahi que su materializacion era programdatica y
progresiva y su desarrollo dependia de las politicas publicas implementadas
para su ejecucion a tfravés de actos legislativos © administrativos.
Posteriormente, fue reconocido jurisprudencialmente como un derecho
fundamental cuando su amenoza o vulneracién afecta ofras garantias
superiores como la vida. A continuacioén, se determiné que todos los derechos
de la Carta son fundamentales al conectarse con los valores cuya proteccién,
el legislador primario, -pretendié elevar “a la categoriac de bienes
especialmente protegidos por la Constitucion.

Mediante la Sentencia T-760 de 2008, la Corte establecid que la salud es un
derecho fundamental auténomo “en lo que respecta a un dmbito bdsico, el
cual coincide con los servicios contemplados por la Constitucion, el bloque de
consfitucionalidad, la ley y los planes obligatorios de salud, con las extensiones
necesarias para proteger una vida digna.”13 Por su parte el legislador mediante

U Sentencia T 261 de 2017,
12 7,082 de 2015 // sentencia T-016 de 2007 // Sentencia T-081 de 2016

13 sentencia T-920 de 2013.
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la Ley Estofuk}no 1751 de 2015, en su or’nculo 2° reconocit que la salud es un
derecho fundamental auténomo e irenunciable que debe ser prestado de
manera oportuna, eficaz y con calidad.

La corte en sentencia T -178 de 2017 establece, que “la salud es un derecho
fundamental auténomo e irenunciable, tanto en lo individual como. en lo
colectivo.. Manifiesta que comprende los servicios de salud de manera
oportuna, eficaz y con calidad para preservacion, el mejoramiento y la
promocién de la salud, por ende radica en cabeza del Estado el deber de
adoptar politicas que aseguren la igualdad de frato y oportunidades en el
acceso a las actividades de promocién, prevencion, diagndstico, fratamiento,
rehabilitacién y paliacién para todas las personas. Finalmente, advierte que la
prestacién de este servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la
indelegable direccidn, supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y
control de Estado”.

4 Traslado de docente por enfermedad.
La corte constitucional en reiteradas jurisprudencias ha dispuesto lo siguiente:

“1...] Que la posible violacion de los derechos fundamentales al
trabajo, a la salud y a la vida digna a causa de la negacion del
traslado que un frabajador solicita o las autoridades
competentes con el propdsito de recibir atencion médica en
ofro lugar es una materia sobre la cual la Corte Constituciondl,
en casos semejantes que plantean la misma pretension por parte
de los peticionarios, ya se ha pronunciado.

En efecto, esta Corporacion ha establecido una consistente
linea jurisprudencial sefialando que "es perfectamente posible
pora el juez de tutela (i.) ordenar el traslado de frabajodores del
Estado, o (ii.) que se agoten todas las gestiones pertinentes en
caso de no existir vacantes, para salvaguardar sus derechos al
trabajo en condiciones dignas y justas, y a la salud en conexion
con la vida vy la integridad fisica, que son desconocidos cuando
por razén de la distancia, del dificil acceso a los lugares de
frabagjo y de las particulares condiciones de salud, los
trabajodores tienen que arriesgar su integridad fisica y hasta su
vida para asistir al empleo y cumplir con su deber”!4

La proteccién del derecho se hace evidente, cuando por el mal estado de salud
de la persona se estd menguando su calidad de vida. Si la salud del actor se ve
disminuida por los largos desplazamientos que tiene que hacer a su lugar de frabaojo

y ademds someterse a intensos dolores por el fransporte en lancha o canoas y el

14 corte Constitucional. Sentencia 1-514 de 1996, T-002 de 1997, 7-023 de 1997, T-455 de 1997, T-485 cle 1998, 1-704 de
2001, 7-076 de 2002 )
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fuerte oleaje marino, es funcién del juez de tutela proceder en concordancia para
que cese tal vulneracioén. s '

< De la carencia actual de objeto por hecho superado.

La carencia actual de objeto por hecho superado se configura cuando entre el
momento de lg interposicion de la acciéon de tutela y el momento del fallo se
satisface por completo la pretensién contenida en Ia demanda de amparo. En
ofras palabras, aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela
ha acaecido antes de que el mismo diera orden alguna. En este sentido, la
jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresién hecho superado en el
sentido obvio de las palabras que componen la expresidn, es decir, dentro del
contexto de la satisfaccion de lo pedido en tutela,16

La Corte Constitucional, de manera reiterada, ha sostenido que cuando la
situacion fdctica que motiva la presentacion de la accidén de tutelq, desaparece
0 se modifica en el senfido de que cesa la presunta accién u omisidn que, en
principio, podria generar la vulneracion de los derechos fundamentales, la solicitud
de amparo pierde eficacia-en la medida en que desaparece el objeto juridico
sobre el que recaeria una eventual decision del juez de tfutela. En consecuencia,

cualguier orden de proteccién seria inocua.!?

Mediante sentencia T-533 de 2009, la corte manifests que el fendmeno de la
carencia actual de objeto tiene como objetivo principal que la orden del juez de
tutela relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surtiria ningun efecto,
esto es, caeria en el vacio. Lo anterior, como resulfado de dos eventos: el hecho
superado o el dafo consumado.

3.8. CASO CONCRETO
'3.8.1. Hechos probados.

e De la Historia Clinica de fecha 25 de septiembre de 2017 expedida por
la Clinica General del Norte de esta ciudad — visible a folio é del .
expediente - se extrae que la sefiora ANA CECILIA TORRES DUQUE, es
una paciente con la siguiente patologia: “DOLOR LUMBAR SECUNDARIO
A ESPONDILOLISTESIS L5ST GRADO 1",

e Dada su patologia, la paciente fue valorada por la Junta Médica el 15
de mayo de 2017, cuyo concepto médico fue el siguiente: “PACIENTE
CON ESPONDILOLISTESIS GRADO I L5S1, PROTURSION DISCAL DIFUSA,
CENTRAL Y FORAMINAL BILATERAL CON OBLITERACION DE AMBOS
FORAMENES". En igual senfido se determiné el siguiente tratamiento:
“ARTRODESIS L5S1 CON INSTRUMENTACION, HEMILAMINECTOMIA L5

15 SENTENCIA T-877/09
$Sentencia SU225/13
7 Sentencia SU225/13
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DERECHA, DISCECTOMIA L5S1, INJERTO OSEO VIA POSTERIOR EN

COLUMNA™. (F 8)

o En concepto médico laboral emitido por el Coordinador y Médico de
Salud Ocupacional de la Clinica General del Norte, se recomendd a la
paciente, entre otras: i) Se sugiere que labore en area con fécil acceso
a servicios de atencidon en salud de segundo nivel de complejidad para

- afencion de posibles emergencias de patologia cardiovascular actual:
i} Se sugiere laborar en jornada matutina y/o ambientes frescos y bien
ventilados para no empeorar estado de salud actual de la tension
arterial por efecto de altas temperaturas; i) Evitar al méximo uso de
medios de fransporte que generan vibracion de cuerpo entero, como
motocicletas, lanchas, vehiculos de tfraccidn animal, etc., ya que
pueden empeorar su condicion de salud” (FI 11-12)

¢ Se encuentra demosirado en el expediente certificado de
incapacidades en los siguientes periodos:

Del 1 de marzo al 3 de marzo de 2017 (FI 13)

Del é de marzo al 10 de marzo de 2017 (F.14)

Del 4 de aboril ol 23 de mayo de 2017 (FI 16)

Del 22 de junio al 27 de junio de 2017 (F 17)

Del 10 de julio ol 24 de julio de 2017 (F18)

Del 25 de julio de 2017 al 23 de agosto de 2017 [FI 19)
Del 24 de septiembre al 23 de octubre de 2017 (Fl 20)
Del 24 de octubre ol 28 de octubre de 2017 (Fl 21)
Del 30 de octubre al 2 de noviembre de 2017 (Fl 22)
Del 30 noviembre al 1 de diciembre de 2017 (Fl 23)
Del 4 de diciembre de 2017 al 2 de enero de 2018 [Fi 24)

e Mediante escrito recibido el 29 de junio de 2017 en la Secretaria de
Educacién Departamental, la senora ANA TORRES DUQUE, acredita
haber solicitado fraslado a su empleador, de cuyo texto se extrae
adicionalmente, que la actora expone la gravedad de su estado de
salud. (Fls 25-28) o o |

e En fecha 25 de julio de 2017, la Secretaria de Educacion Depan‘omeh’rol
dio respuesta a la peticion presentada por la tutelante, negando su
traslado, con fundamento en que su nombramiento lo es en
provisionalidad en reemplazo de docente tuter, lo que le implica a la
accionante permanecer exclusivamente en la Institucion Educativa ala
cual se encuentra asignada. (Fl 29)

3.8.2. Valoracidén de los hechos probados de cara al marco juridico.

En el caso objeto de estudio, de acuerdo con los hechos narrados v las pruebas
obrantes en el expediente, se encuenira establecido lo siguiente:
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Ana Cecilia Torres Duque fue nombrada, en provisionalidad, en distintos
perfodos, en el cargo de docente de Lengua Castellana e Inglés por la
Secretaria de Educacion Departamental de Bolivar, de acuerdo con los
Decretos 01-94 del 5 de junio de 2013, 3033 del 31 de diciembre de 2015, 0001
del 10 de enero del 2016 y 4013 del 30 de diciembre de 2014. El Ultimo
nombramiento se realizé para el Instituto Educativo del corregimiento de
Guataca Sur del municipio de Margarita - Bolivar.

La accionante fue valorada el 25 de septiembre de 2017, por la Coordinadora
de Salud Ocupacional de la Clinica General del Norte, quien emitié un
concepto médico laboral de la accionante en el cudl le diagnosticéd “M518-
MA43T-110X-E119-1499-M170-M712". Como consecuencia de dicho diagndstico le
recomendaron a la peticionaria, entre otras: 1) Se sugiere que labore en drea
con facil acceso a servicios de atencién en salud de segundo nivel de-
complejidad  para  atencién  de posibles emergencias de patologia
cardiovascular actual; 2) Se sugiere laborar en jornada matutina y/o ambientes
frescos y bien ventilados para no empeorar estado de salud actual de la tensién
arterial por efecto de altas temperaturas; 3) Evitar al méximo uso de medios de
transporte que generan vibracién de cuerpo entero, como motocicletas,
lanchas, vehiculos de traccion animal, efc., ya que pueden empeorar su
condicién de salud.

La accionante ha presentd peficion, el 29 de junio de 2017, ante I Secretaria
de Educacién para que fuera frasladada g un municipio de Bolivar mas que
cuente con un centro medico de segundo nivel y cercano g su lugar de
residencia, teniendo en cuenta las 14 recomendaciones de su médico laboral.

Dicha peticidn fue resuelta por la Secretaria de Educacion, el 25 de Julio de
2017), negando el taslado solicitado porque la docente se encuenitra
vinculada supliendo una vacancia temporal la cual le implica permanecer
exclusivamente en la Institucién Educativa donde ha sido nombrada, en

custodia de la plaoza en la dgue se encuentra nombrado el docente en
propiedad.

Para la Sala lo anterior evidencia qué la accién de tutela es procedente para
protegerlos derechos fundamentales a la saludy frabajo en condiciones dignas
de Ana Cecilia Torres Duque, en tanto la Institucién Educativa del municipio de
Guataca Sur del municipio de Margarita ~ Bolivar no cumple con las
condiciones para brindarle o la accionante el cuidado médico requerido en
los términos establecidos por la Coordinodoro de Salud Ocupacional de la
Clinica General del Norte. :
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Ahora bien, se observa que conocido el diagnéstico de “ESPONDILOLISTESIS
GRADO 1l L5S1, PROTURSION DISCAL DIFUSA, CENTRAL Y FORAMINAL BILATERAL
CON OBLITERACION DE AMBOS FORAMENES"” de Ana Cecilia Torres Duque, asf
como las recomendaciones de la Coordinadora de Salud Ocupacional de la
Clinica General del Norte, la Secretaria de Educacion Departamental se limitd
a responder negativamente la solicitud de trastado en razdén a su vinculacion
en provisionalidad.

Cabe resaltar, en este punto, que la Sala acoge la consideracion expuesta por
el a quo y que constituye criterio jurisprudencial, en el sentido de que por el
hecho de no poder efectuar el traslado de un docente en provisionalidad
llevaria a concluir que la salud de la senora ANA CECILIA TORRES DUQUE, se
estaria condicionando a la situacion laboral de provisionalidad en la que se
encuentra dejando de lado la prevalencia de-los derechos fundamentales que
profege el Estatuto Superior.

En efecto, el numeral 3 del citado arficule senala como causal para solicitar el
traslado: “Razones de salud del docente o directivo docente, previo dictamen
médico del comité de medicina laboral del prestador del servicio de salud”. No
obstante si bien los diagnosticos de la sefora Torres Duque no son emitidos por
el comité previsto por el decreto 520, lo cierto es que provienen de la
Coordinadora de Salud Ocupacional de la Clinica General del Norte, lo que
supone, de una parte, que la accionante fue valorada por un profesional de la
medicina del area concernida (salud ocupacional), v de otra, que no se trata
de un concepto medico particular sino de la Unidn Temporal Clinica General
del Norte, prestador del servicio de salud del magisterio en Bolivar.,

Al respecto, la accionada fue enfdtfica al afirmar: "Revisado el Sistema de
Informacidn, se observa que el fipo de vinculacion que usted tiene con Ia
Secretaria de Educacién de Bolivar es NOMBRAMIENTO PROVISIONAL EN
VACANCIA TEMPORAL en reemplazo de Docente Tutor, por lo que no es posible
acceder al fraslado solicitado debido a que la vinculacion en vacancico

femporal implica permanecer exclusivamente en la Institucion Educativa |

donde ha sido nombrada, en custodia de la plaza en la que se encuentra
nombrado el docente en propiedad.”.

La Corte entiende la preocupaciéon de la Secretaria de Educacidon pero no
puede admifir que la vinculacion laboral de la futelante implique el
desconocimiento de los derechos a la salud, al frabajo en condiciones dignas
y en algunos casos a la vida de los docentes quienes por motivos de salud
solicitan su traslado. ;. '
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En tal sentido, enfatiza la Sala que no se controvierte el estado de salud de la
senora Ana Cecilia Torres Duque, es decir, [a condicion de enfermedad crénica
que padece la accionante no fue desvirtuada por la accionada, y por ende,
es procedente ordenar su traslado por razones de salud. Al respecto, la Sala
puntualiza que a menos que la Secretaria de Educacion correspondiente logre
desvirtuar el estado de salud del docente que estd solicitando el fraslado, no
puede alegar el nombramiento en provisionalidad de la sefiora Torres Dugue
para negar su reubicacion en las condiciones que prescribe el médico tratante.

Precisa esta Sala que; contrario a lo manifestado por el impugnante, esto es,
que trasladar a la sefiora ANA CECILIA TORRES DUQUE, quien funge como
docente en provisionalidad, a una plaza distinta en la que actualmente se
encuentra, seria desmejorar al docente en propiedad, quien se desempeha
como Tutor en el Programa “Todos Aprender”; lo cierto es que, la orden de
trasladar y reubicar a la tutelante, se hace en consideracién g su delicado
estado de salud, por tanto, los efectos del fallo de tutela afectan Unica vy
exclusivamente a la accionante, més no a quien ostenta el cargo en
propiedad, pudiendo en los anteriores términos reubicar a la sehora Torres
Dugue sin que se afecte el cargo de quien es su titular. Asi las cosas, al
efectuarse el correspondiente trasiado y reubicacion, bien podria la accionada
proveer tal vacante temporal en las mismas condiciones de la tutelante.

Por otro lado, en lo que respecta al hecho superado frente a la peticidon hecha
por la seficra Ana Cecilia Torres Duque, alegada por el impugnante, la Salg
despachard desfavorablemente tales argumentos, puesto que no se
evidencia que en la accidn tuitiva se alegue como hecho vulnerador, mds es
la misma tutelante quien aporta en su escrito, la respuesta dada a su peticion.

En consecuencia, la Sala confirmard la sentencia de fecha 19 de diciembre
de 2017, proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Cartagena, que ampard los derechos fundamentales de la sefiora ANA
CECILIA TORRES 'DUQUE, vy ordendé a la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, que dentro de las cuarenta y ocho (48] horas siguientes a su
nofificacion, inicie el framite para el traslado vy reubicacién de la tutelante, en
un plantel educativo de cardacter oficial del casco urbano de los municipios de
Arroyo Hondo, Mahates, Barranca Nueva o Hato Viejo.

En mérito de lo expues‘tb, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala 01 de
decision, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
laley,
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de futela de fecha 19 de diciembre de
2017, proferidd por el Juzgado Noveno Adminisirativo del Circuito de
Cartagena, a través del cual se le tutelaron los derechos fundamentales a la
salud de la sefiora ANA CECILIA TORRES DUQUE, de conformidad con lo
dispuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, remitase el respectivo expediente a ld
Honorable Corte Constitucional en opcidn de revision.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Constancica: el proyecio de la presente providencia fue estudiado y aprobado en sesidn de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
(Ausente con permiso)
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