© Rama Judicial . 7

E L i (rm»;o&upenord( “iuifﬂ?:‘ " i TRIBUNAL ADM'N'STRAT'VO DE BOL|VAR s
i / Reput‘slxmdLLolumbn e S SENTENCIA Nc@ 4 6 2 O 1 'SIGC.MA '
' : ' SALA DE DEClSION No 01 - DESPACHO 05

' : ' ' . 13:001:33:33- 011 2018-00067-01
Cariagena de Indlcs D T y C Clnco (5) de Jumo de dos m|I qhecnocho (2018)

Medio de control ACCION DE TUTELA

" |Radicado - 113001-33-33-011-2018- 00067 01 ,
- |Demandante |MABELDE JESUS MENDOZA LARA Y OTROS
[Demandado | INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF

- |Magistrado Ponente | ARTURO MATSON ‘CARBALLO .
il e VULNERACION A LA VIDA, DIGNIDAD HUMANA,
|Tema. . IGUALDAD, TRABAJO, . DEBIDO | PROCESO, SEGURIDAD :
; 5 SOCIAL, FAMILIA NINEZYMINIMO VITAL: '

| PRONUNCIAMIENTO'

"Procede la Sala FIJCI de Dec:|5|on No. O 1 del Trlbunol Admlnlstr\ohvo de Bohvor a o
.résolver la- lmpugnaaon presemodo por el opoderodo Judlcxcd de. las e
, OCCIOnonTes contra la sentencia de fecho 20 de Abril de 2018, proferida. por - -
‘ “el Juzgodo Decmno Primero Admmlstro’nvo del Clrcun‘o de- Cartagena,- por v
E medlo de la cual se rechczo por mprocedem‘e el amparo tutelar deprecodo e
por las. sefioras MABEL DE JESUS MENDOZA LARA, MARIA - DOLORES CASTRO
‘BATISTA DENIS MARGOTH BENITEZ ACUNA, NANCY ELENA: REYES GONZALEZ
CARMEN ELENA VEGA MONTES NELLIS DEL SOCORRO MEJIA DE MONTES ELSY
'DEL SOCORRO CARO DE VlANA NIMIA DEL NARVAEZ CRESPO CARMEN
“MAGALY YEPEZ ARIAS % SONIA MORELO DE RAMIREZ a fm de que protegieron B ]
.. SUS derechos fundomemoles presumomeme vulnerodos por el INSTITUTO
ot COLOMBIANO DE BlENESTAR FAN\ILIAR ICBF '

B .- ANT{ECEDENTES‘ S

21 Heéhos |

- H opoderodo de las dlez (IO) ocoonon’fes - Modres Comunn‘onos MABEL DE
JESUS MENDOZA LARA MARIA DOLORES CASTRO BATISTA DENIS'MARGOTH -
» BENITEZ ACUNA NANCY ELENA REYES GONZALEZ CARMEN ELENA \/EGA," ]
MONTES NELLIS DEL SOCORRO MEJIA DE MONTES ELSY DEL SOCORRO CARO -
DE VIANA, NIMIA DEL NAR\/AEZ CRESPO, CARMEN MAGALY YEPEZ ARIAS v
SONIA N\ORELO DE RAN\IREZ radico el dia 10 de abril del 2018 ante el Juzgodo :
A ’.De<:|mo Primero AdmtmsTrohvo del Circuito de- Cartagena, accion de Tutelq
- con el objetivo de que le sean pro‘fegldos Ios derechos fundomemoles ala.
"VVIdo dignidad humana, |guo|dod trabajo, debldo proceso segundod social,
e fomlllo ninezy al mlmmo vﬁol bosgndose en los preiensnone§ que se senolon 0; |
' v' com‘lnuoaon : : : L
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‘ 2.2 :'P‘ré‘fensidnes

2.2, So{ucn’ron Ios madres: comum’ronos qgue se tutelen Ios derechosﬂf

. fundomerﬁoles ala vida, d!gmdod humana, igualdad, segurldod socml
minimo vital, ninez; Trobcuo y debido proceso de cadauna de los modres
comunitarias, vmculcldos ol progroma de Hogores Comum’forlos de_
Bienestar. ' '

2.2.1.2. Asimismo requieren las accionantes, que se ordene al ICBF, qu’é' o
adelanten eI frédmite odmmls’frohvo oporfuno para que reconozcan y

: concelen ‘a nombre de cada una de. las” madres comunn‘oncs o
occnonomes los ~aportes poroﬁscoles en pensiones al Sls’remo de_ '
Seguridad Social causados y.dej odos de pagar desde la fecha en que -
se vnnculoron al programa Hogores Comunitarios de Bienestar, segun Ios"
hechos de la demanda, hasta el 12 de febrero del afo 2014 o hcs’rq o

“ fecha qué con anterioridad hoyon estado vmculodos y cComo resul'rodo v
alcancen su permon Temendo en cuenta: Io leglslocnon ophccble y,’
ademds, que dichos aportes pensxonoles sean depositados y pogodos q

o Administradora del Fondo de Pensiones en el que se encuem‘ren
“afiliadas o desee oﬁharse cada una de Ios occnonomes

2.2.1, 3 Por ulhmo solicitan IOS occnonon’res ordenor al ICBF que por.
medlo de su represem‘onfe legal, se les cerhﬁque el ’nempo de serwcuo Yy
reconozcan y paguen a cada -una -de las actoras, los oportes
parafiscales en pensiones al Sistema de. Segurldod Social ‘causados y o
- dejados de- pagar desde la fecha en qgue se vmculoron al respechvo‘
: progromo hasta el afio 2014, @ efecfo de ob’rener codo una su pen5|on '
‘de acuerdo a la legislacion opllcoble Dichos opor’res deben ser
‘ cons:gnogjos Y pagados a Io Admm[sfrodoro de Fondo de Permones en ..
que se encuentre oflhodc o desee oflhorse CCIdO madre comunl’rono

i 2.3,'Co'n_1estac;i6n
. 2.3.1 - Ministerio del Trdbqjo

El Mlms’rerlo del Trabajo, mediante escrito envnado el 21 de marzo de 2018 al
AvJuzgodo Decnmo Primero Admlms’rrohvo del CerU|’ro de Cor’rogeno expone ,
que no le asiste legnhmocxon en la causa por. pasiva, por. cuon‘ro no tiene k‘
mjerenc:lo en el Progromo de Madres Comum’ronos de Bienestar que maneja el
ICBF ~Anade ademds que hoy lmprocedencm de Io OCCIon de 1ufelo poro
Codlgo FCA 008 Versﬂon 02 Fecha: 18-07-2017
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reclomor el reconocnmlem‘o del con’rroto reolldod ysu consecuen’re pago de,

_ opor’fes a ile} Segurldod Soc:lol ‘asi como la p05|bllldod de. ophcor la Sentencia® .
. T-480 de 2016 y el Auto 186 de 2017, sin ’rronsgrednr la normohvndod dlspuesfd_ .
Tpcro e| Fondo de Soludondqd Pen5|onol debldo a que poro todas las madres |
i ,,‘comum’rorlos no esla dusposncron mas fovoroble porque! no se cumpllrlo con el» e
.iproposn’ro de ducho AuTo que es el de con’ror con uno mgreso en su vejez SR

2. 3 2 Inshtu’ro Colomblcno de Blenesiar Fomlhar - ICBF

‘La occnonodo momfes’ro medlonte comunlcoaon‘ del d|o (S de obnl de 2018 -
emmdo por la DocTorc LUz KARlME FERNANDEZ CAST\LLO Jefe de la Ohcmo B
Asesora Jurldlcc del ICBF, da respuesfo alar sollcﬁud presemodo por la: par’fe‘tx.: 3

'—_Occ:lonon’re por medlo de'la cuol expresa que “no fiene la pos:bthdod de,' -
establecer la veracidad del tiempo de ochv:dod 2, con fundomemo enlo-
'pronuncnodo por la Corte Constitucional @ través del Au’ro 186 de 201 7.1 cuol .
sehala que los modres comum’fonos ejeroon una ochv'dod cnvn y por
con51gu1eme dicha en’ndod no - tuvo: la: obhgoc:non legol de cons’ntunr .

| expedlemes odmmlstro’nvos de coda uno de los hogores comunltorlos B :

‘Debo’re odemos la- occnonodo la mprocedencno de la ocaon de tu’relc: por S
'qcorecer de los prmcnp|os de mmedlotez xrremedloblhdod Y- submdmnedod '
debido a que se pre’rende a troves del. mecomsmo excepmonol de ’ru’relo el :
‘ »reconoamlen’ro |oborol supuestomenfe ccusodo hace mo§ de tres: (3) onos
"-,_'hempo que supero omphomeme el fermino de- prescnpaon prevrsto en la Ley 2
~ Siendo que no resulta’ rozonoble el hempo Tronscumdo emre la. supuesTo._,’
o ulnerocnon de’ derechos que fue con fecho doce (12) de febrero del ono 201 4, b
cno desde el ‘cual, las: modres comunﬁorlos devengon el solono mlmmo‘? ol
mensuol legol vngen’re yla fecha de mterposmon de la ocaon de #u’felo snendo ‘
. que. es’fos se pueden resolver por fe JUST!CIO ordmorlo Deno’rondose OS! e| no i
0 cumphmlento del requnsﬁo de mmedlc’rez ' R er R

Por otfra porte el |CBF exphco que Trofondose de reconocnmem‘o de relocuon v
loborol Y opor’fes en permon eXISTen enel ordenomlem‘o le’ldlCO colomblono i f :‘ ’;
~acciones loboroles o) conTenaosas odmunls’rrohvos en las- cuoles e pueden' o
"resolver los problemos Jurldlcos lden’ncos a Ios que propone\n los occuonon’res y
oen dicha-demanda, por.lo que cormdera que no se cumple el reqUisﬁo de -
| SUbSldIOnedOd consecuemememe con los pruebos opor’(odcs por las
, Occnoncmes yo que |os mlsmos no cumplen con las condxcuones socnoles '

COdlgo FCA 008 -.Versién: 02 Fecha: 18:07-2017.
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culturales o ecémomlcos que decloro la Corfe Conshtuaonol cucndo voloro v

las 106 modres comum’ronosS

2.3.3 Consoréio Coldmlb’iq_ Md‘ybr’ 201 3.

Sostiene el Consormo Colomblo I\/\oyor 2013 en mforme presenfodo el 13 de :
abril de 2018 .ante el Juzgado Décimo: Primero Admmlsirohvo del CerUI‘ro de
Cartagena, que el Fondo de Sohdor:dod Permonol se cred como Uno cuem‘o
especial de la Nacion' sin personeno juridica, adscrita - al’ Mlms’reno de la
Proteccion Social,-hoy Ministerio del Trobcuo y los de esta cuem‘o especrol por.
 “mandato legal son administrados en fiducia 'y en razén a ello Y conforme al

' :ocuerdo consorcml del 30 de novnembre de 2012 se consh’ruyo una alianza
: _»es’rro‘reglcc copformodo por. las socnedodes fldUClorlos Flduprewsoro S.AL

- Fiducoldex  S.A. 'y Flducenfrol S.AL esfobleaendose asi el CONSORCIO
COLOMBIA MAYOR 2013 y cuya ochvndod se limita a observor lars ms’rrUCCIones :
Ly ordenomlen’ros formulados por el M|n|s’rerlo del Trabajo, en v1r’rud del Confrofo
- ole Enccrgo Fnducnorlo No.216 de 2013, Ademds- es’re Consorcio ’nene asu

- PSAPylasegunda, llamada Subcuemo de SUbSISTenCIO conla cuol se fmoncm
c el Progromo Colomblo Moyor ‘ ' ‘

Asi mismo expllco el Consorcno que el Progromo de SUbSIdIO al Apor’re en
} Pension tiene relacion espectol con elrégimen de prima media con pres’rOCIon
- definida, administrado por Colpenstones siendo el Unico régimen que cumple'
“con los requisitbs que impone el: articulo 26 de la Ley 100 de 1993 Que
opero’uvomen’re este progromo inicia desde cuondo la persono se mscnbe ol)' :
“mismo y se VO|IdO por el Consorcio el cumphmlen’ro de los requnsn‘os que eXIge i |
el . Decre’fo 1833 de 2016 Iuego Colpens;ones prevno oflhocnon ‘de los
beneﬁcmnos genera un-talonario con recxbos para que esa persona efec’rue
f*su aporte obllgo’rorlo al programa, y Iuego que el beneficiario reahce el oporfe,
en Colpermones esa em‘ldod debe enviar al Consorcio una cuenta de cobro
‘que corresponde a los SUbSldIOS que deben desembolsorse a nombre del

833 de 20 6 eI Consoroo reC|be Io cuen’ro procesa Io nommo respec’nvo Yy

15 ArCin
nestar Famili
strado-ponenie
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corgo ~el- manejo de dos cuentas, Io prlmero llamada. Subcuem‘o de
~Solidaridad, la cual financia el Programa de Sub5|d|o al Apor‘re en Pension = -

-beneficiarlo, conforme con lo dlspues’ro en el or’rlculo 2.2.14.1.26. del Decre’ro‘_
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efec’ruo el guro de| sub5|d|o a |o Admlnlstrodoro de| Fondo de Pen5|ones todo

~esto prevuo ‘validacién de la informacion que regls’rro en el opllcohvo web y o
T que es operodo excluswomeme por Colpensmnes TR : :

| Eshmo que i blen Ios prove|dos senolodos con an’renorldod prevneron |d‘
L procedenao excepc:onol de la occ1on de: Tutelo en el caso de- las madres
g *'comum’ronos Nno- puede perderse de vista’ que: \os oc’foros en’ el coso sub o
: exomlne no ocredl‘ron hacer por’re del segmem‘o social que ldenhﬂco e} corte '
, ::en caso es’rudlodo 051 Como tampoco se- encuen’fro demosTrodo que se_'f,f S
: jencuen’rren ofromondo problemos de salud o probiemos SOCIOGCOHOmICOS}“:’
- que permﬁon coleglr que seon SUJeTos de ‘especial pro’reccnon conshtucuoncl
espeCIoImem‘e si se'fiene en cuemo que se encuentron vunculodos ol |nsmu‘fo’f :f -
Colomblcmo de Blenes’ror FOmlllOl’ desde el ono 201 4. : -

) Ademos sos’nene que lo ocoon de ’ruTelo no es el med|o Idoneo para SO|ICITOF_‘ v
fel reconommlen’ro de presTOCIones economlcos v queen la presenTe ’fute!o no
'cumple con el reqwsﬁo de la lnmedlotez niel de subsudlonedod y preoso que;

~a vnnculomon del Consorcno Colomblo Mayor conllevo una mdebldc L
'Iegmmaaon en |o couso por posnvo ya que el Consorcio core?ce de focul’rodes =i _

‘ poro el reconocnmlemo Y pogo de oporTes al SlsTemo de Segundod Soool en 'f‘f,.: g

‘PenSIones que le: puedon corresponder a Ios ocoonorﬁes e e

2.’4. Senténcid de primerd'i_n‘s’rthia

EI Juzgodo DeCImo anero Admlmstrohvo del Ctrcuno de Cor’rogeno onohzo
'”sobre la procedencno la. occxon de Tuielo concluyendo que la- porTe.,
accionante puede ocudw a ofro meconlsmo |egol en defenso delos derechos
laborales’ reclomodos ’remendo en Cuemo que la ocaon de Tutelc es un
o llnsTrumenTo procesol sub51dlono Om‘e el ’npo de sttuocnon presemodo por las
_occlonon’fes por consuguueme lo occnon setorna: lmprocedeme Tenlendo en’ e
cuen’ro gue-en el ocTuoI osumo la porte octoro dcude a la’ tutela como
mecanismo para logror que por esta viase declare la exustenémo deun com‘rotov e
realidad, eXIs’ren’re en’rre codo una de las modres comum’ronos y el |\CBF, |o que -
|mpllcono el reconocmlen’ro del vinculo laboral, que conllevono al pogo de
~los volores correspondlen’res O solorlos prestoaones socuoles y oporTes o lo

v segundod so<:|ol en pensnon

AdemOS resalia o a quo, el pronuncmmten‘ro de a Honoroble Cor’re 2
~ Constn‘ucnono| donde por reglo genero\ momfnesto que la procedencno de o
occ:lon de tuTelo en un caso snmllor en donde una persono que prestd: SUS. :

' "servnaos den’rro de un progromc osm’rencnol del ICBF solncn’fobo por esta mlsmo | f}

' COdlgo FCA 008 Versmn 02 Fecha 18: 07 2017 .
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via el reconocumlen’ro de un- controfo realidad y el pago de acreencias

laborales, pues consideraba que la falta de este reconocimiento vulnerobo sUs
fderechos fundamentales al Trobo;o digno yala seguridad social; pero en es’fo_.

establecer la procedencia del omporo cons’m‘uaonol y qasi. determinar si se
_ disponia de otro mecanismo: ordinario de: proTecaon jUdlC|O| que resul‘roro‘
ldoneo poro reclomor SUS derechos fundomen’roles

b En el onohs:s de la Honorable CorTe manifiesta que Io accion de Tu’felo no es
"‘el medio odecbodo para solucionar las conTroversms que se ocosuonen en
~tema de presuntas vinculaciones: Ioboroles ’renlendo en cuenta que el -

Ieg;slodor de lo con’rencnoso odmlmstrohvo ha dlspues’ro deiermmodos{- '
o mecdadnismos de defensa judicial para Tromx’ror es’re ’npo de demondos y que ‘

en olgunos circunstancias la accién constitucional desplozo el mecanismo
ordmorlo de defensa judicial, por resuliar eficaz en medldo y opor’rumdod :

{rem‘e a la sitiacion particular de quien reclama, pudlendo conﬂgurorse d|ch<:1
‘ proTeCC|on de manera deflnmvo o} ’rronsnorlo ;

Como sucedié en el caso esTudnodo por la Con‘e Consh’rucuonol el cuol se ha
| referencmdo en el andlisis de esta demanda, el objeto de debate ha sido la
postura del ICBF en relocuon con la negativa a reconocer la existencia de un

: vmculo laboral con dichas madres y padres, sHuocnon que es generolmen’re ‘
s odopfodo a fravés de los actos odmmlsfrohvos que expiden dichas entidades
‘y que forman la razén prlmordlol por la que los interesados tienen a su-
;~d|sp03|c10n medios de defensa ordinarios como el medio de control de nulldod

;y restcbleomlen’ro del derecho, es’roblectdo en el orhculo 138 de la Ley 1437 
-‘de 2011 ~ :

e Observo que los occaonomes no ocredn‘oron lo exus’rencno de ngun oc’ro
- administrativo por parte del occuonodo en el que se plosme Io posncnon‘

nego’nvo sobre.las prefermones gue aqui se reclomon es dec:lr no se probd
que las- accionantes habian iniciado’ oc’ruocnon odmmls’rra’nvo fren’re ala
i! e institucion demandada, lo-que Cons’n’rwno la carga minima para acudir en

 resulta idéneoy v eficaz, porque. teniendo en cuenta los pretensiones:
: formuladas por las accionantes estas se cuusfon al mecomsmo de nulidad y
| restoblecumen’ro del derecho cuyo objeto es indemnizar y reparar los danos .
ocoaonodos por. el acto odmlms’rrohvo lesionador a partir de la declorc’rorlo
.de nulidad, que para el presente caso, seria la ~comunicacién del ICBF
s “negondo el reconocimiento del vinculo laboral y el pago de los acreencias
"Ioboroles generodos pomendo en prochco lo expuesTo por Io Cor’re con |

( ’dlgo FCA 008 Versmn 02 Fecha 18-07- 2017 -

ocasién se tuvo en cuenta su situdicion personol y economica, con. el fin de -

defensa de sus derechos. Sin emborgo se debe- es‘roblecer si ese’ mecanismo :
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respecfo a que eI med|o de con‘rrol de nulldod y. res’rcblemmnento del derecho

o fresul’fo eficaz pues las medidas cautelares enlo contencioso odmmls’frahvo:*
I perml’fe la suspensnon de Ios Gc’ros odmm:strohvos con el fin dle solvoguordor y
goron’nzor el obje’ro del proceso y IO segundad de la Sen’renao

vL.:Ahoro blen Io occnon de ‘ru’relo es necesorno poro evn‘ar un per;uncno
’ klrremedloble y. de ocuerdo alo: expues’fo por Ios OCCIonon’fes no observo el d,f.
quo la mmlnencno de un dono |rreporob|e pues’ro que no. documem‘oron que”

“rse encuen’rron en condncnones economlccmen’re lomen’robles ni que”",f:
"‘_podezcon de enfermedod O- olguno condICIon po’ro!oglco que les. impida

, 'seguw pres’rondo el servicio: como modres comumtorlos o) que les Impudo olgun:* 5

- r’npo de lngreso que goron’nce su subswtencxa lo: que deja- ver que no. existe
‘dafio grave ni -que este prOXImo a ocumr m Tompoco reqwerc de medldos‘/; .:'
: urgen’res poro prevenlrlo § : : : g

. En’ronces concluyo que lo OCCIon de tu’relo presen’rodo Ao es proceden’fe{}‘.

& poro omporor los derechos mvocodos como-- vu\nerodos por ‘las “aqui

ocaonom‘es por. 1o que resuelve el a quo, fcnllor declorondo la lmprocedenCIo_f”-V

- de la; OCCIOﬂ de ’ru’rela ln’ferpues‘ro por Ios modres comumtcnos el 10 de qbn]f,’}
| _}{de2018 S e

2 5 Impugnouon de |c Sentencna
rA foho 261 del cuodemo de pnmero msTonoo obro memonol rod|codo por el'li  ,
Opoderodo JUd!ClOl de Ios oc’foros a. ’rrcves de cuol monlﬁesto que mpugno eI :

"’ffollo de fecho 20 de abril de 2018 proferldo por eI Juzgodo Decmno Prlmero-‘f‘>
: Admmls’frohvo de es’(o <:|udod ‘ o T

o 2. 6 Tromlie de Io Impugnoaon

xA ’rroves del Au‘ro No 390 de fecho Tres (3) de. moyo del 2018 el A quo

“concedid la umpugnccuon SIendo repor’ndo ol Despccho del ponen’re el cuoTrof

 (4) de: moyo de 2018 mgresondo ol Despocho el dia 7 de moyo del’ ono en'}, g
fcumo . R ] B -
e e o ,||'|'.'-'C6NS|D‘ERAC‘]'ONEs':'

" 43.1~.:_C,On'1péiencia j N TR A

::’Conforme Io es’roblecndo el Decre’ro 2591 de 1991 I Trlbunol

'AdmImSTI’OTIVO de Bolivar, es competen’re poro conocer en segundo
mstoncm de lo presen’re OCCIon e ' :}\, , '

Codlgo FCA 008 ‘ Verswn 02 Fecha 18 07 2017
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L {,1{3.2. Legiﬁmccién enla causa :pdr_clcfi\"/qen las ccciones de tuteld.

‘ _'Sobre eI porhculor el articulo l° del Decreto 2591 de 1991 dlspone que la
i occxon de amparo consh’rumonol puede ser m’rerpues’ro por CUOIqUIer personq
“en nombre pro;blo o a traves de represen’rcn’re como en el caso en concreto,
- d fin de solicitar la proteccion inmediata .de sus derechos consh’rucnonoles )
| fundomen’foles cuando quiera-que. es’fos resul'ren vulnerodos por Io occnon U
ormsnon de cualquier ou’rondod publlco : = T

'De iguolrmOne"r'_d,r en su on‘_iculog]O,-. el Decreto 2591 de 199-1fsréﬁql'(r]}:

"‘vLo accion de tutela podrd ser ejercido en fodo momento yilugar, por cudlquief_
persona vulnerada o amenazada en uno de SUs derechos fundamentales; qu:enf f
;ocfuora por si:misma o a havés de represenfonfe Los poderes se presum/ron '
outem‘lcos ' : Lo :

' Tomb:en se pueclen ogenc:or derechos a/enos cuondo el Tn‘ulor de Ios mlsmos no‘ '
esfe en condiciones de. promover su propia defensa. Cuondo la crrcunsfonc:a
ocurra debe}o momfesforse en la solicitud. También podro ejercerlo e/ Defensor
del Pueblo y los personeros munlcapoles "’ '

De conformldod conlo anterior; en efec‘ro el obogodo Efrom erondo Cono’rev g

H‘ocfuondo como opoderodo UdlClol se encuen’rro Iegn‘lmodo por ochvo para
reclamar I proteccion: de los derechos fundomen’roles olegodos en la

‘-';presem‘e Acaon de Tutela, ’rodo vez que ‘ha sido en'su favor en quuenes Ios
A p!urlcnfodos diez ( O) modres comum’forlos o’rorgoron debldc:mem‘e poder los -
'cuoles se evudenoon ast: : SRR A e

“ACCIONANTE -~ [PODER

| MABEL DE JESUS MENDQZA LARA | Folio 23 |
MARIA DOLORES CASTRO BATISTA | Folio 24
DENIS MARGOTH BENITEZ ACUNA | Folio 26
- | NANCY ELENA REYES GONZALEZ | Folio 27 |
| CARMEN ELENA VEGA MONTES | Folio 28 |
| NELUS DEL SOCORRO MEJiA  DE | Folio 29
| MONTES - U
FLSY. DEL SOCORRO CARO DE VIANA | Folio 30 |
| NIMIA DEL NARVAEZ CRESPO - | Folio31 |
| CARMEN MAGALY YEPEZ ARIAS | Folio 3.
SONIA MORELO DERAMIREZ ~ [Folio34|
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,‘,Cues’non dlferen’re es que Iuego de que se Ileve a. “cabo el andlisis de la

‘ sn‘uoaon de fondo, even’fuolmen’re se concluyo que no ho hobldo vulnerOCIOn
' 'vde dIChOS derechos fundomen’roles EEEN SR e ‘

3 3 Leglhmamon en Io ccusc por pasnvo L i

R En cuon’ro ala Iegﬁnmocnon en la causa por pcswo cormderou |O So!o que no
7 exns’re ’fompoco ningun mconvemen’re pues la en’ndod accionada es la que_'
“ hasido senolodo por la por’re actora ‘como oquello que presuntomente le es’ro i
- vulnerondo SUS derechos fundamemoles a. Ios occnonon’fes ' IR

“En reldc‘:iény éon Io'legi’rimocién'por poswc en Tel Tromlte de Id OCCIOn de ’rutelo 5
el Gr’nculo 13 del Decre’fo 2591 de ]991 dlspone ' IR B ' e

'"Arhculo 13 La accién se dmg:ra confra Ia autondad pubhca oel representante del
. érgano que presuntamenfe violé'o amenazo el derecho fundamental Si uno u ofro .
hubteren ocfuodo en cumphmlenfo de ordenes o msfrucc;ones tmporﬁdos por un .- X
- superior, o con sU oufonzoc:on (o) oproboc:on Io occ:on se’ entendero dmglda :
contra ambos, sm per;u:c:o de lo que se.: dec:do en el follo De" :gnororse la o
' f:denhdod de la oufondod pubhco la accién:se tendro por e;erc:do confro el

.  superior”. (Negrlllos fuero de ’rex’ro)

De mcnero que es el |CBF qwen Ios ocooncn’fes hon uden’nﬂcodo como loi_
";i,enhdod que presun’romente esta vulnerondo sUs derechos fundomemoles - 
vj,objeto de:la presen’re occnon lo cual-per. se los: Iegn{nmo por posnvo
‘ mdependlen’remen’re de que pos’renormeme se logre evudencmr que 1o "
" reclamado a monero de omporo es’ro esla obhgocnon de reohzor el pogo de»'*”»

los aportes’ poroﬁsccﬂes en pensuon que reclomon las occnonon’(es no le

= ~correspondd o sea obhgocnon cumphr por por’re del ICBF Por es’ror vmculodos'_'?
. _al‘presente tramite de tutela por el juez de pnmero msToncno el Mlnlsfeno deln[v

- Trabgjo- y- €l Consorcno Colomblo Moyor 2013, se: en’nenden xguolmen’fe o

' ‘Iegmmodos por poswo por Tener m‘reres en |os resul’ros del proceso :

|  3 4 PRESUPUESTOS GENERALES DE PROCEDENCIA

.Decomodo lo on‘rerlor posoremos a con’nnuoaon a onollzor como prim’e'ro;
medldo sila occ:|on de ’ru’relc ms’rourodcl por las d|ez (IO) modres comum’ranos R

~reune los. reqUISl’fos generoles de procedenmo Sl | fllas

v AI respecto es’fo Corporocuon consndero que lo preseme occnon st reune Ios
'reqUIsVros generales de procedencno por lo que la decmon del a quo en ese:,fff e

ospec’fo sero conﬂrmodo y como esto oseveroaon no es grotuu’fo m ccrem‘e

Codlgo FCA-008  Version:02  Fecha: 18- 072017 e
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' de fundomem‘os Io Solc posaro a conhnuocuon a expllcor por que sos’nene Io L

on’renor -~
En primer lugar, estd suﬁc:erﬁemente decom‘odo que Io accién de ’rufelo, :

' el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991, es un mecanismo ‘constitucional de-
E proteccxon inmediata de 1os derechos fundomemoles cuando qwero ‘que
es’ros resulten vulnerados o amenazados por Ie] accién u omision de cuolqwerr

acciones u-omisiones afecten grave v dlrec’romen’fe el m’reres colectivo; o
USSR S pcrhculores respecto de los cuoles el sohcnfon’re se holle en es’rodo de
e subordmoaon o indefension.

Para el caso del INSTTIUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBF y el
' MINISTERIO DEL TRABAJO es claro gue son oufondodes publlcas per’renecnem‘e
al orden nacional, con’rro las cuoles pueden interponerse OCCIOﬂeS de tutela.
1 g En lo'que respecta al: Consorcio Colombm Mayor 2013 al ser una alianza entre
RS f|ducsonos del sector publico y en su CO|IdOd de odmlms’frodor fiduciario del
o - Fondo de Solidaridad Pensional, es claro fomblen que ésta es una autoridad
L pubhco con’rro la cual de conformidad con. el orhculo ]° del Decre’ro 2591 de
199 puede m’rerponerse accion de ’ruTeIc RN

o humono igualdad, ‘seguridad social, mlmmo vital, nifez, trabajo vy debido
*proceso que consnderon las occnonon’res les esmn siendo vulnerodos por |OS
ocmonodos no. extsfe ’rompoco nmguno dudo '

.En efecTo con‘ relocnon ol derecho a. Io segundod socnol que olegcm Ios
fu’relanfes le es’ro S|endo vulnerodo se encuentra reconocida en nuestra
constitucion politica en los or’nculos 48 y 49, conforme‘ a la Jurlsprudencm.“"
: cons’n’ruc10nol es un derecho fundamental cuya: efec’nwdod se deriva de su-
R carécter irenunciable, su reconocimiento como tal 'en convenios y ’rro’rodos
| m’remooonoles ratificados por el Esfodo Colomb|ono 'y desu presfoaon como
~servicio publico en concordancia con el -principio de unlversolldod Solo es‘j' '
‘ "suscephble de pro’regerse por via de tutela cuando odqwere los rosgos deun
.. derecho subjetivo, cuando la falta o deficiencia de suU reguloaon normativa

vulnera grovemen’re uh derecho fundomem‘gl al pun’ro que |mp|de Ilevor uno |
: wdo d|gno ‘ ‘ :

Fren’re al dereqho a lo vndo dlgno Io Corfe Consh’rucnonol en obundom‘e) ‘
- JurlsprudenC|o ha _sostenido que el derecho a la vndo reconoado por el

Codlgo FCA 008 Versuon 02 : Fecha 18 07- 2017
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~consagrada en el articulo 86 de'la Carta Fundomen’rol en concordancia con - -

 autoridad publlco o.de los particulares que presTen servicios publicos, cuyas -

"‘En cuonTo al coroc’rer fundomen’rol de Ios derechos a la vudo dignidad £
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'_‘~‘consh‘ruyen’fe no oborco umcomenfe Io pOSIbIthd de que el ser humano =

o exxs’ro es decw de que se mon‘rengo Vivo de cuoIqUIer manera, sino que :
conlleva a que ‘esa exts’rencm debo emenderse ala luz del prlnc1p|o de la
'dlgmdod humono“ reconoodo en el orhculo de la-Carta como pl’IﬂCIpIO‘_: :
;fundomen’rol e msplrodor de nuesfro EsTodo Socuol de Derecho

~ .En sen’renCIO SU 062/995 esfe Trlbunol en Io perhnem‘e preC|so que
:“AI fenor de lo d:spuesto en el omculo o de a Consfn‘ucyon Pol}hco, Colomb/o es un

Estodo soc;ol de .derecho fundado -en el respeto. de la. dfgn:dod humono La
»dtgntdod como es sabido, equ:vale al mereczm;enfo de un froto espec:ol que hene

.,fodo persono por el hecho de ser tal’ Equrvole sinmas, a.la focuh‘od que tiene. toda i

» persono de exigir de los demds un trato acorde con su condicién:humana. ‘De esfo E
manera, la dlgmdod se erige como un derecho fundomenfol de ef:coc:o dlrec’ro :

Cuyo - reconoc:m:enfo generol compromefe el fundomem‘o po!mco del Esfodo

'colomblono G L R R i ‘ T AT

‘iDesorroHGndo los. conceptos on’renores Io Junsprudencno consh’fuoonol en

“torno del derecho a la vida ha hecho énfasis en que éste no hace relacion = 1+ 3,
exclusivamente a la vudo blOlOgICO sino.que oborco Tomblen Ios condloones i
‘minimas de una vida en dlgnldod As las cosos la efechvndod del derecho e

~fundamental @ lo vudo solo se enhende bo o} conduaones dq dlgmdod lo que o

,compor’ro algo- mas que el simple hecho de existir, - porque lmphco unos :

. minimos vr’ro|es lnheren’res o te] cond|C|on del ser humono

e Respec’ro del derecho a Io lguoldod y debldo proceso es’ros por d|sp05|C|onf B

-expresa de |os orhculos 13y 29 Cons’n’rucnonol son’ derechos fundomen’ro!es def
'-»ophcocnon lnmedmto : : : s

Por Todos estos Gspecfos que “se han menoonodo en prmcipio se puede .

4 conclunr que la- tutela presemcdo es procedeme porque vemos de una pon‘e s

‘que va. dlngndo conTro outondodes pubhcos Y. por otrar que los derechos

»’collﬂcodos como- vulnerodos por las occnonomes efec’nvomem‘e tienen o

- co’regorlo de fundomemoles pero - para poder concluw ‘de manera

. definitiva si la accion de tutela bajo examen €s 0 No. Droc\edeme debemos'-'?f“-*tl

s ;’romblen analizar lo ohnente ala. exmtencno de ofros. recursos o medios de

| -defensc JUdICIOleS ya que no podemos perder de vista que lo ocaon de Tutelol R
‘es.un-mecanismo de- corocter SUbSldIOFIO o} reS|duol pues en Ios ’rermmos del :
articulo 86 constitucional-en concordoncuo con.el numero! 12 det arf. 6° del.'
,Decre’ro 2591 de 1991 no procede cuondo se ’nene o’rro recurso o meconlsmo _Q-{-:'_;:; ;
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de defenso de los derechos fundomem‘oles amenazados. o vulnerodos claro

esfo a menos que la tutela se utilice como mecanismo ’rronsuforlo para

t evnor un perjuicio rrremedmble que vale aclarar no es la siftuacion por cuanto
enla accién de tutela no se manifesto que estuviera uhllzondo este mecanismo - -

consmuoonol de manera transitoria. '

“Enese sentido, esta accidén de Tufelo ms’fourcdo por Ios senoras MABEL DE JESUS
MENDOZA LARA, MARIA DOLORES CASTRO BATISTA. DENIS MARGOTH BENITEZ
ACUNA NANCY ELENA REYES GONZALEZ, CARMEN ELENA VEGA MONTES,
NELLIS DEL SOCORRO MEJIA DE MONTES, ELSY DEL SOCORRO CARO DE VIANA,
NIMIA DEL NARVAEZ CRESPO, CARMEN MAGALY YEPEZ ARIAS y SONIA MORELO

" DE RAMIREZ, en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF; en
atencion al status de sujetos de especial proteccion constitucional y al estado =
de vulnerabilidad que ha dicho la Corte, se encuerifran estas, hace que la -
futela se torne en el mecanismo principal para la proTeCCIon de Ios derechos

E fundamentales de los cuales busco se amparen.:

Pues bien respecto de la procedencia de Ia ouc'cic’)n de tutela en el caso de las |
madres de hogares comunitarios del ICBF la Corte Constitucional se ha
pronunciado recordando que la ophcoc:on del requisito de subsidiariedad
requiere el examen de las circunstancias particulares del accionante, vy
-establecido algunos aspectos que el juez debe valorar para establecer si la _
prefension puede ser resuelta eficazmente a fravés de los mecanismos S
ordinarios o si, p‘or el confrario las dilaciones y complejldodes que coroc’renzon
€s0s procesos judiciales podrian conducir a que la amenaza o la vulneracion
denunciada se prolongue de manera mjus’nflcodo 6 ‘

La corte fomblen ha punfuollzodo que si bien eI derecho fundomen’rol a'la

‘, accién de tutela es predicable de todas las personas (Art. 86 CP) en

R ophcooon del articulo 13 superior se debe tener en cuenta gue si se frata de

» sujetos-de especial protecciéon constitucional (personos de |O fercera edad, en
' condicién de diversidad funcional, - cobezo de familia, en situacion de
S pobreza, efc.) o de individuos qgue se encuentran en posiciones de debilidad

manifiesta, el andlisis de procedibilidad de la accién de tutela se flexibiliza

ostensiblemente, en razon de la Tu’felo reforzcdo predlcoble de estos grupos

o de especnol prO\TeCCIOﬂ ‘ o

Para el caso concreto de las madres comunitarias, la Corte Constitucional
. expreso, que si bien las tutelantes cuentan con-un mecanismo de defensa

" 8 Corte Conshtumonol Sentencia T-721 de 2012
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o .JUdICIOI d!ferem‘e a Ic Tu’relo poro ob’rener la pro’reccnon de suUs’ derechos esTe
- resulta |nef|coz dodos Ic:s condloones especmles que rodean a es’re grupo

_ v‘r'j(ﬂSlCOS socmles culfurcles economlccs las: cuoles se hcn pos’rergodo a Io;:
”«‘T_Iorgo del. ’nempo) foleld ende some’ferlos o un ’rromn‘e comun resul’rarzo ’rordlo y

. desproporoonodo poro ellos7 RURDI R N N R T ¢ e

_.En Io refendo sen’renCIO Io Cor’re monlﬁes’fo que Ios modres Comunltonos“f
A resuITOn ser SUJeTos de especml pro’recaon cuondo {i) se. encuen’rren en-una:
’ r:isﬁuocnon economlco precano que afecte su mmtmo vu’rol lo cual se. conﬁguroy;
Tpor el simple hecho de- devengor un mgreso mfenor a-un solorlo mmlmoi
‘mensuol legol v:geme ||) Seo por’fe de un segmento situado en posmon de
desven'ro;o ‘como. por eJemplo Ios sec‘fores mas deprlmldos econdmica yi;?'
‘ _,»;socxclmente i) pertenécer "a- un’ ‘grupo poblooonol Trodlmonclmen’re“"
‘marginado de las gclronhos denvados del derecho fundomemol ol ’rrobOJo |v)f:
vofron’ror un mo! es’fodo de so|ud y v) Tercero edad . : "

'MASI lo expreso en su oporiunldod o (R b \; _

“ Tol defermrnoc:on se debe o que no hoy dudo que Ios IOé modres comumfonos son.} :
sujetos:de: espec:ol profecc:on consm‘uc:onol por. cuanto se venf:ca que: todas ellas
ﬂenen por lo menos, fres de las sugunentes cmco cond:c:ones espec:ales ' e

b ,(l) Encontrarse enuna s:tuac:on economtca precana que afecfe suU mmtmo v:fa! lo cual. :
_.se conf‘gura por el srmple hecho de devengar un mgreso mfenor a un salcmo mm:mo:fq’

T mensual legcxl v:gente En‘efecto; desde la fecha de suU vmculoc:on o Progromo Hogores:.; :
Comumfonos de’ Blenestor del ICBF por SUS - servicios prestodos como - modres o
"comumfonos las IO<’> occ:ononfes rec:bleron el pago mensuol de-una-suma: de dmero_

e denominada "beca', la’cudl, gnicamente a partir ¢ del 1. de febrero de 2014 se ;guolo ol_‘i’ _
monto de - un-salario minimo mensuol legal vigente.. Es decrr o!rededor de 32.anos
‘—devengoron un tngreso /nfenor a un salario mm/mo mensuol legal v:gente Io cuoljff
o cIc:romem‘e conshfuyo uno afecfoc:on a su m;mmo vn‘ol que se perpefuo por fodos esos' \

-~ -afos. : : : _
- (i) Ser parte de un segmento sttuado en posucnon de’ desventcua c\omo por e]emplo los"

~sectores. ‘maés depnm:dos economlca y: socaalmente No' existe dlflCU ltad o/guno para

, 'demosfror que, ‘todas las. modres comunn‘onos henen esfc: cond:c:on espec:ol por ‘ g
"’cuanfo en los sxgu:em‘es términos,- asi lo esfob ece. el orhcuo 2 del. Acuerdo 21 de ;
L 79%165} "( ) Los Hogores Comunrfanos de B:enesfor deberon func:onor pnor:tanomen’re il
~.enlos secfores mas depnmldos economvco Y soc:olmenfe y defm:dos demro del S!SBEN',_ b
i 'como esfrotos I y 2enel orea urbana'y en seclores ruroles concentrodos S
‘ (m) Pertenecer a.un grupo poblacnonal fradrc:onalmente margmodo de Ias goronhas' E

B denvadas del derecho fundamental -al’ fraba;o El cumphmlenfo de esfe czspecfo estd i
L /m‘xmomenfe hgodo a lo pnmero c:rcunsfonc:o constofodo ontenormente puesto que el_'_
~-’551mple hecho de que todaslas demondantes hoyon tenido-un mgreso ;nfenor aun solono'

minimo mensuol Iegol v:gem‘e duronfe 32 onos oprox:modomente el Io evadentemente» § : -

"7 Corte Consmumonol SenTenc:o T 480 de 201 6 )
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‘Ios UblCCJ en.un grupo de mujeres que histérica y Trodfcronolmenre han sido marginadas

de sus goronnos laborales Esta cond:c:on especiales qurzo larazén prmc:pol que susfenfo”’«, ‘
el vdlido reclamo :usfundomenfol que en esta oporfunrdod solicitan- las _madres
'comunltorlos anfe el juéz de tutéla, ya que, . sin /usfmcooon olguno sU situacion de.
’_vulnerob/ndod se ha mantenido incélume ‘en el hempo toda vez que.. Al parecer, el
" Estado - Colombiano. no ha odopfodo las medidas necesarias ‘para  solucionar '
efectivamente dicha situacion. : : S :
(iv) Hallarse en el estatus personal de la fercera edad. Como se ewdencno en lo tabla N°»
2 visible en Ids pogmos 4.0 6dela presenre sentencia;, la mayoria: de las occ:onom‘es se'__ :
hallan-en el estatus personal de la tercera edod o adulto mayor: de conformidad con lo
establecido y definido en los articulos 1:y-7 (lfero b) de la Ley 1276 de 2009[66J cuyo ’
contenido es el siguiente:
Articulo 1°. Objeto. La presente Iey hene por ob;eto la profecc:on a. Ios personos de la
: tercera edad (o.adultos moyores} de los niveles 1y Il -de Sisbén, d través de los Centros
L s : Vida, ‘como iinstituciones que confribuyen a brindarles una atencién integral a sus
[ R . necesidades y meiorof su.calidad de vida. {...) Arhculo 7°. DefmICIOnes Para fines de la
‘presem‘e Ley se adoptan:las siguientes defm/c:ones [...) b).-Adulto Moyor Es aquella
persona que cuenta con sesenta (60) afos de edad 6 mos A criterio de los espec:ohsfos‘
de los centros vida, una- persona podrd. ser clasificada dem‘ro de este rongo s:endo_
menor de 60 afios y mayor de 55. Cuondo SUS condtc:ones de desgosre fisico, wfo! y
pacologlco asi lo determinen: (.. J.-" En efecto, segin’ las respectivas cédulas de -
ciudadania obrantes en los expedientes ocumulodos 'de las 106 demondonfes en'total,
95 cuentan-con 60 onos de'edad o mos lnc!uso de as 106 madres comunrfonos 88 de .
ellas cuentart con 70 onos o mds ' » ‘ ‘ : '
* (v) Afrontar un mal estado de salud. En cuomo a esfe pum‘o con: bose enlo consrgnodo
en las historias clinicds que fueron oporfodos alos procesos tutelares de ocumuloc:on '
o .25 madres comumtonos de los 106 en fotal afrontan un'mal estado de salud, por cuom‘o
’ 1. . .. padecen diferentes “enfermedades de consideracion. Entre  tales afecciones se
S encuentran,.a modo de ejemplo, las s;gu:em‘es gastritis-crénica-no ofroflco ochvo con
meroplos:o mfeshno frocfuro por oplosfom:enfo del cuerpo ven‘ebrol T12 carcinoma de -
“’seno derecho, artrosis no especificada; insuficiencia renal crénica terminal, dlobefes
mel!rtus msuhnodepend:enfe con. ophcoc:ones mulhples dependencia de dtohs;s rendl,
Trosfomo de la refrocc:on hipertension esencial e hipercolesterolemia pura. Ahoro enla
)sem‘encro referida,:.la Corte Constitucional, estima procedente 105 106 Casos estudiados

o o : ~ensede de revision; al considerar que cumplen con cuofro de los cinco requ:sn‘os yo,
o senolodos asilo expreso :

“"Por Ultimo, es un trato dlscnm/nofono de relevonc:o conshfuc:onol porcuanto se produjo -

contra 106 mu;eres que fienen las srgu:entes condiciones parhculares que. las hace
sujetos de especial proteccién constitucional: - (i) encontrarse. en  una s:fuoc:on '
economica precaria que-afecte'su minimo vital, lo cual se conﬁguro por el simple hecho ‘

V de devengor un /ngreso inferior a un salario minimo_mensual legal vigente: (i) ser parte
“de uno de los secfores mdas depr:m/dos economlco y socialmente; y (iii) perfenecer aun
grupo poblacional rrodlc:onolmenfe marginado de las garantias derivadas del derecho ‘
fundamental al trabgjo. Ademas de esas 106 accionantes: (:v) 95 se hallcm enel esfcrfus

rpersonal de la tercera edad y (v) 25 afrontcm un mal estado de salud"

Codigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017
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, ASI Ios cosos Io So!o poso en prlmer Iugor a de’fermlnor silas O\qUI demondomes

: Gcredl’ron las condiciones senclados por la: Cor’fe Conshfucuonol y de’fermmor
st es proceden‘re Io OCCIOn de TuTelo en codo coso

“|Accionante - FeCha de =~ |Edad CondicioneswespeCicIes :

S e ingreso - - | S SRR R A
MABEL DE JESUS|07/1171995 |60 |-Ingresoinferior a1 smmilv.
MENDOZA LARA' S T T R -Estatus personal de. tercero edad..

; -Sector deprimido economlco y socuolmente ‘
’-Grupo poblocuonol morgmodo de las| - 3-1..}-;
. ' R P REESST RN B garantias’| laborales. : '

MARIA DOLORES|02/10/1992 - {66 _Ingreso inferior a-1-smmiv.
‘ CASTRO BATISTA‘v ‘ - : i -Estatus personol de fercera edad.”

' o RN . |-Sector depnmldo economlcoysoc:lolmeme e
. -Grupo poblocuonol morgmado de las|
“ - Lo S goronhos Ioboroles : G :

DENIS MARGOTH|01/10/1990 |58~ |-Ingreso. inferior a't smmlv. 1 B B
BENITEZ ACUNA AR e -Sector’ depnmldo economtco % sooolmente
: IR E R el T |-Grupo poblocnonol morglnodo de las
e B S garantias laborales. R f
NANCY ELENA{02/11/1992. 70 . |-Ingreso inferior a1 smmiv. " ,

REYES GONZALEZ . e -Estatus personal de tercera edad. :
S : -Sector depnmldo economlco y soc1olmen1e
o -Grupo poblooonol morglnodo de Ics
, LT e L - |garantiaslaborales.. Lo
ICARMEN ELENA|15/07/1992 {57 . -Ingreso inferior a 1.smmlv. - L ‘
VEGA MONTES A R - |-sector depnmldo econdmica ysocuolmente R
S : nE “-Grupo' ;. poblocnonql morgmodo ‘de clas| . i
‘ e T (G S - |garantiasiaborales. - - '
NELLIS, ~ DEL 02/03/1996 {64 -Ingreso inferior a 1 smimlv,

: SC‘CORRO MEJIAL sosn o |-Estatus personcl de tercera edod §
L T ‘ -Sectordepnmudo economlco y: somolmente
|PE MONT’E-S. ' ‘Grupo - pobl0c1onol ‘ morgmedo de . las| - .
‘ goron’uos Ioboroles esfqtus personol de| i
RIRTIEEE N . lterceraedad, s v
ELSY S DEL 20/08‘/1993' 61 -Ingreso inferior a 1 smmiv. L Z
, SOCORRO T S . —Es’rotus personol de tercero edod :

Sector deprimido economlco Y sooolmente

|CARO DE V‘AN_A -Grupo _.poblomono! mcrgmodo ‘de  las

A : L e e e garantias laborales. - - L
INIMIA DEL[0/0/2000 = |52 " |-Ingreso inferior a 1"smmlv. et Cos e
' NARVAEZ e © . |Sector depnmldo economlco v soaolmenfe LA
E -Grupo ‘v,poblqc;lonolr : orgmodo de las{
CRESPO i S - |garantias laborales. g sl
' CARMEN . |15/07/1992 170 -Ingreso inferior a 1 smmlv.: e g
MAGALY YEPEZ L o o \-Bstatus persono! de tercera \edod i O
ARIAS PR -SecTor deprlmldo economlco y socmlmemeJ e e
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 T
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[-Grupo - poblacional - morgmodo de los o
S : garantias laborales. '
SONIA MORELO 0/0/1989 - 168 -Ingreso inferior a1 smmlv. -
‘ DE RAMIREZ bl ' - |-Estatus personal de tercera edad.

= : -Sector depnmldo economlco y socmlmem‘e
-Grupo pobloaonol morglnodo de- .las
garantias laborales. L

Dé Io'»dno’rodose puede inferir une,vrespecto alos reqUisiTos de:'r

i) Encomrorse en una situacion economlco precorlo que ofec’re sU mmlmo
L : vital, lo cual se configura por el simple - hecho de devengor un ingreso”
EE ;E" . inferior a un salario minimo mensuol Iegol wgenfe En efecto las -
- ‘demandantes, desde la fecho de vmculomon O| programd de hogores ’
| comunitarios ~de  bienestar ICBF, por " sus  servicios como madres

‘ comunlfonos recibian un pago mensuol "beca” Io cuol fue equnvolen’fe al -

i salario minimo sélo desde el 1 de febrero de 2014. ' .

L i.i)" " Ser parte de un segmento snuodo en posiciéon de desvem‘OJo como por -
i : | ejemplo, los sectores mds depnrmdos economlco y- socmlmen’re de _
" - -conformldod con el articulo 2 del ‘Acuerdo 21 de 1996, los Hogores :

o - sectores mds depr/mldos econémica y socialmente y definidos dentro del
1 USISBEN como estratos 1y 2 en el drea urbono y en séctores rurales
SR concénfrddos' (Destaca la Sala) Con lo cual se enmorcon den’rro de esd
e situacion de desvemo; ' ‘ :
o) Pertenecer a un grupo pobloc:lonol Trodlcuonolmen’re morglnodo de las
e ' goronhos derivadas del derecho fundomemol al ’rrobOJo este elemento se
LR - encuentra relacionado con el primer ospec’ro ya que, el hecho de que,
R ~ hayan tenido un ingreso inferior a un salario mmlmo durante ’romo fiempo,
‘ubica alas modres comunitarias en dlcho grupo Sl’fUOClon que perduro en '
‘elhempo , : o - :
el Estatus personal de Ia tercero edad: ’fenlendo en cuemo que la CorTe
: o Constitucional, tfiene en cuen’ro para es’re coso especml de: mddres
_ St comunitarias, la edad de 60 anos o mas, como grupo de la tercera edad,
, - del cuadro expuesto, se evidencia que dicho requisito lo cumplen las -
A siguientes accionantes: MABEL DE JESUS MENDOZA LARA, MARIA DOLORES
FRNE - CASTRO BATISTA, NANCY ELENA REYES GONZALEZ, NELLIS DEL SOCORRO -
MEJIA DE MONTES; ELSY DEL SOCORRO CARO DE VIANA, CARMEN MAGALY.
YEPEZ ARIAS y SONIA MORELO DE RAMIREZ '

g < DELA INMEDIATEZ

go: FCA'-008 - Version: 02 Fecha: 18-07-2017 -

Comunitarios de Bienestar deberdn funcionar pnonfonomenfe en los -




a7 Pam.xjudx ml

" Comeio Superior 1L,,'1‘1?xm5\1,a . TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR S
R(pubixmdt(_olombr.x H MMMMMMM c : ‘7 SENTENCIA NO '1 L \ ) SIGCMA “

SALA DE DECISION No. 01 = DESPACHO 05

A 2R R : 13- 001 33-33- 011 2018- 00067 01
Respecfo de es’fe requm’ro Io Corte Consh’rucnonol senolo enla sen’renc:o T-480

'7 de. 2016 que los cosos en que se reclomo el recono<:|m|en’ro y: pago. de
' A»pres’rooones perlodlcos reIOCIOnodos con derechos penSIonoles es’ros pueden
: ser reclomodos en cuolquuer ‘nempo asf Io mdlco : : o

3 Ademos de Ios dos poufos refendos en precedenc:a frofondose de:._:
- asuntos en donde se reclama el reconocimiento y pago de presfoc:ones -

‘Denodlcos reloc:gaodos con derechos. pensidénales, como esel caso de".
“los. oporfes a penszon en el Sistema General de Sequridad Social, esta
" Corporacién ha sido” enfdtica- al precisar lo siguientel "en virfud de su
. “naturaleza,. los derechos presfoc:onoles como las pens:ones de vejez, .
invalidez 'y sobrewwem‘es son - Imprescnpf/bles Es decir,. pueden ser’if,_ﬂl
reclamados en cuolqu:er tiempo porlo que se ‘descarta.la pos’blhdod de 7

~.que un juez se obsfengo de reconocerlos bo;o el orgumem‘o de. que-la
o accion de-tutela: resulfo /mprocedem‘e por. rc:zones de: :nmed/ofez al. nof’\
S haber s:do /nsfourodo en un. fermmo rozonoble pues foles derechos_i_
t f‘s:empre serdn ocfuoles (Desfoco Ia Solc) | : R

Asilas cosdass, encuen’rro la Sala sohsfechos Ios requm’ros minimos que se deben [

, Ocredlfor para la procedenCIo de la accién de’ Tu’relo poro las occnonontesf"’f;

'MABEL DE JESUS MENDOZA LARA, MARIA DOLORES CASTRO BATISTA. DENIS

' MARGOTH BENITEZ ACUNA, NANCY ELENA REYES GONZALEZ, CARMEN ELENA.*'

VEGA MONTES NELLIS DEL SOCORRO MEJIA DE MONTES ELSY DEL SOCORRO

~CARO DE VIANA, ‘NIMIA DEL NARVAEZ: CRESPO CARMEN MAGALY YEPEZ ARIAS
ySONIA MORELO DE RAM|REZ rozon porla cuol se procede a reollzor un es’rudlo‘ :

de fondo respecfo del osun‘ro porO COdO uno de los occ:lonon’res ‘

i Pero el hecho que |o ’rutelo seq procedenfe en cuonto al cumpllmlen’ro de los o

e requnsﬁros generales, no significa persé que Ie osmo razén o las occnonomes en. e ;
. cuantoala prosperidad de sus preTemIones por lo cual es necesorlo que es’ro’yiﬂfi L

Solo procedo de mmedlo’ro a onollzor el fondo del osum‘o y asf poder dor;

: respuesTo a Ios problemos Jurldlcos que surgen del coso bOJo exomen a sober S

3.5. PROBLEMA JURIDICO

: j,EsTo Sala procede de lnmedxofo a onollzor el fondo del osun’fo y OSI poder dor e
respues’ro a los prob!emos JUI’IdlCOS que surgen del ccso bOjO exomen a sober S

,3Reunen “las dcoonc’:mes qunenes Olegon su condsmon de modres‘__':,;‘v’
‘comum’ronos ‘de los: Hogares comumforxos del ICBF los: requmfos poro-‘ i

o beneflcmrse del prlnc:lp|o de lo pnmocno de Io reohdod sobre Ios formos'c‘

Codlgo FCA 008 Verswn 0z ‘ Fecha 18- 07 2017
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o 'gVulnero el ICBF alas occuonomes los derechos fundomemoles a Io wdo o lc:' :
d|gn|dod humono ala, |guoldod ol TrobOJo ol debldo proceso olo segundod: '
social, a la familia, o la ninez, y al minimo vital consogrodo enla Consh’rucnon
& .”Polmco de Colomblo por no decloror Io exns’rencuo del con’rro‘ro reolldod

- LO Solo REVOCARA Io semencno de fecho 20 de obnl de 2018 proferldo por el
Juzgado Décimo Prlmero Admmlstrohvo del Clrcuﬁo de. Corfogenc que
declard mproceden’fe la ocaon de. 1ufe|o mstourodo por Ios diez (10) madres
comunitarias'y en confra del ICBF; paraen su Iugor declarar qgue no se cumple‘ ‘
el primer requisito ‘para la exwtencno del comrcz’ro de. Trobojo reohdod entre
5 codo demand(c mey el ICBF, es’ro es, fo prestoc_lon personol del serV|<:|o.‘ '

~Ahora blen como respuesto ol segundo problemo Jurldlco la Solo en’
consideracion a que no se probo la: exm‘encm de la relomon laborall en’rre las
ocmonontes yel'lICBF, no'le quedou otfra opC|on que la de denegor el.amparo

‘o los derechos fundomem‘oles invocados en la presen’fe accion ’rumvo y, por.
ende el reconocimiento de Ios opor’fes poroﬁsccles en penSIon oI 5|s’femo de
segurldod socnol de Ios dnez (IO) mcdres comunnonos

Cedulo de cuudodomo de las senorqs MABEL DE JESUS MENDOZA LARA AT
MARIA DOLORES CASTRO BATISTA, DENIS MARGOTH BENITEZ ACUNA,
NANCY ELENA REYES GONZALEZ, CARMEN ELENA VEGA MONTES, NELLIS
. DELSOCORRO MEJIA DE MONTES, ELSY DEL SOCORRO CARO DE VIANA,
Lot - NIMIA DEL NARVAEZ CRESPO, CARMEN MAGALY YEPEZ ARIAS 2 SONIAV o

2. Declorooones extroprocesm rend|dos On’re dlshn’ros noTonos a Troves de»
Ios cuoles las diez (10) madres comunltorlos pre‘renden ocredl’for el
tiempo que hon durodo vmculodos al progrcmo que Hevo a cobo el‘ o

ICBF asi:
N° | Nombres 'y Apellidos Folios Fechade Tlempo de Edqd' E
~ . ' Ingreso servicio |
3
Cédigo: FCA- 008~ Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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- {7 [MABEL- DE - JESUS|37-38. . "017/1]./1995 22anos4 160
‘ME.NDO‘ZA LARA = Lo oo meses

2 MARIA DOLORES | 41-44 | 02/10/1992 - | 25anos 5. | 66
= 'CASTRO BATISTA o meses | S
- 3| DENIS MARGOTH 47 ~ 0171071990 | 27 afios 5 | 58
| | BENITEZ ACURA | o s meses
- [2 [ NANCY ELENA REYES | 50-51 = | 02/11/1992 | 25amos4 |70
|| coNzAlEz | o 0 meses ol e
|5 | CARMENELENA VEGA | 54-55 15/07/1992 - | 25anos8 |57 .

O MONTES = ol I meses e
|6 | NELLIS DEL SOCORRO'Y 58-59 | 02/03/1996 - | 22.aR0s |64
| MEJIADEMONTES | - [ T S |

- |7 |ELSY DEL SOCORRO | 62:63. 20/08/1993 | 24 afos8 . |61
| CARODEVIANA - Sl o meses :

8 [ NIMIA DEL CARMEN_‘ 6568 .| 0/0/2000 ‘| 18afos |52
| NARVAEZCRESPO |~ o S S TR

9 [CARMEN _ MAGALY | 71-72 15/07/1992 - | 25afos8 |70
L YEPEZARIAS - | o mesds )
70 | SONIA_ MORELO | DE 7576 | 0/0/1989  |29afos. |68
.| RAMIREZ [T (O L 1 R

3. Coplo de Ios regls’rros cuvnles de nocmlen’ro de los dlez (10) modres
comun ITOFIOS vmblesofohos 36 40 46, 49 53 57 61 64 70y 74

£ _3 8 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

R Generclidades:_de-la dcc’:ién’ de’rufelq

Lo ACCIon de Tu‘relo se. encuen’rra consogrodo en el or’nculo 86 de la
.‘Conshfumon Poll’nco Medlonte eIIO Todo persono puede reclomor om‘e Ios
- Jueces, en Todo momenio y: Iugor por. un procednmlemo pre\feren’re 2 sumono ‘

}t'por st mismo o por qwen oc’fue en su nombre la pro’recoon mmedloto de’ sus
. 'derechos fundomen’roles cuondo qunero que éstos resulfen vulnerodos o
i amenozc:dos por Io ocaon u ormsnon de Io ouTondod publico s

Es’ro procedero comro Todo ocmon U om:slon de Ios ou’rondodes pUblICOS y de
: ;Ios por’nculores que hoyon VIO|CIdO v1olen e omenocen wolor cuolqwero de
los derechos fundomen’roles Sélo procedero cuondo el ofec’rodo no dlspongo
de ofro medlo de. defenso ju dIC|C1| solvo que se uhllce como mecomsmo

S Tronsﬁono para evitar un perjU(CIO wremedmble S z
Co Codlgo FCA 008 o Versnon 02 . 'Fecha: 18- 07 2017 e R e
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Esta accién tiene dos particularidades eséncicles, a saber:

. Lo subsidiariedad: - por cuanto s6lo- resulta procedéme" f:uond'o el
- 'perjudlcodo no-disponga de otro’ medlo de- defenso JUdICIO| Q no. ser que o
fbusque evitar un perjumo wremednoble ‘

- La. mmedlafez porque ’froto de un’ ms’rrumen’ro jUHdICO de proTeccnon
“inmediata que es viable cuondo se hoce preciso dlsponer la. guordo efec‘nvo .
'i‘skconcrefo y agtual del ~derecho fundomen’rol objefo de vulneromon o
amenaza. ' : ;

= i-{R‘.EGIMEN‘DE LA FUNCI()N DE"LA‘s MADRES ‘COMUNI‘TARIASV‘_, -

"El ICBF ha desorrollodo dlferemes mode!os de o’renCIon ol nlno menor de 7
_anos, busccmdo ol’remohvos Yy metodologlos de Troboo poro vmculor a o
familiay’ la comumdod al proceso de otenCIon con el. fln de Iogror un moyor"_]
:‘|mpoc’fo fomlhor y socml ' ' “

" En el afio 1972 se cred en todo el pais 100 Cen’rros Comunltorlos para- o
Infonoo CCl para dar o’fencnon a las nece5|dodes de’ Ios NINOS: menores de: .
siete anos, mediantes servicios educohvos preven’rlvos y promoc1onoles con -

) porhmpccuon dk I comumdod i | ey |

Luego con la expédicién dé'IO'Ley 27 del 20 de diciem'bfe"de” 1974 que
. determiné la atencién al preescolor a traveés de la creocnon de Ios Cen’rros de,v.
E ,A'fenoon al Preescolar, CAIP, —hoy llamados Hogares Infom‘nles— fmoncmdos?;t,' :
~conel2% del volor de las nomlnos mensuo!es de enhdodes pubhcos y prlvcdcs .

- Ene 1977 dodo que el programa no respondlo a los necesndodes reoles de Io o
vpobloaon y ante la preS|on de Ios sectores empresorloles y de olgunos” .

: C \orgomsmos mfemooonoles se empezo a cues’nonor por sus costos el modeloﬁ
. CAIP, porque la oTenmon msh’rucnonol al -nino, seporondo!o de su proplo_,f
com‘exTo fommor y- social, exclwo a los podres de su- compronmso yf,

responsobmdo en el proceso de o’renaon y reduao la posublhdod de

-‘lwoprovechor U proplo ambiente, como recurso pedogoglco y por Io muyu
o escoso coben‘uro fren’re o Io poblomon obje’nvo

Medion’re la Resoluoon 1822 de 1979 se es‘roblemo que pcdres Y. vecmosi :
deblon asumir la odmlmstromon de los Hogores lnfon’nles y se Ies reconocm sSU -
papel educativo .

Cédigo: FCA - 008 - ‘Versién: 02 Fecha: 18-07-2017 v
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: Con el Gpoyo de UNlCEF se ompllo Io coberturo de lo otenmon 0! nlno menor
i de: 7 anos, y se llegd a plon’reor un combno de los poln‘ucos qel preescolor con
'el opoyo tecnlco y fmoncnero de| ICBF o :

’“Luego medlonfe de Io Ley 89 de 1988 "por Io cuol se GS|gnon recursos al
" Instituto Colombiano de Blenes’ror Fomlhor y se dictan otras dISpOSICIOﬂeS en'el
) jpcrogrofo 20 del or’nculo ] deflmo la flguro de Ios hogores comum’ronos como;l‘,
.. Aquellos que se cons’n’ruyen a tfraves de becos del |n51n‘u’ro Colomblono de;’.;‘i‘ e
o Blenes’ror Familiar - ICBF- a los fomlllos con. miras- @ gue en . accion S
moncomunodo con sus vecmos y uhllzondo un oHo comemdo de recursos f;
“locales, Ohendcn las nece5|dodes bosucos de numcnon salud proTeCCIon y
o desorrollo mdlvnduol y socml de los mnos de Ios esfrofos soc:|oles pobres delj‘
"(:'_.pCIIS : ' i g -

,*chhos hogores fueron reglomen’rodos por eI Decreto 201 9 oJe 989 derogodof :
pos’renormeme por eI Decre’ro 1340 de 1995-el cual en el orhculo 4° Y respecto’i
: de Ios madres comunl’ronos esTobleoo lo mgwerﬂe ey

SMa vmculoc:on de Ios modres comumfonos asf como Io de Ios demos personos y
‘orgdnismos de la. comumdod que’ porhc;pen en el progromo de Hogores de
e Buenesfor" 'medxonfe sU trabajo solidario, constituye conmbuc:on voluntaria, por. cuonfo’ ‘
“la* obl lgocmn de- osxshr y proteger @ los ninos,’ corresponde a los- miembros de o
*.=,soc1edod y-la: fom/ho por cons:gu:enfe dicha vmculocron no.implica relacion Ioboro!j g1
con las’ osoc;oc:ones U orgonrzoc:ones comumfonos odmm/sfrodoros del mlsmo ni con
Ios enhdodes pubhcos que enél porﬂc;pen : ‘ ‘

En cumphmlento de Ios derechos que. le oms’ren a los menores consogrodos en-}:'“” .
lc Cons’rn‘uaon Poh’nco de Colomb|o el Decrefo 1340 de 1995 radica: Ia
_compe’fenao compor’ndc del desarrollo del Progromo Hogbres Comum’ronos':': &

de Blenes’ror entre el Insm‘u’ro Colomblono Blenes’ror Familiar® y las osoaoaones.» 5
: de podres de fomlllo o de o’rros orgonlzoaones comumtonos" '. L

.' HosTo es’re pumo ‘es cloro que Io relomon de Ios madres comumtonos con el‘ e

, _' ICBF no conﬂguro nlngun ’npo de vinculo Ioboral smo que, segun la Corte ‘
o Cons’n’ruc1ono| se. deblo em‘ender quela no’furolezo de la relooon Tenlo ongen‘j.' |

B CIVI| AI respec’fo el mOXImO orgono ConshTuoonol expuso : e

o 8 Al respecto, en el artnculo 1 del Decreto lbndem establece "El Insmuto Co/omb/ano de Bleneslar Famlhar a traves de su Junla Dtrechva establecera. - .

. i los. criterios, pardmetros 'y procedlmlentos técnicos -y adm/nlstra!/vos que permitan ‘la organizacion 'y-funcioriamiento “dél Programa Hogares"
. 7. Comunitarios de Bienestar, dando cumplimiento a la obligacion del-Estado, en concurrencia-con.ia familia y 1a sociedad de asistir y proteger-al pifio- .
para garantizar su desarrollo arménico e integral’y_el ejercicio pleno de sus derechos. Para la. ejecucion del Programa el Instituto Colombiano de”

' Bienestar Familiar," coordlnaré sus acc:ones con Ias Ent/dades" Temtonales otras ent:dades pubhcas % pr/vadas 1% organ/zacmnes no

. gubernamentales S ST ; E 5 ; : : - L
9 Articulo 3. Decreto 1340 de1995 G ';.f_‘;f‘- TR I e e
Codlgo FCA - ooa ; Versmn 02 . Fecha: 18-07-2017. S e _i,.....;_,w. T




R

Y Rama Judicial

: r‘? Consejo Supe dior de h}m.xut ra : TRIBUNAL ADMINISTRAT'VO DE BOLIVAR
ST  SENTENCIA No.
“SALA DE DECISION No. 01 - DESPACHO 05

A Rep ub jca de ( )l

SIGCMA

-'Sin. dudo alrededor de la relacion surgldo entre ambas porfes ~uno,‘ -
entidad sin Gnimo ‘de lucro, de beneficio social, vinculada al Sistema”
~Nacional de Bienestar Familiar, yun porhculorque nunco ostenté la calidad
.de empleado- se puede decir que fue de ‘orden civil: bilateral, en la
~.medida en que los contratantes se obligaron reCIprocomem‘e la madre, a.
la soflsfacc;pn delinterés de su com‘roparfe o seala odecuodo presfocron
‘ de una serie de servicios a los nifos usuarios Y asus podres y la.asociacion,
I apoyo debido y al pago de la beco suministrada por el ICBF
consensuol puesfo que no requirio de nlnguno solemmdod onerosct
porque daba derecho a la madre comunitaria para perc:b:r porcrolmenfe

" parte la beca mencionada’® (DeSTOCO la Sala).

Posteriormente, en aras de otorgarles u‘n’o?moyor proteccion a las '
madres comunitarias, o través del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012,
se dispuso: - o

"Durante el transcurso del afio 2013 se otorgord a’las Madres Com unitarias’
y Sustituias una beca equivalente a un salario. minimo  legal: mensual
vigente. De manera progresiva durante;los afios: 2013, se dlsenoron Y
,odopforon\d/ferenfes modalidades de* vinculacion, en procuro de =
garantizar a'todas las madres comunitarias el salario minimo legal mensual
"~ vigente, s:n que Io anterior /mp:que oforgarles lc: CCIIIdOd de funcrononos,
pibiicas. ‘ g

La segundo etdpc: para el reconocimiento del salario minimo para las ™
" madres com unitarias se hara a partir dela v:genc:o 2014. Durante ese afo,
" todas las Madres Comunitarias] estaran formalizadas laboralmente’ y
devengardn un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el tiempo
_de dedicacién al Programa Las madres sustituias recibirdn una bonificacion
- equ:valenfe al salario minimo del- 2014 proporc:onol al nimero de dias
activos. y  nivel de ocupacion clel hogor susm‘ufo durom‘e el mes

(Desioco Io Sala).

hasta la promulgacion del Decreto 289 de 2014 odqumeron SU- efec’nvo

de serwdoros publicas'y que su empleador debe ser Unicamente cuolqwero
de las enhdodes odmmls’rrodoros del Progromo de Hogares Comum’rcrlos 1

- 1° Sentencia T - 269 de 1995. M P Jorge Arango Mejia

servidoras publicas. Sus servicios se presforon olas em‘:dodes administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios, las cuales tienen la cond:c:on de Unico emp eador sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF ™ : : .
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Por lo ‘anterior, mientras se reohzobo la efechva formohzomon Ioborol de-las
madres comunitarias, estas se encontraban en un régimen de transicion y solo

vinculacion laboral, dejondo claro gue esta sﬁuocvon no les otorga la colldod_

N Decreto 289 de 2014, " Arficulo 3 Calidad de las modres comunitarias. De conformldcd con’
el arficulo 36 de la Ley 1607 de 2012. las Madres Comunitarias no tendrdnla calidad de
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"Como se observo Si- bten la Iobor de mcrdre comunn‘ono del Progromo Hogaresi
Comunn‘onos de’ Btenesfor del ICBF, desde sus -inicios, ‘fue concebrdo como;” uno_';
ochv:dod que supuesfomenfe no Imphcobo una relacion loborol lo czerfo esqgue solo*

a porhr del afio 2012 se desecho tal posfura e inicié el reconoc;m;enfo y odopcronfﬁ-' 3
gradual de su verdodero noturolezo lo ‘cual se materializo. con' la’ ex,oed:c:on del o

'» Decrefo 289 de 201 4 medlcm‘e la suscnpc:on de confrofos de Trabcjo pora que Ios"';_" S
"modres comumfonos fengon todas las goronhos y derechos consogrodos en el Codrgo - b
Susfonhvo de Trobo;o ' : ‘ s

Sin emborgo y pese a que Io Iobor de modre comumfona se; ho desempenado bajo
las mtsmos cond:c:ones de modo;: nempo ylugar, es cloro que, desde el 29 def‘,‘f- '

‘diciembre de 1988 o desde la fecha en que con posfenondod se hayon vmculodo al ‘

,Progromo Hogores Comunn‘onos de Bieriestar, hasta el 31.de enéro de 20140 hosfo la:
“fecha en. que con onfenondad hoyan estado vmcu ladas al’ refendo progromo Jas™

madres comunitarias no - .contaron con las goronhos y derechos laborales que a'la -

‘ fecho gozan, razén por | la cual, en.esta ocasion, 106 c:udodonos que realizaron dIChO‘, ', e

,loboren el transcurso de ese lopso solicitan el omporo desus derechos fundomenfoles;, Lo

a la igualdad, a Io segundod soc:ol ala dlgmdod humana, ol m:mmo vitaly al Trobo;o pes

(Des’roco la Solo)
: "3 9. ANALISIS CRlTICO DE LAS PRUEBAS DE CARA AL MARCO JURIDICO

*ESTO Solo verlflcoro st eXIs’no 0 se don Jos presupuestos para. decloror lof,;"“:«'
"“:eX|s’renc1c1 dela relocuon com‘rocTuol em‘re COdCl demondonfe y el |CBF- desde;ﬂ.: e
el 1 de: dlcuembre de 1988 o desde la: fecho en que con pos’reruondod se hoyon; i
_ ﬁ,vmculodo al Progromo Hogores Comurn’forlos de Blenestqr hasta eI 12 de:‘,ﬁl
febrero de 2014 0 hos’ro la fechc en que con: onferlorldod hoyon esTodo*“‘ ‘
o .A.vmculodcs a dIChO progromo debido a que el pago de los opor’res a pensnon SRR
Les una obhgooon mheren’re o una re!oaon Ioborol : ST

'.Poro ’rol f|n se venﬂcoro Io conﬁguroaon de codo uno de Ios elememos{
esenCIoles del contrato de frabajo: (i) la ochv:dod personol del Trobojodor (i)
_un salario como re’mbucnon del servicio; y (i) la comlnuodo subordmooon o‘t'f*'»:‘
5;~dependen<:|o del: ’rrobo;odor respecto del empleodor -

3 9 1 ACTIVIDAD PERSONAL DE LAS MADRES COMUNITARIAS
A COﬂTInUOCIOﬂ se relomonon Ios documen’ros opor’rodos por los ocoononfes .7}1".:5 |

‘en oras de de’rermlnor el pnmero de los reqwsnos de la relocion comrocfuol
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xblna de ( ok 1 xln a

. |Accionante

- |Fecha -

13 001 - 33 33- OH 2018 00067-01

BENITEZ ACUNA

01/10/1990

que: la ‘ru’felonfe se ‘desempefid como modre ‘

comunitaria.:

NANCY ELENA REYES

02/11/1992

. |Declaraciones exira proceso en las que se indica| -

~de |Documento aportodo S
: LT ingreso' ' ‘ ) ¥ ; . g
MABEL DE .- JESUS|07/11/1995 Decldrocioheé extra proceso en'las que, seindical’
MENDOZA LA_RA- b v que la tutelante se desempeno como modre
' comunitaria. ' o ,
MARI'A DOLORES 02/10/1992 Decloromones ex’rro proceso en |os que se indicaj’ .
o CASTRO BATISTA que la ’ru‘relome se desempeno como- modre o
comunitaria. : . ;
|DENIS. MARGOTH Declaraciones extra proCeso en Ios que se indica

Codigo: FCA - 008

- |GONZALEZ = |aue. la tutelante se desempeno como modre o
L : : comunitaria; " ' :
CARMEN = | ELENA|[15/07/1992 Declaraciones extra proceso en s que se indico

\/EGA MONTES que la tutelante se desempeno como madre

 |comunitaria.-

NEs

EEEL 02/03/ 1‘9% Decloroaones exira proceso en las que se’ indical
SOCORRO MEJIA que la tfutelante se desempeno como modre
MONTES comumtono

ELSY DEL SOCORRO 20/08/1993

CARO DE VIANA

Declaraciones extra proceso en Ios que se indica
que ‘la ’ruielome se desempeno como modre (
comunitaria. . e I
Declaraciones extra proceso en Ics que seindicaf | . T,
que ‘la tu‘relonte_se desempeid. como*:madre
comunitaria.. ¢ ‘ ' e

NIMIA ‘DEL. CARMEN

: 0/0/2000
[NARVAEZ CRESPO ‘

|CARMEN  MAGALY

Declaracionés extra proceso en Ios que se indical
YEPEZ ARIAS

gue la tutelante ‘se desempeno como modre
comunitaria. :

15/07/1992

Viétoflo precedente, la Sala éncu’en"rro que con los do‘cUm‘en’ros opb‘rf,ddos los
tutelantes no acreditan el primer requisito de la relocién laboral, toda vez'qué
“la'misma por sulprecariedad probofono es msufnc:en’re poro demos’rror que s
+ accionantes hoyon gjercido la ochwdod personol como madre comunitdria,
‘ por tanto no se encuentra verificado el primer reqwsn‘o de la exns’rencnc de la
reIOCIon Ioborol como lo es eldela pres‘roaon personol del SeI’VlCIO

Bl arficulo 22 del C. S. T. seRala que ‘Comrd’ro"de ’rfobojo és' dquel ‘d fravés del
- cualuna persono se comprome’re a: pres’rar un serV|C|o de manera: persono a

'ko’rro gue puede ser natural o le’ldICO bOIJO la subordmocnon o dependenc a
_ dela segundo mediante una remunerocnon ‘

Pord que e_xis’ro contrato de T‘robOjo}, ‘es_..h'écesdrib que se *dekfh »_Ios’f‘FéqUisi’\‘o‘s,
" consagrados en el orﬁcqlo 23 ibider‘h‘kosi;‘Ld actividad personal del trabajador,

- :,Versiénﬁ 02

' Fecha: 18-07-2017
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es dec:|r reollzodo por si mlsmo |o conhnuoda subordmocnon o dependenc C

' ’del ’rrobOJodor un solono como re’mbuoon del servxc:|o

' '_‘Ademos sise ’nene que probodo Io pres’(ocnon personol del serV|C|o |os
» lvelemen’ros subSIgUIemes entron en el pIOno de la presunoon fal y como |ofg- _
ik "-“'es’roblece eI or’nculo 24 de la misma obra, mOdIflCOdO por el or’rlculo 2° de. Iq\ S

‘ "Ley 50 de 1990 que: en ’rro’rondose de una presuncuon legal, puede ser'f"' |

“desvnr’ruodc por qUIen se veo ofec’rodo ocredn’fondo que la: relooon estuvo»_.;_;‘;'r;z

B desprows’ro del elemen’ro subordmoaon 0 dependencm '

En ’rro’rondose de occuones de tutela el procedlmlen‘ro se \debe reglr por la

v nociéon de celeridad. S| bien es Clerto gue en cuclquner proceso !o demoro*i‘;f i

i mjus’nflcado no’ so!o es: mdeseob!e sino ‘que. de- hecho es soncvonob!e por.._;, f

‘ Cons:derorse v1olo’rono del debldo proceso también es c1erto gue en materia L
A de tutela la ropldez es un factor pnmord:ol Por Tomo le corresponde al oc‘ror,’szfa-

- "ru‘relor traer al Juez consh‘rucnonal los elememos prObOTOI’IOS mnnlmosv
necesarios poro sus’ren‘ror la vumeromon a Ios derechos fundomemoles

‘prevacmen’re olegodos | | | L | S

Asflas cosas, en prlnc1p|o fe corgo de la pruebo recoyo en Ios dleZ(IO) modresr. S

v COI’T‘IUHITOI’IOS MABEL DE" JESUS MENDOZA LARA MARIA DOLORES CASTRO' -
- BATISTA, DENIS MARGOTH BENITEZ ACUNA, NANCY ELENA REYES GONZALEZ S
‘;CARMEN ELENA' VEGA N\ONTES NELLIS DEL SOCORRO MEJIA DE MONTES ELSY

- DEL SOCORRO CARO DE VIANA, NIMIA DEL NARVAEZ QRESPO, CARMEN G
MAGALY YEPEZ ARIAS Yy SONIA MORELO DE RAMIREZ a qwenes les correspondlo:',fj

- acreditar la concurrencm del pnmero de los elemen’fos esto es, la. presiocuon' 'i)'; L
‘personal del servicio en cohdod de modres comunn‘onas de blenes’ror del},‘j-"
'."Ins’mu’ro Co|omblono de Blenes’ror Familiar.. ST L

Conclundo el pnmer problemo JUI’IdICO plon’reodo poso la Solo a exponer sus«_; 4
. 'ConSIderooones respec’fo del segundo problemo juridico, es’ro es, si el ICBFY
. vulnera los derechos fundomen’roles a:la vida, @ la- dlgmdod humono a Io:f-v._‘
;lguoldod al Trobcuo ol debldo proceso ala segurldod socml a G fom|l|o ala T
anez y al minimo vital consogrodo enla Cons‘n’rucnon Polmco de. Colombxo por %
/'no declarar |o exns’renoo del con’rro’ro reahdod de Ios dlez (10) modres
comunitarias. - | S - :\ S A o

Al respec’ro es claro qu'e‘ ante la no demostracién de las accionantes de la - A
existencia de la relacion Ioborol la conCIUSIon indefectible es que el InshTu’row; 5
~~ Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, no ha vulnerado derecho}i{
s fundomemal alguno,y por ende se denegcro el reconocmlen’ro y pogo de Ios

Codlgo FCA 008 Vers:on 02 - Fecha: 18 07- 2017 ‘
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“"MARGOTH BENITEZ ACUNA, NANCY ELENA REYES GONZALEZ, CARMEN ELENA

de Tuteio fungen como madres comunitarias.
V. DECISIéN |

En mérito de lo expuesto, la Sala Fja de. Decisién No 1, del Tribu’hrdl

por OUTOHdOd dela Ley, .
FALLA

PRIMERO REVOCAR lo sen’renoo mpugnodo proferldo por el Juzgodo Decmo
anero Administrativo del Circuito de Cartagena, de fecha 20 de abril de 201 8,

presentada por las diez (10) madres comunitarias, y en contra del ICBF, de
conformdod con lo expuesto en’la parte motivade la preseme prowdencm

de contrato realidad entre las senoras MABEL DE JESUS MENDOZA LARA, MARIA

- REYES GONZALEZ CARMEN ELENA VEGA MONTES, NELLIS DEL SOCORRO MEJIA
. DE MONTES, ELSY DEL SOCORRO CARO DE VIANA NIMIA DEL CARMEN

RAMIREZ y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR = ICBF por Ios
razones expues’ros en la parte. motiva. : »

1 TERCERO NEGAR el omporo a los derechos fundamentales a la vida, dignidad
humono nguoldod ‘frabajo, debido proceso, seguridad social, familia, nifiez y
‘alminimo - vital,
| poroﬁscoles en pension al sns’femo de segurldod soc1o| de conformldod con Io
expues’ro en la parte considerativa.

» Decreto 2591 de 1991, para los fines ahi ConTemplodOs
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oporfes poroﬁscoles en pen5|on al 5|sTemo de segundod social de las seforas

MABEL DE JESUS MENDOZA LARA, MARIA DOLORES CASTRO. BATISTA, DENIS. -~

VEGA MONTES NELLIS DEL SOCORRO MEJIA DE MONTES, ELSY DEL SOCORRO .
'CARO DE VIANA, NIMIA DEL CARMEN NARVAEZ CRESPO, CARMEN MAGALY
YEPEZ ARIAS y SONIA MORELO DE RAMIREZ de quienes se olego en el escrl’ro e

. Administrativo o}e Bolivar, odmlmsfrondo justicia en nombre de la Repubhco y

a fravés de la cual se declard Ia :mprocedencxo de la-accién de tutela -

DOLORES CASTRO BATISTA, DENIS MARGOTH BENITEZ ACUNA, NANCY ELENA

NARVAEZ CRESPO, CARMEN MAGALY YEPEZ ARIAS vy SONIA MORELO DE. -

y por ende, el reconocimiento y pago de los aportes -

) PN

SEGUNDO NEGAR que se ha conflgurodo una reloc10n laboral en modahdod o

'CUARTO: NOTIFICAR a los inferesados en la forma prevista en el arficulo 30 del
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'QUINTO: POR SECRETARIA remitase copia de la presente decision al Despacho
de origen. : ' * cELT L e
SEXTO: REMITASE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual . |
revision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta -
providencia" 5
, NOTIFIQUESE Y- CUMPLASE 6
Constancia: el proyecto de la presenle providéencia fue estudiado y aprobado en‘sesion de la fecha. SRR ;G
LOS MAGISTRADOS SRS &
iz
B
£y
\
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