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Medio de control ACCION DE TUTELA

Radicado ~|13001-33-33-012-2018-00015-00 L
Demandante - | YUDI DEL CARMEN RIVERA BORRE Y OTROS S
Demandado. | INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF S T

Maglsirado Ponente | ARTURO MATSON CARBALLO Sl
‘ VULNERACION AL TRABAJO, A LA SEGURIDAD SOCIAL A LA

| Tema DIGNIDAD HUMANA, A LA IGUALDAD Y OTROS.

.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija de Decision No.01 del Tnbunal Admmls’rrohvo de Bohvor a
resolver la impugnacion presentada por el opoderodo jUdICIGI de: YUDI DEL -
CARMEN RIVERA BORRE, FARIDYS MARIA MARTINEZ TEHERAN, LENY LUz DIMAS
FERNANDEZ, SOCORRO DEL CARMEN ARNEDO HUETO, DELFINA DE. LA
CONCEPCION HERRERA ARRIETA, MARTHA CECILIA TORRES BELENO, ANTOLINA
PUELLO HUETO, ARMINDA POLO POLO, ANGELA EDITH PUELLO MARRIAGA, o
ZURICH MARYURY PAJARO HERNANDEZ, MARELVI ROCIO PUELLO PUELLO, OSIRIS =
DEL CARMEN CERDA CABARCAS, REGINA ISABEL CARRASQUILLA BABILONIA, ‘
NANCY DEL CARMEN GONZALEZ VILLADIEGO CLEOTILDE ISABEL BOLANOS‘_.' RSy
SIERRA, JAQUELIN EUGENIA BURGOS GARCES, FELICITA ERODITA PALENCIA,
MARIA VALENCIA DE PALOMEQUE, quienes ostentan la calidad de MADRES -
COMUNITARIAS, vinculadas a los operadores de Hogares Comunitarios de-i,‘"
‘Bienestar del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar = ICBF; confra la =~
sentencia de fecha 9 de Febrero de 2018, proferida por el Juzgodo Doce_k'" |
Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, por medio de la cuol se rechozoi«v e
por lmproceden’re las pretensiones de las GCCIonon’res : ‘ S

- : II.-,ANTECEDENTES '
2.1 Hechos : e

El opoderado de las dIeCIOChO (18) acmonam‘es Modres Comunl’ronos YUDI DR
DEL CARMEN RIVERA BORRE, FARIDYS MARIA MARTINEZ TEHERAN LENY LUZK_ AR
DIMAS FERNANDEZ, SOCORRO DEL CARMEN ARNEDO HUETO DELFINA DE LA
CONCEPCION HERRERA ARRIETA, MARTHA CECILIA TORRES BELENO ANTOLINA-_ W?fi ,
PUELLO HUETO, ARMINDA POLO POLO ANGELA EDITH PUELLO MARRIAGA"Y!'A‘YV =
ZURICH MARYURY PAJARO HERNANDEZ MARELVI ROCIO PUELLO PUELLO, OSIRIS o

DEL CARMEN CERDA CABARCAS, REGINA ISABEL CARRASQUILLA BABILONIA
NANCY  DEL CARMEN GONZALEZ VILLADIEGO CLEOTILDE ISABEL" BOLANOS e
SIERRA, JAQUELIN EUGENIA BURGOS GARCES, FELICITA ERODITA PALENCIA'}'_';{'f»‘““.‘i.?D
MARIA VALENCIA DE PALOMEQUE; radicé el dia 29 de enero del 2018 ante: el i

Juzgado Décimo Segundo Adminisirativo del Circuito de Coriagenc GCCIon";: L
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de tutela con el objetivo de que le sean protegidos los derechos
fundaméntales a la vida, dighidad humana, a laigualdad, al frabajo, al debido
prOceso, a la seguridad social, a la familia, nifez y al minimo vital, basédndose
en las pretensiones que se sehalan a continuacién.

2.2 Preiensiones

2.2.1. Solicitan las madres comunitarias, que se tutelen los derechos
~ fundamentales a la vida, a la dignidad humana, a la igualdad, al

trabajo, al debido proceso, a la seguridad social, a la familia, a la nifiez,
~y al minimo vital consagrado en la Constitucién Politica de Colombia.

2.2.1.2. Asimismo requieren las accionantes, que se declare la existencia
del contrato de trabagjo realidad de cada una de ellas con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF y se ordene a dicha instituciéon a
través de su representante legal, adelantar el respectivo tramite
administrativo para que se les reconozca y pague a cada una de ellas,
los salarios y prestaciones sociales, asi como los correspondién’res aportes
parafiscales en pensiones al sistema de seguridad social, causados y
dejados de percibir desde la fecha en que se vincularon al Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar hasta el doce (12) de febrero del aino
2014 o hasta la fecha en que con anterioridad hayan estado vinculadas
al programa y en consecuencia obtengan su pensién, de conformidad
a la legislacion aplicable. Dichos aportes deben ser consignados vy
pagados a la administradora del fondo de pensiones en que se
encueniren afiliadas o desee dfiliarse cada madre comunitaria.

2.2.1.3. Por Ultimo solicitan las accionantes ordenar al ICBF, que por
" medio de su representante legal, se les certifique el tiempo de servicio y
reconozcan y paguen a cada una de las actforas, los aportes
parafiscales en pensiones al sistema de seguridad social causados vy
dejados de pagar desde la fecha en que se vincularon al respectivo
programa hasta el ano 2014, a efecto de obtener cada una su pensidon
de acuverdo a la legislacidn aplicable. Dichos aportes deben ser
consignados, pagados a la administradora de fondo de pensiones en
que se encuentre dfiliada o desee dfiliarse cada madre comunitaria.

2.3. Contestacidn

2.3.1 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.
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La accionada manifestd, que mediante comunicacién! del dia 02 de
febrero de 2018, emitido por el Jefe de Oficina Asesora Juridica, da
respuesta a la solicitud presentada por la parte accionante, por medio
de la cual presenta nulidad de lo actuado desde la admisidn de la tutela
~con fundamento en lo pronunciado por la Corte Constitucional a través
del Auto 186 de 2017, que declara la nulidad parcial de la Sentencia T-
480 de 2016, en cuya providencia la Corte determina la inexistencia del
vinculo laboral enire el ICBF y las Madres Comunitarias y ‘en
consecuencia, se disena un esquema de financiamiento del pago de
aportes a pensiones para cada una de las madres comunitarias,
determindndose que el 100% de los aportes a pensiones deben .ser
cancelados por el Fondo de Solidaridad Pensional-FSP, teniendo en
cuenta la normatividad contemplada en la Ley 509 de 1.999 y Ley 1187
de 2.000. -

En el Auto N° 186 de 20172 expedido por la H. Corte Constitucional,
ordena al ICBF adelantar todos los trdmites administrativos para que se
reconozcan y cancelen los aportes parafiscales en pensiones al Sistema
de Seguridad Social, correspondientes al tiempo faltante, acreditado
como Madre Comunitaria, con el fin de que se obtenga en los términos
que disponga el Auto y la Ley aplicable.

En cumplimiento de lo ordenado en dicha providencia, el ICBF envid
comunicacién al Consorcio Colombia Mayor (Administrador) y al
Ministerio de Trabajo (Representante Legal del FSP), las cuales
presentaron a la Corte Constitucional, incidente de nulidad por
vulneracién al debido proceso, toda vez que no habian sido vinculados
a la accidn
de tutela presentada por las accionantes.

Plantea el ICBF, que debido a que la accidén de tutela presentada por
las dieciocho (18) accionantes, tiene por finalidad gue se les reconozca
la existencia del contrato realidad, pago de salarios, acreencias
laborales y pagos de aportes a pensién, citando como precedente la
Sentencia T-480 de 2016, providencia declarada nula mediante Auto 186
de 2017, que en virtud de este auto, se conforman las causales de
nulidad previstas en el articulo 133 del C.G.P., en sus numerales 3° y 8°,
denominadas doctrinalmente como Prejudicialidad vy falta de
conformacién del Litis Consorcio necesario.

Eoling {116-120).
2 Declard la nulidad de la sentencia de unificacién 7-480 de 2016,
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Ademdas el ICBF cita los apartes del Auto 186 de 2017, a Trowes del cuol ;
la Sala Plena de la Corte Constitucional establece el esquema de
financiariento de los ciportes ¢ pensidn de las 106 madres comunitarias,
el cual tiene supuesto sustento en las leyes 509 de 1.999 v 1187 de 2008.

Senala ademds el ICBF, que al momento de proferirse el Auto 186 de
2017, la Corte constitucional no analizé si en el trdmite de las fres (3)
acciones de tuiela seleccionadas hizo parte o no el FSP, adscrito al
Ministerio del Trabajo v administrado por el Consorcio Colombia Mayor,
emitiendo una orden que impiicard que el citado Fondo transfiera el
100% de lcs aportes dejados de realizar por las 103 madres comunitarias.

Teniendo en cuenta que en su momento el ICBF, dio cumplimiento al
Auto 186 dle 2017 y en consecuencia, el Consorcio Colombia Mayor y el
Ministerio de Trabaojo propusieron la nulidad del acto mencionado, la
solicitud de nulidad propuesta en esta oportunidad definird si dicho Auto
es procedente que faculle a los jueces de la Republica a aplicar el
esquema de financiacién de aportes a pensidn fijado en dicha
providencia.

Explica de manera detallada ei ICBF, la configuracion de Ias nulidades
en el frdmite de accidn de tutela realizada por las 18 madres
comunitarias, asi:

a) Prejudicialidad {Nulidad riumeral 3° del arficulo 133 del CGP), en
la cual es preciso considerar que la legalidad y constitucionalidad
del Auto 186 de 2017 fue cuestionada por el Consorcio Colombia
Mavyor vy el Ministerio del Trabajo, enfidades responsables del FSP,
el cudl deberd sufragar €l 100% de los aportes a pensidn en los
términos indicados en dicho Auto, los cuales dependerdn de la
decisidon que adopie la Sala plena de la Corte Constitucional y en
consecuencia de ello en la accidn presentada se configura la
causal de suspension del proceso lo-que constituye causal de
nulidad.

b) Nulidad por vulneracion del Debido Proceso - indebida
contradiccién del contradictorio, mediante la cual senala que ha
advertido la Corte Constitucional que la falta de conformacion de
Litis Consorcio necesario, configuraba una nulidad, ya que senala
gue la omisidn de la in’regrocién'del litisconsorcio, conllevd a una
flagrante violacidon del derecho al debido proceso; también
significé un desconocimiento de principios . esenciales del

, ordenamiento constitucional, con son la justicia, la vigencia de un
- Coédigo: FCA - 008 Vergién: 02 Fecha: 18-07-2017
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orden justo, la eficiencia y la eficacia de las decisiones judiciales;
es decir, la falta de vinculacion de los Entidades que deben
responder por el cumplimiento de lo ordenado es indispensable
para garantizar el cumplimiento del fallo, de no hacerse seria una
vulneracién del derecho constitucional del debido proceso y
derecho de defensa, asi como de que la orden sea de imposible
cumplimiento.

c) Falta de integracién del contradictorio y oportunidad para
proponerla, consignados en el Cédigo General del Proceso en los
articulos 132.- Control de Legalidad, 133.-Causales de Nulidad,
134.- Oportunidad vy trdmite, 137.- Advertencia de la Nulidad del
Cdédigo General del Proceso, por medio de los cuales, indica el
ICBF que no ha precluido la oportunidad para analizor lo
procedencia de la vinculacidn de terceros que se verdn
afectados con las decisiones que se emitan.

Ademds expone el accionado, que el Decreto 1833 de 2016, que sirve
de compilacidn a las normas del Sistema General de Pensiones,
determina en su Titulo 14 la reglamentacién del FSP y de conformidad
con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 100 de 1993, los recursos del
FSP, solo podrdn ser administrados por las sociedades fiduciarias de
naturaleza publica y preferencialmente por las sociedad fiduciarias del
sector social solidario o por las administradoras de fondos de pensiones
y/o cesantias del sector social solidario. Por lo anterior el Ministerio del
Trabajo suscribié contrato de fiducia publica No.216 de 2013 con el
Consorcio Colombia Mayor, siendo entonces éste el administrador
fiduciario y el Ministerio del Trabajo el representante legal del Fondo de
Solidaridad Pensional. Siendo asi, de considerarse la aplicacién del Auto
186 de 2017, se haria indispensable la vinculacidn de las entidades
detallas, de no ser asi, las ordenes que se emitan serdn nugatorias.

Por todas las razones expuestas, el ICBF solicita declarar la suspensidn del

-proceso hasta que se decida la nulidad propuesta por el Consorcio
Colombia Mayory el Ministerio del Trabajo dentro de los expedientes que
conforman la Sentencia T-480 de 2016 declorada parcialmente nula
mediante Auto 186 de 2017; también solicita el accionado declarar la
nulidad de lo actuado desde la admision de la accidn de tutela, en
virtud de los articulos 133 numeral 3 v 8, arficulo 1461 del C.G.P., del
articulo 29 de la Constitucidn Politica y el articulo 4 del Decreto 306 de
1992. En consecuencia de lo anterior, ordenarse la vinculacion del
Consorcio Colombia Mayor y del Ministerio del Trabajo.
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2.4. dentencia de primera instancia

El juez Doce- Adminisirativo Oral del Circuito de Cartagena, analiza si es
procedente lc accidn de tutela, para solicitar la declaratoria del confrato
reclidad y asi ordenar gque se les reconozcan y cancelen las acreencias
laborales y de encontrarse procedente la accidon fundada, deberd establecer
si la enfidad accionada — ICBF estd vuinerando los derechos fundamentales
insfaurados en la demanda de las dieciocho (18) madres comunitarias, al no
reconocerles la existencia dei vinculo laboral que cada una de ellas tiene con
la institucion y si es consecuente. ‘

El a quc dentro de su tesis plantea, gue la parte accionante puede acudir a
ofro mecanismo legal en defensa de los derechos laborales reclamados,
teniendo en cuenia que la accidn de tfutela es un instrumento procesal

- subsidiario antfe el fipo de situacion presentada por las accionantes en la
demanda; por consiguiente la accidn se torna improcedente; teniendo en
cuenta que en el aciual asunto, la parte actora acude a la tutela como
mecanismo para lograr que por esta via se declare la existencia de un contrato
realidad, existenie enire cada una de las madres comunitarias y el ICBF, lo que
implicaria el reconocimiento del vincuio laboral, que conllevaria al pogo de
los valores correspondientes a salarios, prestaciones sociales y aportes a la
seguridad social en pension.

Ademds resalta ei a quo, el pronunciamiento de la Honorable Corte
Constitucional donde por regla general manifiesta que la procedencia de la
acciéon de tutela en un caso similar, en donde una persona que prestd sus
servicios denfro de un programa asistencial dei ICBF, solicitaba por esta misma
via el reconocimiento de un conirato reclidad y el pago de acreencias
laborales, pues consideraba gue la falta de este reconocimiento vulneraba sus
derechos fundamentales al trabajo digno y a la seguridad social; pero en esta
ocasidon se tuvo en cuenta su situacion personal y econdmica, con el fin de
establecer la procedencia del amparo constitucional y asi determinar si se
disponia de ofro mecanismo ordinario de protecciéon judicial que resultara
idéneo para reciamar sus derechos fundamentales.

En el andlisis de la Honorable Corte, manifiesta que la accién de tutela no es
el medio adecuado para solucionar las controversias que se ocasionen en
tema de presuntas vinculaciones laborales, teniendo en cuenta que el
legislador de lo confencioso administrativo, ha dispuesto determinados
mecanismos de defensa judicial para tramitar este tipo de demandas y que
en algunas circunstancias la accidn constitucional desplaza el mecanismo
ordinario de defensa judicial, por resultar eficaz en medida y oportunidad
frente a la situaciéon particular de quien reclama, pudiendo configurarse dicha
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proteccidon de manera definitiva o transitoria.

Como sucedid en el caso estudiado por la Corte Constitucional, el cual se ha
referenciado en el andlisis de esta demanda, el objeto de debate ha sido la
postura del ICBF en relacidn con la negativa a reconocer la existencia de un
vinculo laboral con dichas madres y padres, situacidén que es generalmente
adoptada a través de los actos administrativos que expiden dichas entidades
y que forman la razén primordial por la que los interesados fienen a su
disposicion medios de defensa ordinarios como el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, establecido en el articulo 138 de la Ley 1437
de 2011.

Observé que las accionantes no acreditaron la existenciad de algun acto
administrativo por parte del accionado, en el gue se plasme la posicidn
negativa sobre las pretensiones que aqui se reclaman, es decir no se probd
que las accionantes habian iniciado actuacidn administrativa frente a la
institucion demandada, lo que constituiria la carga minima para acudir en
defensa de sus derechos. Sin embargo se debe establecer si ese mecanismo
resulfa idoneo y eficaz, porque teniendo en cuenta las pretensiones
formuladas por las accionantes estas se ajustan al mecanismo de nulidad y
restablecimiento del derecho cuyo objeto es indemnizar y reparar los dafos
ocasionados por el acto administrativo lesionador a partir de la declaratoria
de nulidad, que para el presente caso, serfa la comunicaciéon del ICBF
negando el reconocimiento del vinculo laboral y el pago de las acreencias
laborales generadas, poniendo en prdctica lo expuesto por la Corte con
respecto a que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
resulta eficaz pues las' medidas cautelares en lo contencioso administrativo
permite la suspension de los actos administrativos con el fin de salvaguardar %
garantizar, el objeto del proceso y la seguridad de la Sentencia.

Ahora bien, la accidén de tutela es necesariac para evitar un perjuicio
iremediable y de acuerdo a lo expuesto por las accionantes, no observé el a
quo la inminencia de un dafo irreparable, puesto que no documentaron que
s€ encuenfran en condiciones econdmicamente lamentables, ni que
padezcan de enfermedad o alguna condicién patolégica que les impida
seguir prestando el servicio como madres comunitarias o que les impida algin
tipo de ingreso que garantice su subsistencia, lo que deja ver que no existe
dafo grave ni que este préximo a ocurrir ni tampoco requiera de medldcs
urgentes para prevenirio.

Entonces concluyd que la acciéon de tutela presentada, no es procedente
pPara amparar los derechos invecados como vulnerados por las aqui

accionantes, por lo que resuelve el a quo, fallar declarando la improcedencia
Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017
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2.5, impugnacién de la Sentencia

La Sentencia de iutela del 9 de febrero del 2018, proferida por el Juez Doce
Adminisirativo Oral del Circuito de Cartagena, es impugnada por el
apoderade de las accionantss, guien manifiesta no estar de acuerdo con el
fallo, argumentando que Ia formulacion del problema juridico solo se limitd a
resolvar parcicimente g litis planteada en la demanda y ho se tuvo en cuenta
las pretensiones razonadas, las cucles son independientes a la declaratoria del
conirato realidad feniencc en cuenta los precedentes judiciales de la
Sentencia T-480 de 2016, de ic Honorable Corte Constitucional, modificada por ‘
~ el Auto 186 de 2017,

Para el impugnante, en la pratensidon cuarta del escrito de tutela, el Juez de
primera instancio no aplica al presente caso, los precedentes judiciales
emiticlos por la Honorable Corte Constitucional; tanto asi, gue no se evidencia
el andlisis de la Sentencia T-480 de 2016, modificada por el Auto 186 de 2017,
lc que considera un yerrc imiperdonabie, porque considera el apoderado, que
cucncio un Juez de la Repuilica falla sin tener en cuenta un precedente
judicial de la Corporacion Judicial, e Ley exige una sustentacion vdlida para
apartarse de una tesis pronunciada por la Corte Constitucional y esto no se

- hizo. Ya que el Juez de primera instancia no planted el conflicto juridico sobre
lo orden de pago de los aportes parafiscales en pensiones por parte de
COLPENSIONES, ordencaco en el Autc 186 de 2017; la cual se basa en ordenar
cl ICBF, gque por medio de su representante legal o de quien haga sus veces,
adeiante el correspondienie acto adminisirativo para que se reconozcan y
cancelen a cada una de las accicnantes de la presente accioén de tutela, los

~ aportes parafiscales en pensiones al Sistema de Seguridad Social, ocasionados
y dejados de cancelar desde el dia que se vincularon al programa Hogares
Comuniiarios de Bienestar hasta el 12 de febrero del 2014, a efecto de que
obtengan su pensidn de conformidad con la norma aplicable y a su vez dichos
aportes deben ser consignados a la administradora del fondo de pensiones al
gue se encuentren afiliadas o deseen dfiliarse las madres comunitarias.

Teniendo en cuenia la aplicaciéon de ia tesis del Auto 186 de 2017 gue modifica
la Sentencia T-480 de 2017, el pago de los aportes parafiscales en pensiones al
Sistema de Seguridad Social de las madres comunitarias, ordenado a traveés de
este precedenfe judicial, no es consecuencia de la declaraforia de un
contrato realidad, ya que dicho precedente toma como fuente de la
obligacién, el mandato legal que reglamenta de manera especial el pago de
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los aportes parafiscales en pensiones al Sistema de Seguridad Social de las
madres comunitarias.

Por todo lo argumentado, el apoderado de las accionantes, solicita revocar el
fallo de tutela del 9 de febrero de 2018 y en su reemplazo se le tutelen a las
accionantes los derechos fundamentales o la dignidad humana, a la
igualdad, al frabajo y la seguridad social en conexidad con los derechos d I
vida, la dighidad humana y el minimo vital y en consecuencia se le ordene al
ICBF que por medio de su representante legal o de quien haga sus veces
adelante el correspondiente trdmite administrativo para que reconozca vy
pague a cada una de las madres comunitarias de esta accidén |, los aportes
parafiscales en pensiones al Sistema de Seguridad Social ocasionados desde
la fecha en la que se vincularon al programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar hasta el 12 de febrero del 2014, para que asi obtengan su pension
de conformidad a la norma aplicable.

Ademds solicitan las accionantes que se ordene al ICBF, que por medio de su
representante legal, certifique el tiempo de servicio de cada una de las
madres comunitarias, fal como lo habian solicitado en su pretensién cuarta.

2.6. Tramite de la Impugnacién.

A fravés del Auto No.0185 de fecha quince (15) de febrero del 2018, el A quo
concedié la impugnacion, siendo repartida al Despacho del ponente el
veintiuno (21) de febrero 2018, ingresando al Despacho el dia 22 de febrero del
ano en curso.

lil. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia

Conforme lo establecido el Decreto 2591 de 1991, el Tribunal
Administrativo de Bolivar, es competente para conocer en segunda
instancia de la presente accion.

3.2. Legitimacién en la causa por activa en las acciones de tutela.

Sobre el particular el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991 dispone, que la
accién de amparo constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona
en nombre propio o a fravés de representante, como en el caso en concreto,
a fin de solicitar la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados por la accién u
omisidn de cualquier autoridad puUblica.
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De igual manera, en su ariizule 10, el Decreto 2591 de 1991 sefala:

"La accion de tutela podrd ser ejercida en todo momento y lugar, por

cuclquier perscna vulnerada o amenazada en uno de sus derechos

fundamentcles, quién actucra por s’ misma o a fravés de representante.
- Los poderes se presumirdin quténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los
mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando
la circunstancia ocurra deberd manifestarse en la solicitud. También podrd
ejercerla e! Defensor del Pueblo y los personeros municipales.”

LCe conformidaa con lo anterior, en efecto, el abogado Alvaro Francisco
Cortes Lobo, aciuando como apoderado judicial, se encuentra legitimado por
activa para reclamar la proteccion de los derechos fundamentales alegados
en la presente Accidn de Tutela, toda vez que ha sido en su favor en guienes

las pluricitadas dieciocho (18) madres comunitarias, otorgaron debidamente
coder, ios cudies se evidencian en los infolios, asf:

ACCIOMNANTE PODER
YUD! DEL CARMEN RIVERA BORRE Folio 24
FARIOLIS MARIA MARTINEZ TEHERAN Folio 29
LENY LUZ DIMAS FERNANDEZ Folio 34
SOCORRQ DEL CARMEN ARNEDO HUETO Folio 39
DELFINA DE LA CONCEPCION HERRERA | Folio 44
ARRIETA

MARTHA CECILIA TORKES BELENO Folio 49
ANTCLINA PUELLA HUETO Folio 54
ARMINDA POLO POLO Folio 5%
ANGELA EDITH PUELLO MARRIAGA Folio 64
ZURICH MARYURI PAJARO HERNANDEZ Folio 69
MARELVI ROCIO PUELLO PUELLC Folio 74
QSIRIS DEL CARMEN CERDA CABARCAS Folio 79
REGINA ISABEL CARRASQUILLA BABILONIA Folio 84
NANCY DEL CARMEN GONZALEZ VILLADIEGO | Folio 89
CLEOTILDE ISABEL BOLARCS SIERRA Folio 94
JACKELIN EUGENIA BURGOS GARCES Folio 97
FELICITA HERODITA PALENCIA Folio 100
MARIA VALENCIA DE PALOMEQUE Folio 105

3.3. Legitimacion en la causa por pasiva.

En cuanto a la legitimacién en la causa por pasiva, considera la Sala gue no
existe fampoco ningun inconveniente, pues la entidad accionada es la que
ha sido sefialada porla parte actora como aquella que presuntamente le estd
vulnerando sus derechos fundamentales a las accionantes.
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En relacién con la legitimacion por pasiva en el frdmite de la accidn de tutela
el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 dispone:

"Articulo 13. La accién se dirigird contra la autoridad piblica o el
representante del érgano que presunfamente violé o amenazé el derecho
fundamental. Si uno u otfro hubieren actuado en cumplimiento de drdenes
o instrucciones impartidas por un superior, © con su autorizacién o
aprobacion, la accién se entenderd dirigida conifra ambos, sin perjuicio de
lo que se decida en el fallo. De ignorarse la identidad de la autoridad
publica, la accidn se tendrd por ejercida contra el superior'.(Negrillas fuera
de texto)

De manera que es el ICBF, quien las accionantes, han identificado como la
entidad que presuntamente estd vulnerando sus derechos fundamentales
objeto de la presente accién; lo cual per se los legitima por pasiva,
independientemente de que posteriormente se logre evidenciar que lo
reclamado a manera de amparo, esto es la obligacién de realizar el pago de
los aportes parafiscales en pensidn que reclaman las accionantes, no le
corresponda o sea obligacién cumplir por parte del ICBF.

3.4. PRESUPUESTOS GENERALES DE PROCEDENCIA.

Decantado lo anterior, pasaremos a continuacién a analizar como primera
medida si la accién de tutela instaurada por las dieciocho (18} madres
comunitarias, redne los requisitos generales de procedencia.

Al respecto, esta Corporacidén considera que la presente accidn, si redne los
requisitos generales de procedencia por lo que la decision del a quo en ese
aspecto serd revocada para en su lugar entrar a estudiarla de fondo, y como
esta aseveracion no es gratuita ni carente de fundamentos, la Sala pasard a
continuacién a explicar por qué sostiene lo anterior.-

En primer lugar, estd suficientemente decantado que la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Carta Fundarmental, en concordancia con
el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991, es un mecanismo constitucional de
proteccion inmediata de los derechos fundamentales cuando cuiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisién de cualquier
autoridad pdblica o de los particulares que presten servicios pUblicos, cuyas
acciones u omisiones afecten grave y direciamente el interés colectivo: o
particulares respecto de los cuales el solicitante se halle en estado de
subordinacién o indefension.-
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Para el caso del INSTITUTO COLOMBIANQO DE BIENESTAR FAMILIAR —/CBF, escldro

y cbvio que es una autoridad piblica, perteneciente al orden nacional.

En cuanto al carécter fundamental de los derechos a la vida, dignidad
humanc, igualdad, seguricdad social, dignidad humana, minimo vital, nifiez,
trabajo y debico proceso que consideran las accionantes les estdn siendo
vulnerados por la cccionada, no existe tampoco ninguna duda.

En efecio, con relacion ol derecho ¢ la seguridad social que alegan los
tutelantes ‘e estd siendo vuinerade, se encuenira reconocida en nuestra
constitucidn politica en los articulos 48 y 49, conforme a la jurisprudencia
constitucional, es un derecnho fundamentaol cuya efectividad se deriva de su
carGeter irenuncioble, su raconocimianto como ial en convenios y tratados
internacionales ratificados por el Estade Colombiano, y de su prestacién como
servicio publico en concordancia con el principio de universalidad. Solo es
susceptible de proiegerse por via ce tutela cuando adquiere los rasgos de un
erechc subjetivo, cuando la falta ¢ deficiencia de su regulaciéon normativa
vuinera gravemente un derecho fundamental al punto que impide llevar una
'vida digna. |

Frente al derecho a la vida dignag, fa Corte Constitucional, en abundante
jurisprudencia ha sosfenido‘que el derecho a la vida reconocido por el
constituyente, no cabarca Unicamente la posibilidad de que el ser humano
exista, es decir, de que se mantenga vivoe de cualquier manera, sino que
conlleva a que esa existencia deba entenderse a la luz del principio de la
dignidad humanas, reconocido en el articulo 1° de la Carta como principio
fundamental e inspirador de nuestro Estado Social de Derecho.

En sentencia SU-062/994 este Tribunal, en lo periinente, precisé que:

"Al tenor de lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucién Politica,
Colombia es un Estado social de derecho fundado en el respeto de la
dignidad humana. La dignidad, como es sabido, equivale al
merecimienfo de un frato especial que fiene foda persona por el
hecho de ser tal. Equivale, sin mas, a la facultad que tfiene toda
persona de exigir ade los dernds un frafo acorde con su condicién
humana. De esta manera, la dignidad se erige como un derecho
fundamental, de eficacia directa, cuyo reconocimiento general
compromete el fundamento politico del Estado colombiano”.

PWer sentencia T-860 de 1999 (MP Carlos Gaviria Diaz).
IMP. Viadimiro Ngranjo Mesa.
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Desarroliando los conceptos anteriores, la Junsprudencm COthITUCIOﬂOR en
torno del derecho a la vida ha hecho énfasis en que éste no hace reloaon
exclusivamente a la vida bioldgica, sino que abarca también las cond|<:|ones
minimas de una vida en dignidad.

Asi las cosas, la efectividad del derecho fundamental a la vida, sdlo se
enfiende bajo condiciones de dignidad, lo que comporta algo mds gue el
simple hecho de existir, porque implica unos minimos vitales, inherentes a la
condicién del ser humano,

Respecto del derecho a la igualdad y debido proceso, estes por disposicidn
expresa de los articulos 13 y 29 Constitucional son derechos fundamentales de
aplicacién inmediata.

Por fodos estos aspectos que se han mencionado en principio se puede .
concluir que la tutela presentada es procedente, porque vemos de una parte
que va dirigida contfra una autoridad publica y por ofra que los derechos
calificados como vulnerados por las accionantes efectivamente tienen la
categoria de fundamentales, pero para poder concluir de manera
definitiva si la accién de tutela bajo examen es o no procedente debemos
también analizar lo atinente a la existencia de otfros recursos o medios de
defensa judiciales, ya que no podemos perder de vista que la accidn de tutela
es un mecanismo de cardcter subsidiario o residual, pues en los términos del
articulo 86 constitucional en concordancia con el numeral 1° del art. ¢° del
Decreto 2591 de 1991 no procede cuando se tiene otro recurso o mecanismo
de defensa de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados, claro
estd a menos que la tutela se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio iremediable, que vale aclarar no es la situacién por cuanto
enla accién de tutela no se manifestd que estuviera utilizando este mecanismo
constitucional de manera transitoria.

En ese sentido, y segin la decisién del a quo, esta accidn de tutela instaurada -
por las sefioras YUDI DEL CARMEN RIVERA BORRE, FARIDYS MARIA MARTINE?Z TEHERAN,
LENY LUZ DIMAS FERNANDEZ, SOCORRO DEL CARMEN ARNEDO HUETO, DELFINA DE LA
CONCEPCION HERRERA ARRIETA, MARTHA CECILIA TORRES BELENO, ANTOLINA PUELLO
HUETO, ARMINDA POLO POLO, ANGELA EDITH PUELLO MARRIAGA, ZURICH MARYURY
PAJARO HERNANDEZ, MARELVI ROCIO PUELLO PUELLO, OSIRIS DEL CARMEN CERDA
CABARCAS, REGINA ISABEL CARRASQUUILLA BABILONIA, NANCY DEL CARMEN
GONZALEZ VILLADIEGO CLEOTILDE ISABEL BOLANOS SIERRA, JAQUELIN EUGENIA
BURGOS GARCES, FELICITA ERODITA PALENCIA, MARIA VALENCIA DE PALOMEQUE, en
contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF alegando su
condicién de presuntas madres comunitarias, resulta improcedente
precisamente porque a juicio del juzgador de primera instancia, la parte
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accionanfe puede acudir a ofro mecanismo legal en defensa de los derechos
lckorales reclamacios.

Pues bien respecto de la procedencia de la accidn de tutela en el caso de las
madres de hogares comunitarios del ICBF la Corte Constitucional se ha
pronunciado recordando que ia aplicacién del requisito de subsidiariedad
reguiere el examen de las circunstancias particulares del accionante, vy
establecido aigunocs aspecios que ei juez debe valorar para establecer si la
pretension pusde ser resuelta eficazmente a través de los mecanismos
ordinarios o si, por el conirario las dilaciones y complejidades que caracterizan
e50s procesos judiciales podrian conducir a que la amenaza o la vulneracion
denunciadad se prolongue de manera injustificada.s

La corte también ha puntualizado que si bien el derecho fundamental a la
accion de tutela es predicable de todas las personas (Art. 86 CP), en
aplicacion del articulo 13 superior se debe tener en cuenta que si se trata de
sujetos de especial profeccion constitucional (personds de la tercera edad, en
condicion de diversidad funcional, cabeza de familia, en situacidn de
pobreza, etc.) o de individuos que se encuentran en posiciones de debilidad
manifiesta, el andlisis de procedibilidad de la accién de tutela se flexibiliza
ostensiblemente, en razén de la tuiela reforzada predicable de estos grupos
de especial proteccidén.

Para el caso cencreto de las madres comunitarias, la Corte Constitucional
expreso, que si bien las tutelantes cuentan con un mecanismo de defensa
judicial diferente a la tutela para obtener la proteccion de sus derechos, éste
resulta ineficaz, dadas las condiciones especiales que rodean a éste grupo
(fisicas, sociales, culturales, econdmicas, las cuales se han postergado a lo
largo del tiempo), por ende, someterias a un trdmite comun resultaria tardio y
desproporcionado para ellas.¢

En la referida sentencia la Corte manifiesta que las madres comunitarias
resultan ser sujetos de especial proteccidn cuondo: (i) se encuentren en una
situacién econdmica precaria que afecte su minimo vital, 1o cual se configura
por el simple hecho de devengar un ingreso inferior a un salario minimo
mensual legal vigente: ii) Sea parte ae un segmento situado en posicidon de
desventaja, como por ejemplo, los sectores mds deprimidos econdmica y
socialmente. i) pertenecer a un grupo poblacional tradicionaimente
marginado de las garantias derivadas del derecho fundamental al frabagjo, iv)
afrontar un mai estado de salud vy, v) tercera edad.

5 Corte Constitucional. Sentencia T-721 de 2012
8 Corte Constitucional. Sentencia T-480 de 2016
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Asi lo expresd en su oportunidad:

"Tal determinacién se debe a que no hay duda que las 106 madres
comunitarias son sujefos de especial protecciéon constitucional, por
cuanto se verifica que todas ellas tienen, por lo menos, tres de las
siguientes cinco condiciones especiales:

(i) Encontrarse en una situacién econémica precaria que afecte su
minimo vital, lo cual se configura por el simple hecho de devengar un
ingreso inferior a un salario minimo mensual legal vigente. En efecto,
desde Ia fecha de su vinculacién al Programa Hogares Comunitarios de
Bienestar del ICBF por sus servicios prestados como madres comunitarias,
las 106 accionantes recibieron el pago mensual de una suma de dinero
denominada "beca", la cual, Gnicamente a partirdel 1 de febrero de 2014
se iguald al monto de un salario minimo mensual legal vigente. Es decir,
alrededor de 32 anos devengaren un ingresc inferior ¢ un salario minimo
mensual legal vigente, lo cual claramente constituyd una afectacién a su
minimo vital que se perpetud por todos esos aAes.

(ii)Ser parte de un segmento situado en posicién de desventaja, como por
ejemplo, los sectores mds deprimides econémica y socialmente. No existe
dificultfad alguna para demostrar que todas las madres comunitarias
fienen esta condicién especial, por cuanto, en los siguientes términos, asf
lo establece el articulo 2 del Acuerdo 21 de 1996165]: '(...) Los Hogares
Comunitarios de Bienestar deberdn funcionar prioritariamente en los
sectores mas deprimidos econémica y socialmente y definidos dentro del
SISBEN como estratos 1y 2 en el drea urbana y en sectores rurales
concentrados'. '

(i) Pertenecer a un grupo poblacionc! tradicionalmente marginode de
las garantias derivadas del cdereche fundamenta! al tabajo. Fl
cumplimiento de esfe aspecto estd intimamente ligado a la primera
circunstancia constatada anteriormente, puesto que el simple hecho de
que tfodas las demandantes hayan tenido un ingreso inferior o un salario
minimo mensual legal vigente durante 32 afios, aproximadamente, ello
evidenfemente las ubica en un grupo de mujeres que histérica y
fradicionalmente han sido marginadas de sus garantias laborales Esta
condicién especial es quizd o razén principal que sustenta el vdlido
reclomo iusfundamental que en esta oportunicad solicitan 'os madres
comunitarias ante el juez de tutela, ya que, sin jusfificacion alguna, suU
situacion de vulnerabilidad se ha mantenido incélurme en el tiempo, toda
vez que. al parecer, el Estcdo Colombiano no ha adopiado Ias medidas
necesarias para solucionar efectivamente dicha siteacidn.
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(v} Hallarse en e estalus personal de Ia fercera edad. Como se evidencio
en la tabla N° 2 vizsible en las pdginas 4 a 6 de la presente sentencia, Ia
maycria de as accionantas se hallan en el estatus personal de la tercera
edaod ¢ adulto maycor de conformidad con lo esfablecido y definido en
los arficules 1y 7 (liters! ) de la Ley 1276 de 2009[64J, cuyo contenido es
el siguiente:

Astoulo 10 Chjeto. La presente ley tiene por objeto Ia protecciéon a las
personas de la tercera edad [o adulios mayores) de [0s niveles [y Il de
Siskbén, a travas de los Cenidros Vida, como instituciones que confribuyen
a brindarles una atencidn integral a sus necesidades y mejorar su calidad
cle vida. [...] Arficuio 7°. Definiciones. Para fines de la presente ley. se
adoptan las siguientes definiciones. (...) b). Adulfo Mayor. Es aquella
[ersona Gue cuenta coan sesenic (60) afos de edad o mas. A criterio de
ios especiclisias de los centros vida, una persona podrd ser clasificada
cdanfro de este rango, siendo mercr de 60 anos y mayor de 55. Cuando
sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicoiégico asilo determinen: |..
1. "En efecto, segin lgs respectivas cédulas de ciudadania obrantes en
los expedientes acumulados, de las 106 demandantes en fotfal, 95
cuenfan con 60 cfics de edad o mds. Incluso, de las 106 madres
comunitarias, 88 de ellas cuentcin con 70 anos o mas '

(v} Afrontar un mal estado de salud. En cuanfo a este punto, con base en
o consigniado en las historias clinicas que fueron aporfadas a los procesos
tutelares de acumulacion, 25 madres comunitarias de las 106 en total
cfrontan un mal estado de salud, por cuanto padecen diferentes
enfermedades de consideracion. Enire tales afecciones se encuenfran, a
modo de ejemplo, las siguientes gastrifis crénica no atréfica activa con
metaplasia intestinal, fractura por aplastamiento del cuerpo vertebral T12
carcinoma de seno derecho, artrosis no especificada, insuficiencia renal
crénica terminal, diabetes melliius insulinodependiente con cplicaciones
mUifiples, dependencia de diélisis renal, trastorno de la refraccion,
hicertension esencial e hipercolesterolemia pura. Ahora, en la sentencia
referida, lg Corfe Constitucional, estima procedente los 106 casos
estudiados en sede de revision, al considerar que cumplen con cuatro de
los cinco requisitos ya senalados, asi lo expreso:

"Dor Ulfimo, es un hato discriminatorio de relevancia constitucional, por
cuanto se produjo contra 106 mujeres que flienen las siguientes
condiciones particulares que las hace sujefos de especial proteccién -
conslitucional: (i) enconirarse en una situacién econdémica precaria que
afecte su minimo vital, lo cual se configura por el simple hecho de.
devengar un ingreso inferior a un salario minimo mensual legal vigente: (i)
ser parfe de uno de los sectores mds deprimidos econdmica y

socialmente; vy [(iii) pertenecer a un grupo poblacional fradicionalmente
Cédigo: FCA - 008 Versién: 02  Fecha: 18-07-2017
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marginado de las garantias derivadas del derecho fundamental al
frabajo. Ademds, de esas 106 accionantes: (iv) 95 se hallan en el estatus
‘personal de la tercera edad y (v) 25 afrontan un mal estado de salupl".

Asilas cosas, la Sala pasa en primer lugar a determinar si las aqui demandarites
acreditan las condiciones senaladas por la Corte Constitucional y determinar
si es procedente la accién de tutela en cada caso:

Accionante [Fechade |Edad Condiciones especiales
‘ ingreso
YUDI DEL 03/04/1998 |47 Ingreso inferior a 1 smrlv, sector deprimido
CARMEN econdmica y socialmente, grupo poblacional
RIVERA BORRE marginado de las garantias laborales.
FARIDYS MARIA |04/04/2008 |33 Ingreso inferior a 1 smmlv, sector deprimide
MARTINEZ econdmica y socialmente, grupo poblacional
TEHERAN marginado de las garantias l[aborales.
LENYS LUZ 03/04/1998 |57 Ingreso inferior a 1 smmlv, sector deprimido
DIMAS iecondmica v sociciments. grupo
FERNANDEZ ?poblociondl marginado de las garantias
Elcboroles.
SOCORRO DEL [03/04/1998 60 Ingreso inferior a 1 smmilv, sector deprimido
CARMEN econdmica y socialmente, grupo
ARNEDO HUETO Ipoblacional marginado de las garantias
laborales y estatus personai de tercera edad.
DELFINA DE LA |{03/04/1998 |58 Ingreso inferior a 1 smmlyv, sector deprimido
CONCEPCION ‘ leconbmicay sociclmente, grupo poblacional|
HERRERA !morginodo de las garantias laborales. |
ARRIETA l
MARTHA 03/04/1998 |52 {Ingreso inferior a 1 smmiv. Sector deprimido
CECILIA TORRES econdmica y socfelmente, grupo poblacional
BELENO ymarginado de las garantias iaborales.
ANTOLINA 13/02/2006 |57 Ingreso inferior a 1 smmlv, sector deprimido
PUELLO HUETO econdmica y sociaimente, grupo poblacional
marginado de las garantias laborales.
ARMINDA POLO [03/04/1998 |43 Ingreso Inferior a 1 smmlv, sector deprimido
POLO econdmica y socialmente, grupo poblacional
marginado de las garantias laborales.
ANGELA EDITH |03/04/1998 |50 Ingreso inferior a 1 smmlv, sector deprimido
PUELLO econdmica y socialmente, grupe poblacional
MARRIAGA marginado de las garantias laborales.
ZURICH 01/02/2010 {34 Ingreso inferior a 1 smmlv, sactor depiimido
MARYURI econdmica y socialmente, grupo poblacional
PAJARO marginado de las garantias laborales.
HERNANDEZ '
MARELVIROCIO|03/04/1998 |51 Ingreso inferior a 1 smmilv, sector deprimido]
PUELLO PUELLO econdmica y socialmente, grupo poblacional
imarginado de las garantias laborales.
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ingreso inferior a | smmlv sec’ror depnmldo

OSIRIS DEL 03/024/1598 49

CAREMEN : econdmicay socialmente, grupo poblacional

CERDA marginado de las garantias laborales.

CABARCAS

'REGINA ISABEL 102/02/1999 143 ?néreso inferior a 1 smmlv, sector deprimido

CARRASQUILLA { acondmica y sociaimente, grupo poblacional
; marginaco de las garantias laborales.

NANCY DEL 103/04/1998 156 Ingreso infericr a 1 smmlv, sector deprimido

|CARMEN « econdmica y socialmente, grupo poblacional|

GONZALEZ i 'marginado de las garantios laborales.

VILLAIDEGO |

CLEOTILDE 03/04/1998 ?43 ingreso inferior a 1 smmlv, sector deprimido

ISABEL i 1 econdmicay sociclmente,.grupo poblacional

BOLANOS | % ~narginacdo de las garantias laborales.

GARCES | |

JACKELIM ?03/04/1998 i55 Ingreso inferior a 1 smmlv, sector deprimido

EUGENIA : : econdmica y socialmente, grupo poblacional

BURGOS marginado de las garantios lab

GARCES - orales.

FELICITA 10/05/1992 |76 ingreso inferior a 1 smmiv, sector deprimido

HERCDITA ; scondmica y socialmente, grupo poblacional

PALENCIA ‘ marginaclo de las garantias laborales y estatus

_ ‘ L oersonal de tercera edad.

MARIA 01/12/1988 |66 mgreso inferior a 1 smmilv, sector deprimido

VALENCIA DE econdmica y socialmente, grupo poblacional

PALOMEQUE rnarginado de las garantias laborales y estatus

personal de tercera edacdl.

SIGCMA

De lo anotado se pueds inferir gue, respecto a los requisitos de:

i) Fncontrarse en una situccion econémica precaria que afecte su minimo
vital, lo cual se configura por el simple hecho de devengar un ingreso
inferior a un salario minimo mensucl legal vigente: En efecto las
gemandanies, desde la fecho de vinculacion al programa de hogares
comunitarios de dienestar ICBF, por sus servicios como madres
cormunitarics, reciofon un page mensual "peca" la cual fue equivalente al
salario minimo sdlo cesde el 1 de febrero de 2014.

ii) Ser parle de un segmen’o sifuado en posicion de desventaja, como por

ejemplo, los sectores mds deprimidos econdmica y socicimente: de

conformidacd con el articulo 2 del Acuerdo 21 de 1996, los "Hogares

Comunitarios de Bienestar deberdn funcionar prioritariamente en los

sectores mds deprimidos econdémica y socialmente y definidos dentro del

SISBEN como estratos 1 y 2 en el drea urbana y en sectores rurales

concenfrados”. {Destaca la Sala) Con lo cual se enmarcan dentro de esa

situacion de desventaja. |

Pertenecer a un grupo poblacional fradicionaimente marginado de las

garantias derivadas del derecho fundamental al frabajo: este elemento se
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encuentra relomonodo con el primer ospec’ro yo que el hecho de que
hayan tenido un ingreso inferior a un salario minimo durante tanto tiempo,
ubica a las madres comunitarias en dicho grupo. Situacién que perdurd en
el tiempo.

iv) Estatus personal de la tercera edad: teniendo en cuenta que la Corte
Constitucional, tiene en cuenta para este caso especial de madres
comunitarias, la edad de 60 afos o mds, como grupo de la tercera edad,

-~ del cuadro expuesto, se evidencia que dicho requisito lo cumplen -las
siguientes accionantes: MARIA VALENCIA DE PALOMEQUE, FELICITA
HERODITA PALENCIA, y SOCORRO DEL CARMEN ARNEDO HUETO.

< DE LA INMEDIATEZ

Respecto de este requisito, la Corte Constitucional sefialo en la sentencia T-480
de 2016, que los casos en que se reclama el reconccirniento y pago de
prestaciones periddicas relacionadas con derechos pensiénales, estos pueden
ser reclamados en cualquier tiempo, asi lo indicd

"3. Ademds de las dos pautas referidas en precedencia, tratdndose de
asuntos en donde se reclama el reconocimiento y pago de prestaciones
periodicas relacionadas con derechos pensiénales, como es el caso de
los aportes a pensién en el Sistema General de Seguridad Social, esta
Corporacion ha sido enfdtica al precisar lo siguiente: “en virtud de su
naturaleza, los derechos prestacionales, como. las pensiones de vejez,
invalidez y sobrevivientes, son imprescriptibles Es decir, pueden ser
reclamados en cualquier tiempo por lo que se descarta la posibilidad de
que un juez se abstenga de reconocerlos bajo el argumento de que Ia
accidn de futela resulta improcedente por razones de inmediatez, al no
haber sido instaurada en un término razonable, pues tales derechos
siempre serdn actuales " (Destaca la Sala J.

Asflas cosas, encuentra la Sala satisfechos los requisitos rinimos que s2 deben
acreditar para la procedencia de la accién ds tutelq, oara las accionantes
YUDI DEL CARMEN RIVERA BORRE, FARIDYS MARIA MARTINEZ TEHERAN, LENY LUZ
DIMAS FERNANDEZ, SOCORRO DEL CARMEN ARNEDO HUETC, DELFINA DE LA
CONCEPCION HERRERA ARRIETA, MARTHA CECILIA TORRES BELENO, ANTOLINA
PUELLO HUETO, ARMINDA POLO POLO, ANGELA EDITH PUELLO MARRIAGA,
ZURICH MARYURY PAJARO HERNANDEZ, MARELVI ROCIO PUELLO PUELLO, OSIRIS
DEL CARMEN CERDA CABARCAS, REGINA ISABEL CARRASQUILLA BARILONIA,
NANCY DEL CARMEN GONZALEZ VILLADIEGO, CLEOTILDZ ISA BEL BOLANOS
SIERRA, JAQUELIN EUGENIA BURGOS GARCES, FELICITA HEROD!TA PALENCIA y
MARIA VALENCIA DE PALOMEQUE, razén por la cudl se vrocede a realizar un

estudio de fondo respecto del asunto, para cada una de (as acciorartes
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 13-07-2017 gro e

;gz*i:-y I

19



SIGCMA

3.5, PROBLEMA JURIDWCO.

Perc el hecho gue ia iutela sea procedente en cuanfo al cumplimiento de los
requisitos generales, no significa per sé que le asista razdén a las accionantes en
cuanio ¢ g prosparidad de sus pretensiones, por lo cual es necesario que esta
Sala proceca de inmediato o analizor el fondo del asunio y asi poder dar
respuesia alos problemas juridicos que surgen del caso bajo examen, a saber:

sRelnen los accionantes, quienes alegan su condicidn de madres
comuritarias <@ los Hogares comunitarios del ICBF, los requisitos para
beneficiarse del principio de la primccia de la realidad sobre las formas?

aVulnera el ICBF ¢ las accionantes los derechos fundamentales a la vida, a la
dignidad humana, a la iguadidad, al frabajo, al debido proceso, a la seguridad
social, a la familia, o la ninez, y al rinimo vital consagrado en la Constitucion
Politica de Colombia por no declarar ia existencia del contrato realidad

3.6. TESIS DE LA SALA.

La Sala REVOCARA ia senfercia de fecha 9 de febrero de 2018 proferida por el
Juzgado Deécimo Segundo Administrative del Circuito de Cartagena, que declard
improcedente la accion de tutela instaurada por las dieciocho (18) madres
comunitarias y en centra del ICBF; para en su lugar, declarar que no se cumple el
primer requisito para la existencia del contrato de trabajo reclidad entre cada
demandante y el ICBF, esto es, la prestacion personal del servicio.

Ahora bkien, como respuesta al segundo problema juridico la Sala, en
consideracion a que no se probd la existencia de la relaciéon laboral entre Ias
accicnantes v el ITBF, no le queda oira opcidn que la de denegar el amparo
a los derechos fundamentales invocados en la presente accion tuitiva, vy, por
ende el reconocimiento de los aportes parafiscales en pensién al sistema de
seguridad social de las dieciocho (18) madres comunitarias.

3.7. PRUEBAS RELEVANTES AL CASO

1. Cédula de ciudadania de las sefioras: YUDI DEL CARMEN RIVERA BORRE,
FARIDYS MARLA MARTINZZ TEHERAL, LENY LUZ DIMAS FERNANDEZ, SOCORRO DEL
CARMEN ARNEDO HUETO, DELFINA DE LA CONCEPCION HERRERA ARRIETA,
MARTHA CECILIA TORRES BELENO, ANTOLINA PUELLO HUETO, ARMINDA POLO
POLO, ANGELA EDITH PUELLO MARRIAGA, ZURICH MARYURY PAJARO
HERNANDEZ, MARELVI ROCIO PUELLO PUELLO, OSIRIS DEL CARMEN CERDA
CABARCAS, REGINA ISABEL CARRASQUILLA BABILONIA, NANCY DEL CARMEN
GONZALEZ VILLADIEGO, CLECTILDE ISA BEL BOLANOS SIERRA, JAQUELIN
EUGENIA BURGOS GARCES, FELICITA ERODITA PALENCIA y MARIA VALENCIA DE

Codigo: FCALH - 043 Version: 02 Fecha: 18-07-2047
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PALOMEQUE.

2. Declaraciones extraproceso rendidas ante distintas notarias, a través de las
cuales, las dieciocho (18) madres comunitarias pretenden acreditar el tiempo

gue han durado vinculadas al programa que lleva a cabo el ICBF, asi:

N° | Nombres y Apellidos Folios | Fecha de Tiempo de Edad
Ingreso servicio
1 | YUDI DEL CARMEN 25-26 03/04/1998 | 19 anfosy 9 | 47
" | RIVERA BORRE meses
2 | FARIDYS MARIA 32-33 04/04/2008 10anosy 9 | 33
MARTINEZ TEHERAN meses
3 LENYS LUZ DIMAS 37-38 03/04/1998 12 afosy 9 | 57
FERNANDEZ meses
4 SOCORRO DEL 42-43 03/04/1998 19 aRosy 9 | 6C
CARMEN ARNEDO meses
HUETO
5 | DELFINA DE LA 47-48 03/04/1998 19 afiosy 9 | 58
CONCEPCION meses
HERRERA ARRIETA
6 | MARTHA CECILIA 52-53 03/04/1998 19 afosy 9 | 52
TORRES BELENO meses
7 | ANTOLINA PUELLO 57-58 13/02/2006 12afosy 1 | 57
HUETO mes
8 | ARMINDA POLO POLO | 41-62 03/04/1998 19afosy 9 | 43
‘ ' meses
9 | ANGELA EDITH PUELLO | 67-48 03/04/1998 i9afosy? | 50
MARRIAGA meses
10 | ZURICH MARYURI 72-73 01/02/2010 7 anosy 11 36
PAJARO HERNANDEZ meses
11 | MARELVI ROCIO 77-78 03/04/1998 19 afosy 9 | 51
PUELLO PUELLO meses
12 | OSIRIS DEL CARMEN 81-82 03/04/1998 19 afiosy 9 | 49
CERDA CABARCAS meses
13 | REGINA ISABEL 87-88 02/02/1999 18 afiosy | 42
CARRASQUILLA ' 11 meses |
14 | NANCY DEL CARMEN 90-21 03/04/1998 i9afiosy9 | 56
GONZALE? meses
VILLAIDEGO
15 | CLEOTILDE ISABEL Sin Sin Sin | 43
BOLANOS GARCES | informacion | informacion | infermacién |
16 | JACKELIN EUGEK,\HA Sin Sin Sin ; 55
BURGOS GARCES informacién | informacién | informacion |
17 i FELICITA HERODITA 102-103 16/08/1992 25 afosy 5 f 76
| PALENCIA meses 3
18 | MARIA VALENCIADE ! Sin Sin S$in L 66
PALOMEQUE informacién | informacién | informacién |

3. Copia de los registros civiles de nacimiento de las dieciocho (18) madres
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3.8, MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.
% Generalidades de ia accion de tutela

Lo Accidr de Tutele se sncusnira consagrada en el arlficulc 86 de la
Consttucion Pclitica. Medionte ella toda persona puede reclomar ante los
Juaces, en foae momsasnto v lugar, por un procedimiento preferente y sumario,

- por s mitmo o por guien ocile en su nembre, la proteccion inmediata de sus
cerechos fundamentales, cuando quiera que éstos resulfen vulnerados o
arnendradss por la aoecidn u cmision de la autoridad puUblica.

Lstc procederd contra foda accidn u omision de las autoridades publicas y de
los porticulares, qua hayaen viclado, vicien © amenacen violar cuclduiero de
los derechos fundamentales. $Olo procederd cuando el afectado no disponga
de ctro medic de defensa judicial, saivo que se ulilice como mecanismo
ransitorio garc evitar un perjuicio iremediable.

Eqta cocidn fiene dos particularidades esenciales, a saber:

o Lo subsidiariedad: po\rw cuanto solo resulta procedente cuando el
periudicado no dispongs de ciro medio ¢e defensa judicial, a no ser que
busgue evitar un perjuicio iremediable.

» La inrnediciez: porque Yrata de un instrumento juridico de proteccion
irmediota cue es viakle cuando se hace preciso disponer la guarcla efectiva,
concrata v actual del derecho fundamental objeto de vulneracion o
amendzao.

% REGIMEM DE LA FUNCION DE LAS MADRES COMUNITARIAS

5 |CBF ha desarrollade diferertes modelos de atencién al nifio menor de 7
afios, buscando alternativas y metodologias de trabajo para vincular a la
famiiar y la comuniclad al procesc de atencion con el fin de lograr un mayor
impacto familiar y sociail

En el afo 1972 se cred en todo el pais 100 Centros Comunitarios para {a
Infancia. CCI para dar atencién a las necesidades del nifio menor de siefe
afos, mediante servicios educativos preventivos y promocionales con
participacion de la comunidad

Codigo: FCA - 008 Versidn: (02 Fecha: 18-07-2017
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Luego, con la expedicidn de la Ley 27 del 20 de dlClembre de 1974 que
determiné la atencién al preescolar a través de la creacién de los Centros de
Atencion al Preescolar, CAIP, —hoy llamados Hogares Infantiles— financiados
con el 2% del valor de las néminas mensuales de entidades pUblicas y privadas

En 1977, dado que el progroma no respondia a las necesidades reales .de la
poblacién y ante la presién de los sectores empresariales y de algunos
organismos internacionales, se empezd a cuestionar por sus costos el modelo
CAIP, porque la atencién institucional al nifio, sspardndolo de su propio
confexto familiar y social, excluia o los padres de su compromiso y
-responsabilidad en el proceso de atencién y reducia la posibilidad de
aprovechar su propio ambiente como recurso pedagdgico y por la muy
escasa coberturaq, frente a la poblacién obje’rivo.

Mediante la Resolucién 1822 de 1979, se establecié que padres y vecinos
debian asumir la administracién de los Hogares Infantiles v se les reconocia su
papel educativo

Con el apoyo de UNICEF, se amplié la cobertura de o atencidn al nifio menor
de 7 anos, y se llegd a plantear un cambic ds las politicas del preescolar con
el apoyo técnico vy financiero del ICBF

Luego, mediante de la Ley 89 de 1988 "por la cual se asignan recursos al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones” en el
paragrafo 2° del articulo 1 definié la figura de los hogares comunitarios como
"... Agquellos que se constituyen a través de becas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que en accién
mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos
locales, atiendan las necesidades bdsicas de nutricién, salud, proteccion y
desarrollo individual y social de los nifios de los estratos sociales pobres del

s 1

pais".

Dichos hogares fueron reglamentados por el Decreto 2019 de 1589 derogado
posteriormente por el Decreto 1340 de 1995 el cual en el arficulo 4° y respecto
de las madres comunitarias, establecis lo siguiente

"La vinculacién de las madres comunilarias, asi como la de las demds
personas y organismos de la comunidad, que parficipen en el programa
de "Hogares de Bienestar’, mediante su trabajo solidario, constituye
confribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y proteger a
los ninos, corresponde ¢ los miembros de Ia sociedad y la familia: por
consiguiente, dicha vinculacién no implica relacién laborai con las

Cddigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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csocigeiones u organizacionas comunitarias admmrsfradorc:c del mismo,
- ri conlcs ertidades pilblicas que en €l participen”

En cumpiimisnto de los darechaos gue e asisten a los menocres consagrados en
la Constiiucion Polifice de Celombia, el Decreto 1340 de 1995 radica la
competencia cempartida del desarrolio del Programa Hogares Comunitarios
de Bienastor entre &l Insiituto Colomoiono Bienestar Familici” v las asociaciones’
de paodras de familia o de ofras organizaciones comunifariass.

Hasta este nunic, es clare gua la reiacion de las madres comunitarias con el

ICBF e configu o ningun tipo de vinculo laboral, sinc que, segun la Corte

Constitucional, s & abia entender gue la naturaleza de la reiacion ienia origen
civil. At respecto, 2 marinmo érgano Constitucional expuso:

"Sin duda, alradedor de la relv idn surgida enfre ambas partes

ina entidod sin &nimo de lucro, cle beneficic social, vinculadc
::‘.! Sisternc Naocional de Bienestar Familiar, y un particuiar qgue
nunca ostantd la calidad de empleado- se puede decir que
foe de orden oivil bilateral, en la medida en que [os
confratantas se cbligaron reciprocamente: la madre, a la
sctisfoccidn del interés de su confraparte o sea la adecuada
orastacion de ung serie de servicios a los ninos Usuarios y o sus
oadres, vla asociacion, al apoyo debido y al pago de la beca
suministrada por el .C.B.F.; consensual, puesto que no requirié
de ninguina solemnidad; onerosa, porque daba derecho a la
maare comunitana para percitir parcialmente parte la bec
meanciorcda™ (Destaca la Sala).

Posteriormenie, i aras de otorgarles una mayor proteccién o los
madres comunifarics, a través del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012,

se dispuso:

"Durante =i franscurso del ario 2013 se oforgard o las Madres
Comunitarias y Sustitulas una beca equivalente a un salario
minimo legal mensual vigente. De manera progresiva durante
los afios 2013, se disefardn y adoptardn diferentes
modalidades de vinculacidén, en procura de garantizar a todas

7 Al tespecto, en el articulo 1 dal Dacreto ibidern establece "l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a través de su Junta Directiva, establecera
los criterios, pardmetros y procadimientos iécnicos y administrativos que permitan la organizacién y funcionamiento del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar, dando cumplimiento a la obl/gaaén del Estado, en concurrencia con la familia y la sociedad de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrolio armdnico e iniegral y el sjercicio pleno de sus derechos, Para la ejecucién del Programa, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, coordinard sus acciones con las Entidades™ Territoriales, otras entidades publicas y privadas y organizaciones no
gubernamentales "

8 Articulo 3. Decreto 1340 de 1995
¢ Sentencia T - 269 de 1995. M P Jarge Arango Mejia
Codigo: FCA - 008 Yersion: 02 Fecha: 18-07-2017
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las madres comunitarias el salario minimo legal mensual
vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de -

funcionarias pUblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo
para las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia
2014. Durante ese ano, todas las Madres Comunitarias] estardn
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o
su equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién cil
Programa Las madres sustituias recibirdn una bonificacién
equivalente al salario minimo del 2014 proporcional al nimero
de dias activos y nivel de ocupacién del hogar sustituto
durante el mes". (Destaca la Salay).

Por lo anterior, mientras se reclizaba la efectiva formatizacion laboral de las
madres comunitarias, estas se enconiraban er un régimen de transicion y solo
hasta la promulgacién del Decreto 289 de 2014, acquiieron su efectiva
vinculacidn laboral, dejando claro que esta situacion no les otorga la calidad
de servidoras publicas y que su empleador debe ser Unicamente cualquiera
de las entidades administradoras del Progroma de Hogares Comunitarios.10

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T 480 de 2016, expresd:

"Ccmo se observa, si bien la labor de madre comunitaria del Frograma
Hogares Comunitarios de Bienestar del IC3F, descle sus inicios, fue
concebida como una actividad que supuasiamente no implicaba una
relacion laboral, lo cierto es que solo a partir del afio 2012 se desechd tal
postura e inicié el reconocimiento y cdopcidn gradual de su verdadera
naturaleza, lo cual se materializé con la expedicién del Decreto 289 de

2014, mediante la suscripcién de contratos de abajo para gue las

madres comunifarias tfengan todas las garantias 'y derechos
consagrados en el Cédigo Sustantivo de Trabaje.

93 Sin embargo, y pese a que Ia labor de rmacdre comunitaric se ha
desempenado bajo las mismas condicionas de medo, tiempo y lugar, es
claro que, desde e] 29 da diciembre de 1988 o desde lo fecha en qué
con posterioridad se hayon vinculado al Programa | Hogares
Comunitarios de Bienestar, hasta el 31 de enero de 2014 o hasic la fecha
en que con anterioridad hayan estads vinculadas al referido programa,
las madres comunitarias no coniaren cor ias garantias y derechos

° Decreto 289 de 2014. “ Articulo 3 Calidad de las madres comunitarias. De conformidad con el ariiculo 36 de fa Ley 1607 de 2012. ias Madres
Comunitarias no tendran la calidad de servidoras pablicas. Sus servicios se nresteran a las entidacles administ-adoras del Programa de Hogares
Comunitarios, las cuales tienen la condicién de tinico empleador, sin que se pueda pradicar solicaiidad patronal con el ICEF ¥
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lalorales gue o la fecha gozan, razén por ko cuai, en esta ocasion, 106

cludadarias que reciizaron dicha lalboren el franscurso de ese lapso

suicitan el arnpase 2 sus cerechos Tundamentales a la igualdad, a la

segundad sec lul a la dignidad humana, ol minimo vital y al frabgjo”.
Q

(Cesiaca la falg).
5.9. ANALISIS CRITICO DE LAS PRUEBAS DE CARA AL MARCO JURIDICO.

Este Scla verificarna sl exisi'é o se dan los presupuestos para declarar la
existenzia del contrgto J2 ratajo redl ldad enfre cada demandante y el ICBF-
cesce & 1 de diciambre de 1988 ¢ desde o fecha en que con posterioridad
se3 nayan vinculado al Programa Hogares Comunitarios de Bienestar, hasta el
- oe fabraro cie 2014 0 hosie I fecha en gus con anderioridad hayan estado
vsnculddas a cicho prograrnai.

z\ "}

Fara tal fin, se verificard o configuracion de cada uno de los elementos
esenz*iaies del contrato de frabgjo: (i} la actividad personal del frabajador; (ii)
10 osalario come retribucion dei servicio; y (i) la continuada subordinacién o
dependencia azl irabojador respecto del empleador

3.9.1 ACTIVIDAD PERSONAL DE LAS MADRES COMUNITARIAS

A conlinuacidn se relacionan ios documentos aportados por las accionantes
en aras de determinar el primero de los requisitos de la relacidn contractual.

?Accimmnte Fecha  de Documento aportado i
ingreso

YUDI DEL 103/04/1998 |Decloraciones -exira proceso en las

CARMEN ! gue se indica que la tutelante se

RIVERA BORRE i desempenid como madre comunitaria

desde el 3 de abril de 1998. (Fls 25-26)
FARIDYS MARIA 04/04/2008 iDeclaraciones extra proceso enlas que

MARTINEZ t ise indica que la tutelante  se
TEHERAN 1 Edes“'nper“o como madre comunitaria
j cdesde el 4 de abril de 2008. (Fls 32-33)
LENYS LUZ ;03/04/ 1998 |Decicraciones extra proceso en las que
DIMAS se indica gue la ftutelante se
FERNANDEZ desempefid como madre comunitaria

desde el 3 de cbril de 1998. (Fis 37-38)
SOCORRO DEL |03/04/1998 |Declaraciones exira proceso en las que
CARMEN se indica qgue la tuielonte ‘se
ARNEDO HUETO desempefid como madre comunitaria
desde el 3 de abril de 1998. (Fls 42-43)
DELFINA DE LA 103/04/1998 |Declaraciones extra proceso en las que

CONCEPCION se indica que la ftutelante se
HERRERA desempend como madre comunitaria
ARRIETA desde el 3 de abril de 1998. (Fls 47-48)
Codigo: FCA. - G0 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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MARTHA
CECILIA TORRES
BELENO

03/04/1998

Declaraciones exira proceso en las que
se indica que o tutelante se
desempefid como madre comunitaria
desde el 3 de abril de 1998. (FIs 52-53)

ANTOLINA 13/02/2006 |Declaraciones extra proceso enlas que
PUELLO HUETO se indica que la tutelante se
desempend como madre comunitaria
desde el 13 de febrero de 2006. (Fls 57-
58)
ARMINDA POLO [03/04/1998 |Declaraciones extra proceso enlas que
POLO se indica gue la tutelante se
desempend como madre comunitaria
desde el 3 de abril de 1998, (Fls 61-62)
ANGELA EDITH {03/04/1998 |Declaraciones extra proceso en las que
PUELLO se indica que Ila tutelante se
MARRIAGA. desempend como madre comunitaria
desde el 3 de abril de 1998, (Fls 67-68)
ZURICH 01/02/2010 |Declaraciones extra proceso en las que
MARYURI se indica que Ila tutelante se
PAJARO desempend como madre comunitaria
HERNANDEZ desde el 1 de febrero de 2010. (Fis 72-
73) |
MARELVIROCIO|03/04/1998 |Declaraciones extra proceso en las gue|
PUELLO PUELLO ' se indica que la tutelante se
desempend como madre comunitario
_ desde el 3 de obril de 1998. (Fis 77-78)
OSIRIS DEL 03/04/1998 |Declaraciones exira proceso en las gue
CARMEN se indica que la futelante se
CERDA desempend como madre comunitaria
CABARCAS desde el 3 de abril de 1998. (Fls 81-82)
REGINA ISABEL 102/02/1999 = |Declcraciones extra proceso en las que
CARRASQUILLA se  indica que la futelonte se
desernpeitd como madre cornunitoria
desde el 2 de febrerc de 1999. {Fis 87-i
88)
NANCY DEL 03/04/1998 !Declaraciones exira proceso en las que
CARMEN se¢ indica que la ,u’remmfe s
GONZALFZ dese'npeno como madre comunitari i
VILLAIDEGO desde 2! 3 de abril de 1998. (Fls 90-91) !
CLEOTILDE 03/04/1998 |Sin informacién »
ISABEL
BOLANOS
GARCES |
JACKELIN [03/04/1998  {Sin informacion
EUGENIA }
BURGOS :
GARCES ‘
FELICITA 16/08/1992 |Declcraciones exira nrecase en s que%
HERODITA se indica que la tutelante se;
PALENCIA desempeid como madre comunimria%

desde el 16 de agosto de 1992. (Fis 102-!
103) 1;
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Visto lo precadente. la Salo encuentra qup con los documentos aportados las
fuielontes no ccrectan el primar requisitc de la relacion laboral, toda vez que
o misma por su pracanedes proboternia 25 nsuficieni‘e para demostrar que las
accionantes hoyar* eiercido la activided pearsonal como madre comunitaria,
cor *orte ne s encuentra verficade e! primer requisito de la exist@ncia de la
retocion lcboral coma o es &l de lg prestacién persconal det servicio.

Flartfculo 22 del C. 5. T, sefiala gua conirato de frabgjo es aquel a través del
cual una persona se compromete a prestar un servicio de manera personal a
ofra, que pueds ter noturc! o juridice, bajo 1o subordinacién o dependencia
dea lo segunda, mediante una remuneracién.

Para que exista cenireio de frabojo, es necesarico gue se dan los requ;sﬁ’os
consagrados en ef arifculo 23 ibldem ash: La aclividad personal del frabajador,
a5 decir, reclizada per o mismo; la continuada subordinacion o dependencia
del trabajador; un salario como retribucién del servicio.

.

Ademds s se tfien2 gue probada 1o pres ‘acion persornal del servicio, los
elermentos subsiguiantes entran en el plano de la presuncién tci y como lo
establsce el arlfculo 24 de fa mismao obrc f .odlficado por el articulo 2° de la
Ltey 50 de 1990; cue €n iraténdose de una presuncion legal, puede ser
desvirtuada por guien se vea afectado, acreditando que la relacién estuvo
cdesprovista del elemento subordinccion o dependencia.

,.
v

by
o~
\

En traténdose de acciones de tutela el procedimiento se debe regir por la
nocién de celeridad. Si bien es cierto que 2n cualquier proceso la demora
injustificada no sdlo es indeseable, sino que de hecho es sancionable por
considerarse violcitoria del debido proceso, fambién es cierto que en materia
de tutela la rapidez es un factor primordial. Por tanto, le corresponde al actor
tutelar, traer al Juez constitucicnal los elementos probatorios minimos
necesarios para sustentar la vuineracion a los derechos fundamentales
oreviomente alegados.

Asl las cosas, en principio, la carga de la prueba recayd en las dieciocho (18)
maadres comunitaricis: YUDI DEL CARMEN RIVERA BORRE, FARIDYS MARIA MARTINEZ
TEHERAN, LENY LUZ DIMAS FERNANDEZ, SOCORRO DEL CARMEN ARNEDO HUETO,
DELFINA DE LA CONCEPCION HERRERA ARRIETA, MARTHA CECILIA TORRES BELENO,
ANTOLINA PUELLO HUETO, ARMINDA POLO POLO, ANGELA EDITH PUELLO MARRIAGA,
ZURICH MARYURY PAJARO HERNANDEZ, MARELVI ROCIO PUELLO PUELLO, OSIRIS DEL
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CARMEN CERDA CABARCAS, REGINA ISABEL CARRASQUILLA BABILONIA NANCY DEL
CARMEN GONZALEZ VILLADIEGO, CLEOTILDE ISA BEL BOLANOS SIERRA, JAQUELIN
EUGENIA BURGOS GARCES, FELICITA HERODITA PALENCIA v MARIA VALENCIA DE

PALOMEQUE; a quienes les correspondia acreditar la concurrencia del primero:
de los elementos, esto es, la prestacidon personal del servicio en calidad de
madres comunitarias de bienestar del Instituio Colombiano de Bienesiar
Familiar.

Concluido el primer problema juridico planteado, pasa ic Sala a exponer sus
consideraciones respecto del segundo problera juridico, esto es, si el ICBF
vulnera los derechos fundamentales ¢ la vida, a la dignidad humana, a la
igualdad, al trabgjo, al debide proceso, a la seguridad social, a la familia, ala
ninez, y ai minimo vital consagrado en la Constitucién Politica de Colomiia por
no declarar la existencia del contratc realidad, de las dieciocho (18) madres
comunitarias.

Al respecto es claro que ante la no demostracidn: de las accionantes de la
existencia de la relacién laboral, la cenclusion indefectioie es que el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, no ha vulneradc derecho
fundamental alguno, y por ende se denegara el reconocimiento y page de los
aportes parafiscales en pensidr al sistema de seguricdad social de las seficras
YUDI DEL CARMEN RIVERA BORRE, FARIDYS MARIA MARTINEZZ TEHERAN, LENY LUZ
DIMAS FERNANDEZ, SOCORRO DEL CARMEN ARNEDO HUETO, DELFINA DE LA
CONCEPCION HERRERA ARRIETA, MARTHA CECILIA TORRES BELENO, ANTOLINA
PUELLO HUETO, ARMINDA POLO POLO, ANGELA EDITH PUELLO MARRIAGA,
ZURICH MARYURY PAJARO HERNANDEZ, MARELVI RO ZiO PUELLO PUELLO, OSIRIS
DEL CARMEN CERDA CABARCAS, REGINA ISABEL CARRASQUILLA BARBILONIA,
NANCY DEL CARMEN GONZALEZ VILLADIEGC, CLEOTILDE ISA BEL BOLANOS
SIERRA, JAQUELIN EUGENIA BURGOS GARCES, FEUCiT.L\ HERODITA PALENCIA y
MARIA VALENCIA DE PALOMEGUE, de quieres se ciega en el escrifo de iufelaq,
fungen como madres comunitarias.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Fia de Decisidn No 1, del Tribunal
‘Administrativo de Bolivar, admiristrando jusiicia en nomibye de la Repizicay
por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO REVOCAR la sentencia impugnada, croferida por el Juzgado Décimo
Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, de fecha 9 de febrero de
2018, a través de la cual se declard la improcadencia de ¢ accidn ce tutela
Codigo: FCA - 603 Versidn: 82 Fecha: 18-27-20%7
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oresantada por ias cleciocho (18) madras com Uritc:mos y en comra del ICBF
~de conformidcd! con o expueste en lo parfe mofiva de la presente
crovidencid. '

SEGUNMDO: NEGAS que ce ha configurado una relacion laboral en modalidad
de conirato reqiidad entre oz seforcs YUDI DEL CARMEN RIVERA BORRE,
FARIDYS MARIA MARTINEZ TEHERAN, LENY LUZ DIMAS FERNANDEZ, SCCORRO
DEL CARMERARNEDO HUETO, DELFINA DE LA CONCEPCION HERRERA ARRIETA,
MARTHA CECILIA TORRES BELEND, ANTOLINA PUELLO HUETO, ARMINDA POLO
POLC,  ANGELA  EDITH PUELLD  MARRIAGA, ZURICH MARYURY PAJARO
CHERMANDEZ, MARELY! FOCIO FUELLO PUELLO, OSIRIS DEL CARMEN CERDA
CABARCAS, REG!NA ISAZEL CARRASQUILLA BABILONIA, NANCY DEL CARMEN
GONIALEZ VILLADIEGO, CLECTILDE ISA BEL BOLANOS SIERRA, JAQUELIN
EUGENIA BURGOS GARCES, FELICITA HERODITA PALENCIA y MARIA VALENCIA
DE PALOMEQUE y ! INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF por
s razone: expuesias en la oarts motivo. |

TERCERG: NEGAR ¢l amparo a los dereches fundamentales a la dignidad
numcng, iguclcad, ratajo y seguridad social en conexidad cen la vida y
ninimo vital, y por ende, el reconocimiento y pago de los aportes parafiscales
en pensidn al sistema de seguridad social, de conformidad con lo expuesto en
Izi parte corsiderative. |

CUARTO: MOTIFICAR a los interesados en la forma prevista en el articulo 30 del
Decretc 2591 de 1991, poralc: fines ahi conamzlados

QUINTO: POR SECRETARLA remitase popxo de ia presente decision al Despacho
de crigen.

SEXTO: REMITASE e e>\pa,di~'=n‘re a la Corte Constitucional para su eventual
revision, denfro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia"
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |
Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y aprobado en sesién de la fecha.
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