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 [TBMA_[PAGO DEINCAPACIDAD LABORAL

O MAGISTRADO PONENTE ARTURO EDUARDO MATSON CARBALLO

|- PRONUNCIAMIENTO R

'Procede !0 Salo fuc de decmon No Ol del Tnbunol Admlnls‘rrohvo de Bohvc:r a   :-'" i
resolver Ic Impugnamon presen’roda por Ic ocuoncdo Admlmstrodorc del
: Fondo de Pensiones y Cesantias Pro’reccron S. A, en contra la sentencia de
tUtela ‘de fecha 20 de marzo de 2018, profendc por el Juzgodo Doce ‘
o iAdmlms’rrahvo Oral del CerUI’rO de Corfogenc por medlo de io cuol sej foices
SRS ’ruteloron los derechos fundomem‘oles al mmlmo w’rol y a lo segundad SOCIG| o |
* delsefior DOMINGO GALVAN PALENCIA L e i

R e B n,- ANTECEDENTE_S
2‘.1.'Préieh§ioniesf”' R L o

3 ASohcn’ro CII senor Juez que se le ’rufele SUS Derechos fundomen’roles ol mmlmo o
C o vital, lo wdo dlgno ala lguqldcd ala segundod socnal ya lo salud: que es’rom ; i
o ‘snendo conculcodos por ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES Y
= NUEVA EPS, como consecuencm del czn’renor omporo constn‘uaonal ‘ordénese
' llcs CICCIOHOdOS solidaria o conjun‘rcsmen’re a pcgor las mcapocndodes;‘.jif"" :
odeudodas desde marzo de2017.hasta la fecha que se hollen reconocidas Ios
A mcopomdodes y en odelom’re se obsfengan de no pagar las mcapcadodes RO
~ ordénese a la accionada NUEVA EPS que continGe prestando los serviciosde =~ =
- salud. al'* accionante, - ordenese a la accnonada ADMINISTRADORA_‘;}‘ L
Lo ”_COLOMBIANA DE PENSIONES que reohce io voiorocaon del Indlce de Perdldd” B
o .f.;_'de Copoc;dod lcboral S S e e D

o 22Hechos £

IR fRelf,ie"rA'e_‘l_.e'l,v‘olc'c;viohdh’télofs he’Ch‘Qs‘.én e!,fes',cri,‘rodé;fuféldéh el SIQ,’L'_Ji'.e(n"refré,SU‘m,e  R

1. Que esfondo desempenondose como ’rrobajodor en m|$non de la empreso
. Ex’frcs S A al: SerVICIO de la, empreso Usuana Indus’rrlc Nacnonal d‘e Goseosqs
S .S A sufrlo un acmdem‘e el o1 dejumo de 2016 e "
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2. Con ocosmn del ‘accidente de ’rrobcjo fue a’rendldo por Ia ARL AXA
‘COLPATRIA siendo. dlognoshcodo con la po’rologlc ESGUlNCE Y TORCEDURA'
DE COLUMNA LUMBAR ’ S e

' .'3 Comen’ro que por-la atencién a' dicha po’rologlc recibié un extenso
’rra’ramlen’ro que culmlno con la vdloracién de orlgen y perdlda de Ic
, 'copcadod Ioborol de las secuelos del occ1den’re loborol :

4. Sefiala que el dictamen labordl’ 20150045798 de 23 de sep’rlembre de 2016

'de’rermlno que la patologia ESGUINCE Y TORCEDURA DE COLUMNA LUMBAR

RESUELTO secuela ‘del accidente en mencién produjo el 0% de- pérdida de

capacidad laboral, a su vez, determiné que la: enfermedod DISCOpOTIG Lumbar

con Bulging ‘Annulus y Canal Estrecho, la cual también padece, es de origen

comuUn 'y por ello debe ser atendido por la EPS y calificado por el indice de
' .perdldo de capoudod Ioborcl por sU fondo de pen5|ones

5. La NUEVA EPS, entidad pres’rc:dorct de solud a Io que se encuen’rro afiliado el

- dccionante; recibié el dictamen de calificacién de origen y pérdido de la

copoodod laborol haaendose cargo de las pa’rologlas calificadas como de
~origen comin. |

6. Afiade que desde el momento de la nofificacion del dictamen de origen la

" E.P.S accionada le ha dado atencién médica, -ordenando citas con |
especidlistas, exdmenes, medicina e mcapomdodes hasta el mes de leIO

, cuondo ceso la pres’rcc:lon del serwc10 ' -

7 Refiere, que: sin embargo, a pesar de dar las ordenes de mcopcmdad las :

CICCIOhOdOS la NUEVA EPS Y COLPENSIONES, se niegan a reconocer el pago de

la prestacion econdmica del auxilio de incapacidad desde el mes marzo de
22017, . ,

8. asegura que no se le es reconocido el pago de auxilio de incapacidad, pues .
las accionadas ‘se excusan en que el origen de las incapacidades es un
“accidente laboral, y que por ello los pagos debe realizarlos la ARL en la que se .
“encuentra asegurado, lo que le genera también un conflicto ala empleodorq,

’qunen se rehusa a pogar por resul‘rarle imposible el recobro.

9. Cuando la EPS emite las incapacidades ha cometido el error de relacionar -
R ~ como ocaden’re de trabajo la causa de la prestacién, sin embargo, nada
~ tiene que ver con el accidente padecido por el occnonon’re pues yo se
dictaminé el origen de las po’rologws por las que se extienden
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,"v_i“‘:_mcopaudodes como comun por Io cual c:orresponde el pogo de I
'lncapaodades ala NUEVA E.PS,0 a la Administradora del Fondo de Pen5|ones
segun el numero de dias com‘lnuo de mcopaadod e

: 10 Mcnlﬂes’ro que este confllc’ro Ie ho generodo un defnmen’ro pues por su:‘-
esfodo de salud no puede ejercer mnguno Iobor que Ie permn‘o gonor dlnerof
“ “:'f:porc sU. mc:nu‘rencnon snendo sU umco medlo de subsw’rencm el ouxnho de.

Tmcapomdod S o ‘ o

H Indlco que ol momem‘o de presen‘ror esto occ:|on de 1u1‘elc le han S|do}_.4 e
i ordencdos o’rros mcopocndades pero no ha sndo p05|ble opor’rorlcs ol procesof-"‘; e )
: pues se encuem‘ro fuero de Io CIUdOd y Ie ho SIdO lmp05|ble ollegorlas -

| ,"112 Sendlo no eX|s’nr clcmdod sobre lo con’nnwdcd de Ics mcopcadodes puesz

‘y"ijsegun Io relac:lonodo en olgunos ordenes de mcopoadad algunos son*,
'fj-"-:iprorrogos mlen’rros que en o’rros senolo el
f;v-lncopaadod : o

"";i13 Aflrmo que ’romblen se Ie viene negondo el occeso o Io o’rencuon medlco s
: ";'_;Trotcmlen’rosymedlcmas : 7 R T e e s T

15 Hos’ro Io fechct de presen’rocnon de es’ro QCCIon no ho SldO callﬁcodo por
. I mduce de perdldo de copoadcd por Ias enfermedades ‘que fueron
,relc:aonodos ‘como de origen comun,; con lo- cual la Admlms’rrcdord"f S

.,,vCoIomblano de Pensnones le tiene descmporodo y sm poder ccceder a Ios‘},ﬁaﬂ S

N vurfuoles pres’rccuones GS|s’renC|oIes y economlccss que se denvon del dlc’romen" '

| ‘f?—';de perdldo de ccpoadod Iaboral ” o T e :

G j,v23 CONTESTACION

‘ | f‘_llnd|co es’ro enhdod que se declcre Io mprocedencm de la fu’reld por Ic rozon': .
e _que el OCCIonon’re cumpllo 180 dIGS de mcopoc:ldad eI 24 dejullo de 2071 6, por} .»
olo que»la "es’ro en’rl_dcd: no‘nﬂco oul Fondo de Pensnones y‘Cesanhos Profeccno’

S TRolios 5461
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= 4 Cuen’ro que desde eI mes deJUIIO no Ie dan las ordenes para ser c’rendldo_f Sl
- por un medlco espeCIclls’rc ‘sino ‘que: debe ocudlr a. c’renCIon -por urgencmsi{' ) L
'-f’pcro recibir- o’rencnon medlancmen’re pclla’nvo es’ro es responsoblhdcd de Iq‘v-:i_" '_'-:jf.“fﬁ;”‘ -
""}EPS ccuonodo - : Lo . B

2 3. 1 La NUEVA EPS‘ |
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' SA el dIG 17 de obnl de 2017 con el fin . de que reohzara el pogo de las

mcapomdodes supenores a Ios primeros 180 dias de lncopaadod

_ 'Sub'rc:yo 'lo que la Cor’re Consh’rucnonal 'ha manifestado " en varias
| opor’runldades al plonfecr que el pdgo del subsidio por incapdcidad debe ser
- el equivalente al monto que hasta el dia 180 paga la EPS como mcopaodod ‘
~ Se encuentra a corgo del Fondo de Pensiones por tratarse de una prestaciéon
~.que.debe ser asumida por el-Sistema General de Pensiones. La responsoblhdod
- del pago de las mcapoadodes por por’re de la EPS va hos’ra el pogo de las
: mcopGCIdodes por 180 leS SRR . ~

Del mlsmo ‘'modo rel‘rercu lo expresado por la Corte que Ios ‘Enfidades
Promo’roros de Salud deberdn emitir concepto favorable antes de cumplirse
el dia ciento velnfe (120) de incapacidad temporal y enviarlo antes de
cumplirse el dia ciento cmcuen’rc (150), a cada una de las Administradoras de

. Fondos de Pensiones donde se encuentre dfiliado el tfrabajador a quien se le
expldo el concepto . respec’nvo - segun corresponda.  Cuando la Entidad.

- Promotora de Salud no expida el concepto favorable de rehabilitacion, si a

~ello hubiere lugar, deberd pagar un subsidio equivalente a. la respectiva
incapacidad temporal después de los ciento ochenta (180) dias iniciales con
cargo a sus propios recursos, hasta cucmdo se eml’ra el correspondlen’re |
concep’ro : : :

2.3.2 Fondo de Pensiones y Cesarifias PROTEC_CION. SA2

Manifiesta esta entidad que el sefior Domingo Galvdn Palencia se encuentra
dfiliado a esa entidad desde el 9 de mayo de 2015, como vinculacion inicial al
Sistema General de Seguridad Social en pensiones y una vez consultado los
regls’rros de las bases de datos, no se evidencid que el tutelante haya
presen’rado solicitud alguna de andlisis y reconocimiento de pres’rccuon‘
economlco por mvohdez ‘ ‘

Expresa la entidad accionada que en ningln ‘momento ha transgredido
derecho fundamental alguno del tutelante, ya que a la fecha el citado sefior

- no ha presentado ante ninguna de sus Oficinas de Atencién al Cliente solicitud
de prestacién econédmica por incapacidad. '

Estipula que es indispensable que el afiiado aporte a cualquiera de las oficinas
del Fondo de Pensiones a nivel nacional el Formato de Solicitud de Prestacion
Econdmica por el riesgo correspondiente, que en este caso serid de invalidez

. 2 Folios 85-90 ,
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. y pos’fenor a Io radlcaaon del Formo’fo se pasa a Io evaluocmn por un Medlco
de la Com|5|on chorol con quuen Pro’recaon S.A tiene celebrado com‘rc:’ro de
| 'f_iv‘,;pres‘romon de servmo de servicios, que IndICGI’G lo Oflnen’re al, pago de
- ff _i;imcopoadodes o SI procede a de’rermlnar Io perdldo de Io COpOCIdOd chorcl
- f;:f‘f*del sollcn‘on’re vl SR W SRR SRR T

" ‘_{De ccuerdo alo ono’rodo la en‘rldcd cflrmo que Si eX|s’re concep’ro favoroble
se cu’ronza el pago de las lnccpomdodes por par’fe de la en’rldcd De Io L

S 'con’rrorlo se CO|IfICC1 suU estado de lnvohdez para defermlnor si cuen’ro onocon &

5 : 'una perdldo de copoudcd superior al 50% y de esta monero esfdblecer si hene" e g
. e no derecho a Io pensnon por mvohdez ‘ R ‘

o ProTeccnon S.A. sothro gue se vmcule a Io presente Acaon de Tufelo o Io 5':‘3' e

Admlnlstradorc de Rlesgos Laborales a la cual se encuen’rrc lel||CldO el senor SR

$ -Galvdan Pa!enc:a conelfin de gue se pronuncie sobre los hechos norrado por’re' : :
L del tutelante, teniendo en cuenta que Ios mcopoadodes sollcn‘cdcs henen'“ T
como ongen un ocmdenie de irabajo | - gy T

2.3,»‘3 CO_LPENSIONES3' 5

e Sohcn’ro que se Ie desvmcule en el foIIo de fu’relo por falta de Ieglhmcaon en Ic e
: : 'causo por paswa cita los Termlnos sefnalados en el numeral 2 del articulo 29 del

A .decre’ro 2591 de 1991y en cumpllmlenio de lo senolodo en el decrefo 2013 del';."'-, Ll
- ‘28 de sephembre de 2012 e e T REATEE

Manlfles’ro Io Admmus’rradora eI GCCIonon’re no se encuem‘ro OflllGdO c esd S
'____enhdcd Y Iegdlmenfe solamente puede osumlr asun’ros relchvos a la
' Administracién del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida en = -
‘ mcn‘eno pen5|onol toda vez que este es el mcrco de su: competencna y en:'_jv ‘
- consecuencia, es’ro ‘entidad no se encuentra’ Iegclmen’re chuh‘odo porq R
. }-o‘render Ias sohcn’rudes del ouccnonam‘e ' o

'; 2.3.4“AR'L‘AXA YCOL;PATRIA ,SEGUROS‘ DYETV'ID‘A s.4A4

’__fv.fSenoIa que el GCCIoncn’re es’rc ac’ruolmen‘re Gfl|ldd0 a Ic enhdcd como]’ on

Trobojodor de la INDUSTRIA NACIONAL DE GASEOSAS S.A desde el ocho (8). de‘ T
~ mayo de 2015 hasta 30 de sep’nembre de 2015 Ic oflhocuon se. encuen’rrd
"':_-fwgem‘e y no presen’ra mngunc noveddd AT e B g

3Fohos93—95 ey
: i 4Fohos]44—]4é PR I
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Reflere Io en’ndod que segun suUs sns’remos de informacién, tiene repor‘re de

| evento 'de fecha 01 de junio. de 2015, al afiliado se le han summlsfrodo Icus“
) pres’rGCIones osus’rencmles Y econdémicas a que ’nene derecho

Afirmd que- el actor fue:sometido a proceso de CO|IfICOCIOh de origen y'

secuelas de las patologias derivadas de su enfermedad; proceso que culmind

con dictamen de fecha: 23 de 2016 establecié que la patologia:del actor es
- ‘de origen laboral y que tiene una pérdida de capacidad del 0.00%.

. Arguye queen el dictamen se estudié las patologias ESGUINCE DE COLUMNA

" LUMBOSACRA 'Y DISCOPATIA LUMBAR, con cddigo M511 este dictamen fue

~nofificado la EPS del actor y al mismo afiiado, sin que ninguno de los
ih’rereso‘dOs interpusiera recurso alguno, por lo que el dictamen estd en firme.

Establecié que en' el dictamen referido, que la misma no. es derivada de un

evento comun, siendo por tanto la EPS encargada de asumir esta prestacién.:

S Precisa ademds, tal como lo demuestra el actor, una falla de los fUncnohans

de la ‘EPS el dejar como causa de la InCClp(JCIdOd ’remporal ACCIDENTE DE

 TRABAJO, pues que dicho evento. solo dejo como consecuencia ‘el ESGUINCE

- DE COLUMNA LUMBOSACRA, secuela yc resuel’ro que dejo und perdlda de
- capacidad laboral de 0.00%. -

'Trce a colacién el articulo 12 del Decreto 1295 de 1994, que sefiala: Toda |
enferméddd o patologia que no hayan sido clasificados o calificados como
de origen profesional, se consideran como de origen comun, razén por la cudl, v
corresponde a la EPS o AFP del ccfor asumir las prestaciones mvocodos en
- estadccién de tutela. ' 2

" 2.4. Sentencia de primera instancia

El Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Corfogena considerd que
 resulta excepcionalmente procedente la accidén de tutela pues, el accionante
" se encuentra en estado de vulneroblhdod debido a que presenta diagnostico
medico ESGUINCE DE COLUMNA LUMBOSACRA Y DISCOPATIA LUMBAR, con -
: cbdigo M511, .a partir de los dictdmenes iniciales emitidos porla EPS y la
VI.Admlnls’rrcdoro de Riesgos Laborales, se puede afirmar que es’ro pofologlo
corresponde a una enfermedad de origen comun. -

" El Juzgado precisa, que fratdndose de una enfermedad de origen comun o
~_-enfermedad general los llamados a cancelar las incapacidades en el presen’re -
' caso son: El empleador entre los dias 1y 2; la Nueva EPS entre los dias 3y 180; '
o el Fondo de Pensiones PROTECCION S.A, entre los dias 181 y 540; y ofravezla -

COdigo FCA - 008 _ Versiéon: 02 = Fecha: 18-07-2017
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Nuevo EPS en Ios InCOpOCIdOdeS que se generen con pos’renondod ol dIG 540 o

ke ;':chro el a quo es‘ro ocredl’rcdo que Io EPS no cumpllo con Ios Termlnos*:f
ordenodos en el articulo 142 del Decreto-Ley 019 de 2012, es’ro es, ‘debia eml’rlrf
el concep’ro de favoroble de rehabilitacién antes del dla 120 de mcapcc:ldodf;i S
‘que se cumpllcm el2 de mMarzo de 2016, ni lo reml’rlo ala AFP antes de cumphrsev A
' eldia 150 de incapacidad, termino este que concluyé el 31 de marzo de 2016 R
y solo remmo dIChO concep’ro el dia 24 de abrll de 201 7 i R

- ‘Duo en cuon’ro ala entidad PROTECCION S. A ha monlfes’rado que el octor no'- e
se hc acercado a los Puntos de Atenc:on a presen’ror la sohcﬁud de pogo de;.:: i
‘ ;‘f;los mcopacndcdes superiores a 180 dias. Para el juez resul’ro clcro que eX|s‘re un . '
R deber de ocomponcmlen’ro de las EPS al usuc:mo en eltrdmite de pago de Ios'}‘ :
. "|ncopGC|dodes y en el caso sub- jud|ce Io Nuevo EPS ha cumphdo con es’fe- i
, deber, ’romblen remitié a Ia AFP el repor’re del concep’ro medlco fde‘ - -
o rehoblh’roaon y No se ewdencm que esta en’ndc:d inicio olgun hpo de geshon ,
: - dmg:do al'pago de Ios mcopoadodes supenores ou 180 dICIS n| a Icl ges’non delt';sf-_‘
R -proceso de cohﬁccuon de perdldo de capoadod Ioborol I L

. Porlo expuesto el Juez amparara los derechos fundcmenfcles del ocaonon’re S
oy ordenara que dentro delos ocho (8)-dias. hoblles S|QU|en‘res ala nohfucocuon’_'-’\if l,fff’?{ G
. de es’ro ‘sentencia LA NUEVA EPS reconozca y pogue al ac’ror si.aun no(ha
. hecho el subsidio por las incapacidades - laborales generadas desde el 28 de
" marzo de 2017 al 24 de abril por incumplimiento. Ordenard a PROTECCION S A
: 'que den’rro del mlsmo término sefialado reconozcay pague al oc’ror 51 avnno . g |
. o ha hecho el SUbSIdIO por incapacidades Ioborales generadcls desde el 25_;,'."1‘ | _v
s .de abril del 2017 hasta el cinco (5) de: sephembre de 2017 fecha en que se’,;-”{»f,f‘i
e cumpheron Ios 540 dICIS de mcopocndod R T : '

R v_Adwrho el Juzgodo que posfenormem‘e correspondera a Ia NUEVA EPS el pogo n SR
- de Ias mcopccndodes que se han generodo desde el seis (6) de sephembre de
: ‘201 7.-que es el da 541,y las que se S|gcn generondo hcs’rc que se resuelva Io_ ,
ke ‘de SU. remcorporoaon del OCCIoncn’re a SUS: Iobores o hosto que $erdeflnq su’r‘g? .
~ pérdida de capocudad laporal.. - Lt T i

U Hijuez declclro que Io Admlnlsfradorc de Rlesgos Loborcles AXA Colpafrla no i -
vulneré :los - derechos fundqmen’roles al oc’ror y ordeno desvnnculor c:

jCOLPENSIONES de Io ocaon de ’rutelo

: "2.'5.‘ Impugnqc]on "de qu »Senienciq.' S
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: »Lo sen’rencuo de fecha 20 de marzo de 2018 proferida por el Juzgodo Doce
AdmmlS“rrahvo Oral del CerUI’ro de Cartagena, es impugnada por la 4
acciondda,” ADMINISTRADORA DE' FONDOS DE* PENSIONES Y- CESANTIAS -
'PROTECCION S.A;’ quien- manifiesta no estar de acuerdo  con la decisién,
solicitando la revocatoria de la misma y en su lugar se absuelva a la entidad
de la: obllgccnon de pagar mccpcadodes ya que no ha vulnercdo nlngun
derecho fundamem‘ol cl sefor Dommgo Gclvon Palencia.
2{.6.’\Tr6rhi’re?de la Impugnacién. : ST

PP PR P
Peoa

A través del auto de fecha fres (03) de abril de 2018, el A quo concedié la
L |mpugn0c:|on -siendo repartida- al Despacho del Ponente el diez (10): de abril
’ ‘2018 mgresendo al despacho el 11 de abril de 2018.
iv o '
E R " lll. CONSIDERACIONES
3.1 Competencia '

Conforime  lo establecido 'el Decreto 2591 de 1991, 'el‘ :T'll'ibunol
‘Admlnls’rrdhvo de Bolivar, es compe’ren’re para conocer en’ segundo
ms’roncw de la presen’re accién. ;

i . l oo oo [ - b

3-2 Legitimacién q¢tivq’ | B

Sobre ‘el parficllar el arficulo 1° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la
accién de.amparo constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona

eh nombre propio o a fravés de representante, como en el caso en concreto,

a fin- de solicitar la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales |
funddmlen’rales, cuando quiera que estos resulten vulnerados por la accidén u

omisién' de cualquier autoridad publica.

De igual manera, en su articulo 10, el Decreto 2591 de 1991 sefiala:

“La accién de tutela podrd ser ejercida en todo momento y lugar, por cualquier
persona vulnerada o' amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quién
actuara por si misma o a tfravés de representante. Los ‘poderes se presumirdh
auténticos.

,Tonjbién se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no
esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando Ila circunstancia
ocurra deberd manifestarse en la solicitud. También podro ejercerla el Defensor
_del Pueblo y los personeros muntc:pales ‘
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S ‘De conformldod con o on’renor en efecto, el sefior DOMINGO GALVAN i
L ';PALENCIA ac’ruondo a fravés de apoderado se encuen’rrd Iegn‘lmcdo por, :
. activa paro reclomcr la pro’recaon del derecho fundomem‘ol alegodo en Iq,.j'_”

‘;demondo toda vez que es qunen clega que se Ie ho vulnerodo por IOS_:_{"
" i"_”"OCCIonOdGS | et

 33Legimacién pasive

.' ?”En reIOCIon con Ia legmmomon por pcswo en el 1‘rc1m|’re de Io occnon de Tu’relcu
" <_'el or’nculo 13 del Decreto 259] de 1991 dlspone ' S ‘

E "Arhc ulo 13. La accién se dmg:ra contra la aufondad pubhca o el represenfanfe del e
~-érgano que presuntamente violé o amenazé el derecho fundamem‘al Sl uno.u otro ;f Ry o
: f"hubleren actuado en cumplimiento de ordenes o] msfrucc:ones Impamdas porun
s Vsupenor o con su autorizacién o aprobacron la occ:on se em‘enderd dlnglda fa
‘ '.f»confrc: ambos, sin per;u:c:o de lo que 'se ‘decida en el fallo De ignorarse lo (
:denhdod de Ia auforrdad publica, la ‘accién se- fendrc -por. ejerado com‘ro eI

g :supenor (Negnllosfuerode fexto) . -l .T ; (e

En eI Caso que nos ocupc Ios en’rldodes que fungen como demandcdos son ' e
pc:rhculores que pres’ron los. servicios publicos de sclud y: de segurldod SOCIOI y
que, en todo caso, formon parte del Sistema Genercl de Segurldad SOCIGI la :,j‘ S

o NUEVA EPS S.A, ADMINIISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES PROTECCION S‘ SN
- ‘ccbe senalcr en este pun’ro que en el escn’ro de demanda el actor no vmculq f L
-~ como cccnoncldo a PROTECCIONS.A en ‘principio, elj juez de pnmera ms’roncw ';' R X

“ enauto de fecho 13 de marzo de 2018 vmculo a esta en’rldod (Follo 116); por oy
loque con’rro ellos procede Ia ’ru’relo ASI mlsmo cabe ono’ror que, de 'dc’uerdog‘:'-,fv S
‘con los orhculos 41 y 42 de la Ley 100 de 1993 Ios juntas de COIIfICOCIOh def' 5 T
' ]mvohdez son orgonlsmos de creacion Iegal conformcdos por porhculares Sln :
S emborgo ‘aunque a pnmera vista podnc pensarse ‘que se ’rro’rc de enhdodes Lo :
*privadas,’ esta’ Corporoaon ha senalado que las Jun‘ros de cahﬂcccnon de o
: mvohdez son “verdc:deros organos publlcos pen‘enec:enfes ol secfor de' Iaf i
’segundad SOCICJ/ que ejercen uno funcién pubhca”5 razén porla cucl tcmblen SN |
es proceden’re el amparo respecto de ellas. Por consugwen’re se. encuen’rro; B
| ﬁdemosfroda la legitimacién por paswq de Ios personos jurldlccs 0cc10nodos, o
S en el presenTe Trcml’re : : B S S :

Las autoridades GCC|oncdos lo NUEVA EPS SA ADMINISTRADORA DE FONDO G
DE PENSIONES PROTECCION S.A “en prlnCIplo henen compe’rencnd pgrd
goron’nzar den’rro del Sistema General de Segundad Social, el reconoamlen’ro'_ Lo

e Y pogo por concep‘ro de mcopamdodes medlccs que se expldon a fovor delf;{‘: L

s Arhculo 42 y stgunenfes del Decre’fo Ley 2591 de 1991
Codlgo FCA 008 Versmn 02 Fecha 18 07-2017
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“GCCIOH(’Jﬂfe asi'‘como llevar a cabo los trémites odmmlstro’nvos lndlspensobles )

: porq culmlnor con la definicién-de su situacién Ioboral ya sea por 'medio desu.
remcorporaaon laboral cuando se-logre su total rehoblll’rocuon o se oforgue su
‘ 'pen5|on dé invalidez. ‘Por lo tanto, estdn legitimadas en la:‘causa por pasiva .
,fren’re 0 la presun’rc vulneromon o omencza de los derechos fundomem‘cles ‘
‘ que el GICTOF narra 'en sU escrn‘o de ’rutela ' ‘

i
b
A.,
!
i

PRI FE S : - o
it L ISR . R o . + ! B . Ve LA
SR RER TR ‘ FERTE N L O R e

3.4 PresﬁpPUesiOS Generales de ‘procedencia. R ,
'DéCCmfcc?jo'lo anterior, boscrelmoé a continuacién a analizar C‘émd pfimero’
'medldd si:la” accién de tutela instaurada por el senor DOMINGO GALVAN
' -PALENCIA redne los requisitos generoles de procedencm
All resbéCﬁb; esta ‘corpordcioén considera que la presente accién, si-redne 1os
requisi’ro§ generales de procedencia, y como esta aseveracion no es gratuita
ni ‘carente de fundamentos, Io Sala pasard a com‘muoaon a expllcor por que
-sos’rlene Io on’renor- :

En prime??»lugor, estd suficientemente decantado que la accién de tutela
“¢onsdgrada en el articulo 86 de la Carta Fundamental, en concordancia con
el articulo . 1> del Decreto 2591, de'1991, es un mecanismo cohs"‘ri’rucionolf de
prote'c‘c:idhiinmedio’ro de los derechos fundamentales cuando quiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisién-de cualquier
‘duforiddd'pL’Jblico o de los pcr’riculores que presten servicios publicos, cuyas
ocaones u-omisiones afecten: grave y directamente el ln’reres ‘colectivo; o o
‘ par’nculares respec’ro de Ios buoles el solicitante se halle “en esTado de‘"‘ "
P sUbordanCIon o] |ndefen5|on |
 Para el ‘caso de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES S.A., es claro que es una autoridad de derecho publlco con’rra
la cual puede ser presentada accién de tutela, en los casos en los que se
consndere que estas vienen presentando alguna violacién a los derechos |
fpndomen’rcles'de las personas. Igual suerte corre la NUEVA E.P.S., quien si bien
és’ un parficular, presta un servicio publico, esto es, el servicio de salud.
Finaimente frente al FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. y la
,ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES AXA COLPATRIA, quien vienen .
actuando en calidad de vinculados al trdmite tutelar, también es: clcro que
~confra ‘estas puedan presentarse acciones de tutela, ’rodo vez que de
~ conformidad con el Decreto 2591 de. 1991¢, esta es proceden’re contra
por’nculores ‘

¢ Articulo 50. Procedencia de la accién de tutela. La accidn de tutela procede contra. 1odo accién u omision de los
~autoridades publicas, que haya violado, vicle 6 amenace violar cualquiera de los derechos de que frata el arficulo 2
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En cuon’ro al caroc’rer fundomen’rol de los derechos a Io segurldcd soc1o| ol, "
, ": minimo- vnol a la vida digna, ala lguoldod y a la salud, ‘que conS|dero la
S occnonon‘re Ie es’rcn S|endo vulnerados por Ios accionadgs, no eXIs’re ’rompoco
_nmgunc dudo pues por d|sp05|C|on expreso de Ios orhculos H 48 49 y 53 : ?f: '
""fCons’n’ruuonal estos son derechos fundamentales. ¢

_ '“ARTICULO I l EI derecho a la vida es Inwolable No habro pena de muerfe

ARTICULO | 48 Se goronhza a fodos Ios habn‘am‘es el derecho lrrenunc:able a Id,,_?jﬁ;’ . :
'—“SegundodSOCIoI : R A :

‘EI Estado, con la po'rﬁ\'cipdc.ién de 'Io‘s particulares, ampliard pfogresivafnente la ‘
cobertura de la Segurldad Soc:ol que comprendera la presfoc:on de Ios SeI‘VICIOS en Ia s o
' forma que defermlne la Ley. : » : : cene e

' La Segundod Soc:al podra ser presfadc por enhdades publlcas o pnvadas dej.' _
conformidad con la Iey No se podran deshnor ni- utilizar los recursos de Ias msﬁfuc:ones St
'de la Segundad Social poro ftnes dlferenfes aella. ' : S C

La Iey def:nlra los medlos para que Ios recursos destlnados a pens:ones manfengan su"{'

: 'poder adqwsmvo consfcnfe : : T

’ ARTICULO 49 Lo atenc:on de la salud yel soneamtenfo ambiental son serv:c:os pubhcos e
a cargo del’ Estado. Se garam‘/zo a. todas las personas el acceso a Ios serwc:os de
promocron profecc:on y recupercc:on de la salud " : : '

e Corresponde al Esfado orgon:zar drnglr y reglamenfor Ia presfac:on de serwc:os de solud_~ T
a los hab/fom‘es y de soneamlem‘o ambiental conforme a los prmc:plos de eftc:enc:a, e
: -'umversalldad Y. solidaridad. Tambten esfablecer las polmcas para ‘la. presfac:on de'."‘
servicios: de solud por enhdades prlvodas, y ejercer su vigilancia y. control As: mismo, = .
esfoblecer las competenc:as de la Nac:on las: enhdcrdes territoriales 'y Ios parhculc:res y R
»defermtnar Ios cportes a su cargo en los. fermlnos y condICIones senalados en Io ley
. p . . e : ! I : .
Los serv:c:os de salud se. organlzc:ran en forma descenfrahzada por n:veles de cn‘enCIon o
y con parhc:pac:on de Ia comunldad D ' R "‘

. Lo Iey senalorc: Ios fermlnos_en los cuoles Io ofencron bcs:ca paro fodos los lhObITaneva L
- serd grcn‘un‘a y obhgcfona : ‘ g L : s
"'Todo persono flene el deber de procurar el cu:dodo lm‘egral de sU salud y de su‘v ;;‘5‘
comunldad e R SR APt ;
El Dorfe y eI consumo de susfanc:as esfupefaaem‘es o) s:cofroo:cos esfon DrOthldO solvo - S
Drescr:pcron médicd. Con fines prevenhvos y rehob:ln‘odores la Iey esfablecerd medldas e
- y frofomlenfos admln/sfrohvos de orden pedagoglco, profl/achco o feropeuhco para Ias

: de esfa Iey Tamblen procede conha acciones u omlslones de pcriiculares de conformldod con lo esfcbleCIdo en el
Ccpnulo I de este Decreio. Lo’ procedencm della futelo en nmgun cdso esto su;efo a que Ic occ;on de Io cuiondo
“odel porhculor se hcyo mcnlfesfadc én un acto jUfId!CO escn’ro : Lo

COdlgd; FCA 008 ) Ve_rsngn- 02‘ Fecha. 18-07-2017
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g.personas que consuman  dichas susfanCIas El somehmlenfo a’ esas medldas y
e frofomlenfos requiere el consem‘lmlem‘o mformado del odlcfo ’

AS mlsmo el Esfodo dedlcaro especml ofencron al enfermo dependlenfe o adicto yasu:
familia para fortalecerla en . valores y - -principios que confnbuycm a prevenlr
‘comporfamlenfos que aofecten el cu:dado integral de la salud de Ias personas 'y, por

consiguiente, de la comunldad y descrrrollara en forma permcnem‘e campanias de o

prevencién contra el consumo de drogcs o susfanc:as esfupefac:em‘es yen fovor de la
recuperacion de los adictos.
‘ARTICULO 53. El Congreso expedtra el esfofufo del frabc]o Laley correspondlenfe tendrd -
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: ’
Igualdad de oportunidades para los frabajadores; remuneracién minima vital y movil,
~ proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irenunciabilidad @ los beneficios minimos establecidos en normas chorcrles focuh‘odes
: para frons:glr y conciliar sobre derechos inciertos y disc utibles; situacién mds favoroble al ,
frabajador en caso de duda en la opllcoc:on e interpretacién de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y
el descanso necesario; proteccion espec:ol ala mujer, a la maternidad y al frabajador
menor de edad :
El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reo;usfe periodico de las pens:ones
legales. » : 1
Los convenios mfernac:onales del frabajo debidamente rohf/codos, hacen parte’ de la
legislacién interna. : - L
- La ley, los contratos, los acuerdos y convenlos de ffObOjO no pueden menoscobor la
libertad, la dlgnrdod humcma ni los derechos de los fraba/adores

‘Por todos esfos ospec’ros que se hon mencnonado en pl’lnClpIO se puede
, [concluw que la tutela presen’rodo es proceden’re porque vemos que va

“dirigida ¢ontra autoridades publicas y particulares, y, por ofra, que los
derechos cdlificados como vulnerados. por las ocaonodas efec’nvomen’re*?
’Tlenen la co’regono de fundamen’roles pero- para poder concluir de manera

- .deflnmvo si la accién de tutela bajo examen es o no- proceden’re debemos

'_"rqmblen analizar lo afinente a la existencia de otros recursos o medios de

. defensa jUdICICIleS ya que no podemos perder de vista que la accién de tutela

s un mecanismo de cardcter subsidiario o re5|du0| pues en los términos del.

‘ .'vjorhculo 86 constitucional en concordancia con el numeral 1° del art. 6° del

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02  Fecha: 18-07-2017

' Decreto 2591 de 1991 no procede cuando se tiene ofro recurso o meconlsmo ,
“de defensa de los derechos fundcmen’roles amenozcdos o vulnerodos claro’

?esto a menos que la tutela se u’nhce como meccmlsmo -transitorio pardj‘_"" ‘

evitar un perjuicio iremediable, que vale aclarar no es la sfrucmon por cucmfo“ LTI

~ enla accién de tutela no se manifestd que estuviera uhhzondo es're meccmlsmo i
ot consh’ruaoncl de manera transitoria. B,

_En ese Sen’rido, también podemos deducir que por este aspecto la tutela es
igualmente procedente, toda vez que no observamos que el accionante

12
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cuen’re con o’rro mecomsmo;uducml |doneo que Ie’perml’ro de monera urgem‘ef
la. defenso de suU derecho fundomem‘ol lo que hace que Io ’ru’rela sec Ia unlcq
',.V’ICI de que dlspongc ’rol como Io senalo el a quo - - R

it ‘_fRecopl’rqundo en’ronces consuderamos que Ic occ1on de ’rufelo |'ns’rc|urc1dq por
5'3’"_”"DOMINGO GALVAN PALENCIA, actuando a través de opoderodo judicial, en.
- ‘contra de Io ADMINISTRADORA COLON\BIANA DE PENSIONES COLPENSIONESj:
Lelha NUEVA EP.S. - FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION SA.yla
" ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES AXA COLPATRIA-reUne los requisitos
R .f";?generoles de procedencno establecidos en’ el articulo 86 cons’rn‘ucnonal en} . i
o ,concordoncno con el numeral 1° del art. 6° del Decreto 2591 de 1991 prlmero “
D porque la accnon va dmglda con’rro ou’rondodes publlcos y pcrhculores 3_:‘ i _f 
L segundo porque los derechos: que el acc10n0nte conSIdero Ie es’rcn SIendo_‘
amenazados o vulnerados si fienen la con‘egorla de: derechos fundamen’rales s
' Yy ’rercero porque no exus’re ewdencm de o’rro meconlsmo judicial |doneo poro "
AN Ic pl’OTeCCIon lnmedlo’ro y efec’nva de Ios derechos del acaonon’re AR

"'5‘1’3.5vPro{bIema Ju’ndiczo. o ‘ ;

Tenlendo en cuen’rou los cn’receden’res expues’ros le corresponde c lo Salc»-q D " )
a ;exomlnor los mgunen’res problemos {i) zes procedente |O accion: de ‘ru’relo . -
| }' para’ ordencr el pago de los auxilios de incapacidad- medlca por]*f,
_ " enfermedod de orlgen comun,’ reclomcdo por-el. ’ru’relon’re en: Ios
- cwcuns’ronaos del caso- conc:re’ro2 si se responde cﬂrmcmvomen"re es’re‘ :

k' 'ln’rerrogcm‘e (u) gvulneroron Ics en‘ndades ocmoncdos los derechos §
;"if“ffundqmen’rcles al minimo vn‘cl y la segurldod SOCIGﬂ del senor DOMINGO__" e
' GALVAN PALENCIA, dl no reconocer y pagar las mcopacudctdes medlccs‘j' e

. expedldc:s coh pos’renorldod cl d:o 540 ‘con el orgumenfo de no“
' encon’rrorse reglcimem‘cdo el procedlmlen’ro para sU reconommwan’ro2
) ’_""«36Te5|s de Ia Sala ”"!" g
vLo Solo sus’ren’roro como ’re5|s que la sen’renCIc proferlda por el Juzgodo Doce“ i
Admlnls’rrohvo Oral de Car’rcgenc deberd ser conflrmodo en el sem‘ldo de g
i ,{a_lordencr a Io NUEVA EPS y al Fondo de Pen5|ones \% Cescm’nas PROTECCION S. A‘_:” o e
- elpagodelas incapacidades a favor del sefior DOMINGO GALYAN PALENCIA, &
pues’ro que como lo concluyo el a quo en el presen’re coso se vuln«ercm Ios, , ', ‘
e ‘-j,‘derechqs del demondon’re por no reahzorse los. pagos: del subsndlo por Iosj[?x '
“ mcopccldades loborales ordenodos y cuu’rorlzodos por pqr’re 'de lcu NUEVA EPS,] L t[i_ L
SAG _para esta Sala de decision el tutelante tiene derecho GI reconoc‘:lmlen’ro Gy
S y pcgo de los mcapoadodes oporhr de Ios 540 dIOS de conforr:mdod Gl o
o Tan‘lculo 142 del Decre‘ro 019 de 2012 y-el or’rlculo 67 de Io Ley 1753 .de' 201‘5 L
', COdlgo FCA 008 Version 02 Fecha 18 07 2017 R o e L R
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'Ahorou blen respec’fo del moﬁVo 'de‘ |hCoformldad plon’reodo en la

lmpughoaon m’rerpuesfo por- PROTECCION S/A para la Sala del mo’renol -

: ,probcn‘orlo obron’re en el expedlen’re se ex’rroe que la NUEVA EPS comunlco a’

) esta: el cbncep’ro de Rehabilitacién, como se verd mas adelcm‘e. En lo que
respec’ro Ol trdmite dlspues’ro en el Decreto 019 del 2012y la Ley 1753 del 2015 -

;:no se le puede imponer al tutelante una carga la cual no esta obhgodo d;v»

'sopor’ror toda vez que de dicha normativa se tiene que el frdmite para el pago

| -de Ios )ncopmdodes pos‘renores al dICI 181es neiamen’re en’rre Ic EPS y la AFP o

' 37 Mdrcoi normaiivo y.jurisprudencial. :

vl ,!7 ) . ; . A
Procedencm excepmonal de la accmn de tutela para reclqmar eI pqgo :
de mcapamdades.

;_,»__

A resbecfo, 'l‘q' Hon'o‘roble 'Cdr’r_ef_Cons’ri’rucionol‘ ‘hdi‘-'in'diic;\ddo;. o %si_gUiéhfe‘:g,_, -

' “( ) que la dcc:on de tutela procede para el reconoc:m/enfo de presfc:crones Ioborales , ;
. ‘cucnao i) no existe otro’ medio de defensa jUdICIGl o de existir, esfe no es apfo para' '
'.salvaguardar Ios derechos fundamentales en juego; o u) cuondo se pruebe la posible
ocurrencia deun perjuicio imremediable, con las caracteristicas de grave, /nmlnenfe y
cierto, que exija la adopcién de medidas urgem‘es y necesarias poro la profecc:on de -
derechos fundamenfales , o - L
Frehte a la primera hipdtesis, Ia jurisprudencia ha déscrrdllado algunos pardmetros
adicionales: que permn‘en a los jueces establecer con mayor grado de cen‘eza la:

' :donerdod o no de los'medios ordinarios. En efecfo la edad, el esfodo de salud, las o '

~ condiciones economtcas soc:oles y fom/hares son aspecfos relevarn‘es que se deben
pqnderar cuando se eXIge a una persona asumir las comple]:dades propias de los
Lo procesos ordinarios, pues en algunos casos ello podria redundar en que la vulneroc:on
de un derecho fundamenfal se prolongue m]ushflcodc:mem‘e
Ad:c:onolmem‘e esta Corporacién ha resaltado gue cuando se busca la obfenc:on del
. dinerc derivado de un auxilio por mcapoc:dcd Ioboral elj juezde fufelc: debe considerar :
que la ausencia o. dilacién injustificada de dichos pagos afecta gravemenfe Ia -
5 condicién econdmica del frabajador, asi como sus derechos al minimo vitaly alasalud,
pues éste deriva su sustento y el de su familia de su salario, que es suspend:do

femporalmenfe en razén a una afectacién de su salud. Asi la mora en dlchos pagoslf.‘ L
“puede situar al reclamante en c:rcunstcnc:as oprem:am‘es que ponen en nesgo su‘ Lo

subs:sfenc:o digna.

. Aunqdo a Io an'ferior y frente a la hipédtesis del perjuicio imemediable, la jurisprUdenc’id‘
constitucional ha recalcado la necesidad de evaluar. los siguientes rasgos (i) la
inminencia, es decir, que la situacién genera una amenaza que estd por sUcéde’r ,
prom‘c:menfe (i) la gravedad, esto es, que el dafio o menoscabo ‘material o.moral sea -
‘de gran intensidad; (iii) la necesidad urgente de protecc:on 8% (iv) el cardcter maplozable ( :

de la accién de tutela para que realmente pueda garanhzar el resfablec:mtem‘o de Ios -

derechos fundamentales de manera integral.
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f"Por Io expuesfo siel juez verlflca que el acc:onom‘e se encuem‘ra en clguna ‘de foles.
o hipétesis, debe considerar que la accion de tutela procedera ‘ “para remover Ios,
e obsfaculos que’ enfrenfan qUIenes sopon‘an c:rcunsfoncras de deb/hdad mcmf:esfal_' L
, _relvmdlcar su derecho a la Iguoldad real y efechva frente a qu:enes no padecen esas . o
“.'.:conhngenaas y materializar los pnncrp:os de eficiencia, unlversalldad y. sol:dandodv O T
mfrlnsecos ala gc:ranf/a del derec:ho fundamenfal ala segundc:d soc:al denfro del cuol co
vse mscnbe el derecho a rec:b/r opon‘unomenfe eI pago de los mCOpGCIdOdeS Iaborales”7 e

~En el sub lite, poro la voloraaon de Io procedencno dela ’ru’relvd presen’rcdo por e
el sefior Dommgo Golvon Palencia, es |mpon‘on’re evaluar si es’ra fue m’rerpuesfo -
‘en un Iopso rozonoble y cercano a la vulneraciéon del derecho fundomen’rol

. .Que busca ser pro’regld08 Con base en la informacién aportada ol expedlen’re RS }
e constpfc gue el inicio de la.vulneracion de derechos del ’rU’relan’re sucede el
~dia 29 de nowembre de 2017, fecha en la cual se emite Ia ul‘rlma mcé’pomdod o

cn’res del cumpllm|en’ro de los 540 dias. La fecha de presen’rocnon de Ia tutela . -
data del 5 de marzo de 2018, esto es, aproximadamente tres meses déFpues de; B -
: ,expedldo la Ultima incapacidad, tiempo en el cudl, la vulnerocuon de‘derechos R
perssha;en ’ron’r,o no se. habia reollzado el pago del sub3|d|o de mccpacndod y.
el ’ruteldnfe permonecm en .el proceso de rehabuh’racuon que el [impedia
: con’rmuar norrholmen’re con suU cc’nwdod laboral. Estos: hecHos ioerml'ren
‘ conclunr, que el ocqonon’re cumple con eI requm’ro de mmedlb’rez pcra Io

procedencno dé la. acaon de. fu’relo REEPAL ! |§ R

Ahoro bien, fren’fe al reqwsn’ro de subsndlcmedod de cherdo con 14 |nformGC|on
, que obrc en el expedlen’re el senor Golvqn Polencm esun hOmbre de 40 anos‘
- que se desempena como ’rrabcjcdor en m|5|on de la emp{eso Ex’rr’cus S.A. al
servicio de la empresa usuaria Industria Noaonol de: Gc:seqsqs S. A SQJ mgresov ‘
- base de cohzdcuon de. acuerdo con -la -planilla de- opon‘es 'en ilineo del
’ empleqdor es de un salario -minimo legal-mensual wgem‘ 2. As| smo en‘
, escrito de- tutela, el accionante senola que “por su estado d sclud no- puede S
| ejercer nlnguno labor que le permita ganar dinero para su monu’rencnén siendo -
SU- unlco medio;de subsistencia el auxilio por mccpoadad” oﬂrmacxones que S
no fueron con’rroverhdcs ‘por los -accionados, con lo - ClUCI| se presumen ’

yverdclqieros en. wr’rud del pnnCIplo de buena fe.. - o § " { : p;-.
: . _.v‘~1'

i : n' Lo . o . o i B ',» =§|"y; L

Con lo on’renor en efec’ro se cons’ro’ro que Ios cond|<:|ones obje’rlvos gel senor R

Golvcm Pclencw lo ponen enun es’rado de debilidad. momﬁes’ro cdl'Jsado por,f
su dellcc:do es’fqdo de sclud (que le ha provocodo mcopamdodes duron’re mds ¢

i
., i

7 Sen'rencw T-144 de 2016 Mcglstrcdc: Ponenfe GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO _ 1. 3; » . ! 2 ' ‘ ; ‘ '

8 No obstonfe as0s cntenos de razonabilidad y cercania deben ser vqlorodos caso o céiso, femendo en cuen‘ro : L
situaciones como i, Ex15‘ren<:|o de razones vdlidas como fuerzqg mayor, -caso fortuito -y, otrds qug le lmp;dleron csl ' '
accionante interponer fo tutéla’'en un tiempo menor; ii. Que la amenaza o vulneracién se exhendq en:gltiempo; yii. ’
. Queelplazo razonablejsea yna carga despropormonodo par causa de una situacionide. o‘éb:hdod mq:nmesfc
* 9 Folios 63~ 68 cucderno de pnmero instancia - S . PSR
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ipffde 1&1 1d ds) yi pﬁor su precaria; sﬂuoaon economlcq Este ul’rlmo elemen’ro se
| ' "f"‘presw‘me,nen fé]n’ro el cccnonom're Y su meI|ICI subsns’ren comunmenfe con un. .
e saloncp mmlmo que dificimente’le perml’nnol generar exceden’res pou*ct el ahorro
' y preyenclon de una situacién de incapacidad que surg|q de- mqnero poCco i
predeclble En suma, pcro esta Sala es dificil presumlr que el sefor Golcm tiene
_ algund 'fuen’re 'de mgresos alterna al pago del subsidio de mcopacndcd que en
L . _'es‘re rnomento funge como sush’ruto de su salario. SRS :
-I:,y:»‘i;‘-:.: g;.;-._: : I F SRR S _
o i g : Tales mrcu‘ﬁs’rancms hacen que a pesarde la eX|sTenC|o de la: jur|sd|cc:|on Ioborol
fee ordmcma en es’re caso concretfo sea- proceden’re la ocaon de tutela como
- ' mecomsmo ’rronsﬁorlo para asegurar la mcn’renohzacnon efec’r(vo delas gcranhos ‘
B .?funddmehfcles del accionante, qU|en se ve enfren’rcdo a una sﬁuacion que Io" '
R hace pcr’rlculqrmen’re vulneroble y, en consecuencm mdAs Propenso a que se
aehl: profundlce su .vylneroblhdcd y.la del nicleo fomlhcr al dejar: de. perc:lblr porv
"nemp|d> cd)nhnud un: mgreso equnvclenfe auna porc:|on del scﬂorlo ‘ ‘

Foge ‘ .4‘1;',".:-.‘,‘1'.4. » > R P H‘.:"
' En cdnclu$|on & accidén de- ‘ru’relc m’rerpues’rc por eI senor Domlngo Golvon_iy
' Pdlendb es procedenfe al enconfror esta Sala’ que la ansdlccion laboral
ordmoho no podrlo proteger de manera eficaz y oportuna los derechos del
’occmnénie pues su condicion de- vulnerabilidad actual hacen que seq'
- neceé,cmo Jroml::1r pron’fomente una decisién de fondo sobre: este asunto. De lo
: contré)rlo,,lp reénuencia al pago de incapacidades por por’re de las en’ndodes' |
P encorgodos “podria profundnzor vertiginosamente las condm:uones que han
S pues’ro ‘al .sefor Galvan en la situacién de vulnerab:hdod que acredl’rd |

: ac’rualmen’re

b " 'Reglmeﬁ de lncapamdades Iaborales por enfermedades de orlgen :
'c'orhun.,é I R O P S R
, i ! : o : . : }

) :
L

o - cer’nf'cado 'de incapacidad temporal es un documen’ro emmdo por un ‘
VprofeSIonot de la salud en el que consta un concepto que ocredl’rc Io fcl’rq _——
’remporal de capacidad laboral del trabajador, es decir que surge de “un acfo

. médico . (...) lndependlem‘e del fromn‘e ‘administrativo del reconoc:m/enfo de la-

L presfoc:on econom:co”'o Este genera durante los primeros 180 dias un auxilio

- economlco a cargo de la EPS, quedesde el dia 181 se sustituye por un sub5|d|o

- de. InCCIpCICIdCId equwolen’re al cuxmo pero asumido. por el Fondo de

g Pensmnes al que se hoyo afiliodo el ’rrobcuodor ' ' '

% _Reconocimiento de incapacidades Iaborales superiores a 180 dias.

i

10 M|n|ster|o de la Proteccién Social, concepto 295689 de 2010.
Codlgo. FCA 008 - Version: 02 Fecha: 18-07-2017

i i




cm,;“s’,’ﬁ,ﬁxuum \ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
e G . ' SALA DE DECISION No. 01 |
' SENTENCIA N° ‘

S S R T o R 113001 33‘33 012-2018- ooo41‘o1‘[‘%_
Uno vez expedndo eI cerhflcodo de mcapcadod Ioborol SUs pogos y Ios delas
respec’nvos prorrogas deben ser csumldos ‘por distintos ogen’res del Sls’remd‘ ‘
General de Segundod Social, lo cual dependero de Ia prolongoaon de Ic

sn’ruoc10n de solud del Trobojador AR -

A el Ic:pso que hcy entre el primer y eI segundo dlo de;lo mcopaadcd

compe’ren econémicamente al empleador, de ‘conformidad con la
modﬁncacnon que introdujo el orhculo 1°del Decre’ro 2943 de 201 3. cl porogrofo .
“1° del or’rlculo 40 del Decreto 1406 de 1999. En wr’rud de dIChGI d|5p0$|C|on“[e]n .
el Slsfemo General de Segurldad Social en Salud serdn a corgo de los respechvos‘

= empleadores las: presfac:ones econdmicas correspondlem‘es a Ios dos {2} ‘primeros
dias de: mccpac:dad orlglncrda por enfermedod general y de Ias ' Entidades
‘Promofonas de Sdlud a porhr del fercer (3) dla y de conform:dad con la normohwdad i
v:genfe”” St . : _ SRRRE S S SRR A '

1 S

LI

Los mcopaudades expedldas del dIO 3 al 180 estan a corgo xde Ias enhdodes '
promo’roros de .salud, y_ el trdmite ’rendlen’re a.su reconoamleh'ro debe
odelon’rorlo el empleador conforme lo dlspone el or’rlc:ulo 12 del ,Decre’ro Ley .
019 de 20]2 Tol obhgocnon es’ro SUJe’ro a Io oflhcaon del ’rrabouodor por porfe_‘ : bl
del empleqdor o del propio |ndependlen’fe12 it -

o E . : : '.
Es oportuno sefialar que, con relacion de Ios mcopoudcd s que persus’ren y
superon eI dlo 181 se han ongmodo debo’res en cuanto a Ij responscbllldod
del reconOC|m|en‘ro de los ouxmos generodos yala eX|g|b|I|dod de los’ mlsmos

-en ’fcn’ro se ho ?sum|do que eI pago es’ro condmonodo a Icqexs’rencfo de un
concepio fc:vorqble de recuperacnon en wr’rud del Decre’ro 2463 be 2001

v
RIS

b ,1 Ao

Sobre o} responsoblhdqd del pago Io Cor’re Constn‘uaondl hd mdo*ehfd’nco en o

resah‘or que Ios mccpoadodes de ongen comun que supqran l051 180 dlos

-.corren-d cargo ;de la Administradora de Fondos de Pensiones a: Io que estd '

dfiliado el 1‘robcuodor‘3, ya sea que eXIsia concepio favorable o desfavorable

de rehabllliamon. S TP SRR e e PR Ul | RN g
Con respecto del concep‘ro fcvoroble de rehobuh’rocnon con’wehez desfocar o
que, conforme al Decreto Ley 019 de 2012, las EPS deben’ eml’rlrlo cmfes del dia N
120 de. mcopocldod ‘remporal Luego de expedlrlo deben rémmrlo cnfes del ‘
dIO 150 0 la AFP que correspondo No obstante, en Ios even‘ios en gue no se-
cumpla Con ’rcles plazos,. compe’re a la EPS. pcgor con sus pl.'op|®§ req:ursos el )
SUbSlle eqqul‘en’re a Io respechvo mcopaadod femporal en caso’de que Ia o

ol . !

.5"'%'.5 R

N Sentenc:o T- 920 de 2009 (M P. Gobnel Eduordo Mendoza Mcr’relo)
12 Sentencia T-:419 de 2015, M.P. Myriam' Avila Rolddn- v gt ! '
-18 Ver entre oftas las sentencias T-097 de 2015, M.P, Jorge Igndcio Pretelt ChClljUb T-698 de, 2 14 M P Mauncno .

Gonzolez Cuervo; T- 333 de 2013, M.P. Luis Emesto Vargas Silva y T- 485 de 2010 M.P. Jucn Co Ios Henco Pe{ez :

c°d19°- FCA 008 e Versnon- 02 Fecha- 18- 07.2017 i e
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La 'fOrq'no qs:’oncilclonol en que el arhculo 142 del Decre’ro Ley {319 de i’O]Q hcce A

- OlUSIOn q cﬂicho Concep’ro indicé qu,e el obje’rlvo de dicha noHno es el' equmbrlo L

g entre ,lps dere¢hos del afectado vy la: sos'rembllldcd del S|s’remc Po‘r tanto, se

‘ ‘;Q”rorgcl Pn‘mclr en!de espero y propende por evitar que se ’rengo por deflnmvo o :

una’ Qpndk:lon medlca con probobmdodes de: rehcblll’rocmn sm ‘afectar el

\_f",auxmc? | eqénor;nlca por. - mcopocudod Duron’re este penodo el Leglslodorv
‘ ;]dlspugcp que IOT 5ub5|dlos de lncopcadod es’ruweron a corgq de Ios AFP

!

B NN S A RO ‘ o

_‘.Desde gesilq punfo,, el concep’ro sobre la rehcblln‘oaon ha S|§do pre\usfo como -

‘SIGCMA _

Qoo 3001-33-33.012- 2018-00041 01’*'?;‘3?1;] I
e Q'dﬂd éfe‘ IOfO|Ongue mds alla de los 180 dias. En tal sen’ndo asumirg
i desde'él dro 181 y hcs’ra el dIGI en que emna el concepto en menCnon ‘ o

: una ocpndu:uom pcaro Ia omphacson deltérmino de las mcapamdodes hos’rc por: j7 :

l i

) P . . v K
‘“'r}""! ! ; S i 1!‘

1
)
!
J

En seﬁwenblo T’ 4‘19 de 2015 la Cor‘re Consh’rucuonol sefala: buondo om‘es del :
dia 1é0 déa mcopoadod el concepto de rehabilitacion seo desfovorable ha
' de emprenderse el proceso de, CO|IfICC1CIOI’1 de: perdldo de OCIpOCIdOd Iaborol =
_ _j; sin’ mo}/or dlloc;lén pues la recuperoaon del es’rodo de solud del ’rrdbOJodor es. 1]_.;\
Ly medl?dmenteumprobcble quho deber es aun mas opremwn’re cuondo ya
L ’rronscun‘leron los primeros 180 dids de’ mccpioudad En ese es’rad|o de la -
evolutgloni e lq mcopoc:dod ‘el asunto posc a ser dlmenmonodo desde eI _

k ’}1360 dfcps”bdr .que el trabgjador enfermo’ puedo recuperafse c:on |qj::“ i
""anU”d({lddg reC|b|run Gpoyb economlco ' i

pumﬁ de; ws’r de la pérdida de la capacidad laboral éel oflhodo ‘cuya .

- califi

'ASI mls‘rh'O! 'de bcuerdo conla normc‘nvo citada, el fondo de pensnones podrq
et vposte ar'el proceso de calificacién de pérdida de capoadod laboral “hasta -
o _' por: 36 dlqs coléendono adicionales a los primeros 180 de incapacidad femporal que
'oforgo [ y pcgo] 'Ia EPS"15, una vez disponga del concepto fovorab?e de rehcb:ln‘ocron
- Sin emborgo en caso de que la AFP decida utilizar dicha prerrogcmvo la ley prevé
F 'como condICIon el pago de un subsidio equivalente a la mccpaadad femporcl que
o “venia dlsfrutando el frcbcuador 16 g : :

o Como resul’rodo de tal voloraaon es p05|ble que se de’rermme uno dlsmlnucnon’_
[ocupaqonol pquIoI esto es, inferior al 50%. En dicho evento, “el empleador '
j' debe proceder a relncorporc:r al frabcuador en el cargo que venia desempefiando o

| to

,~mu_i';, . : ‘
l: L ' coan = ,M;'

e Sentencnc T- 419 de 2015 M P. Mynom Avila Roldcm o

'5T 419 de, 2015, ‘M.P. Myriam Avila Rolddn.
16 Decrefo Ley 019 de2012. Art. 142; ‘

oc@n debe efectucrse )y promoverse por Ics AFP |hc:s’ro ago’ror |os'
ff_lns’rcnctlbs del d:osoM o L
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en ofra c:chwdod ccorde con sU sn‘uoc:on de d/scopc:crdod s:empre y uando Ios”j'

concepfos medrcos defermrnen que se encuem‘ro opfo poro eIlo”77 ’

Por ‘ron’ro a por’nr de uno m’rerpreTOCIon s:s’femo’rlco de Ic d|sp05|C|on Iegol en_: , o
cues’non la Corte: Consh’ruaonal estobleao en la sen’rencm T- 920 de 200918
que Ias mcopclc:dodes de los oflllodos que rec1bon un concep‘ro desfovorable o

de rehdblll'romon deben ser osumldos por . Ios fondos de pensuones hcs’ro el e
momen’ro en quela persona se encuentre en condnaones de remcorpororse a i . ;
“la VIdCI Iaborol o-hasta que se de’rermlne una perdldo de la CGpGCIdOd laboral
supenor al '50%. Dicha regla ha- sido rel’ferclda por Io junsprudenC|d e
consh’rucuonol en multiples ocosnones 192 |

< Réc&bnommlen’ro de mcapacndades Iaborqles posferlores al dla 540

Debldo ol deflcn‘ de pro’recaon legal 'que cfrontcron 108 osegurc:dos conyf;_ji'

mcopoc:ldcdes prolongadas por mds de 540 dias, ya sea pc?rque no; hc sudo“;,_ f‘ |

“calificado; su- porcentaje de perdldc de copocudod chorcl d poque sUT

dlsmmuc:lon ocupadonol es inferior al 50%, es hecesario resalior que ’rcl vacio ‘
Iegcl fue adverhdo recientemente por el Congreso de lc Re'publlcc Quiena
través de la Ley 1753 de 2015 -Ley del Plan Nacional de Desqrrollp 20M 2018— .
o’mbuyo( el pago de lcs mcopocndodes supenores a los 540 dias o lms en’rldcdes
promo’rqras de salud. (EPS) y radicé - en ccbezo .del Goble}no NOCIonol la
obllgouon de reglamentar el procedlmlenfo de reV|S|on perlodlco;l de la SRCOT
mcopoc:ldod para, soluqonur los dos pundos mgunen’res i) rerluar lareal . -
copoudad de trabajo del oufectodo en especml respec’fo ;del qoncepfo de_"
invalidez, . ii) desproteccuon -que; - e.nfren’rc .una- 2 persqn@ L que
reabe mcapac:dades prolongadas mas alla de 540 dlas. s S

1

,S
)
!

fEn efecﬁq,gel articulo 67 de ,Icaj Ley 1753 dé 2_0,9 5, indicé:
: . i:» . [ '
C “ARTICULO 67 Recursos que- odmmlsfrarc la. entldod odmmfsfradoro de Ios,recursos delv S

_ (- Slsfemc General de Segurldod Social en Salud Lo Enhdcd admln/sfrarq Ios s:gu:enfes A

erecurSQS e T e e e |

Esfos recursos se deshnaran d SRR B g:: }:'-s' S : :x.i? SR

a) EI reconoc:mlem‘o y pogo alas Enﬂdades Promoforas de Salud por el ase,gqramlenfo'

y demas presfac:ones que se reconocen a’los aflhodos al Slsfema Gener01 de Segundad

" Sen’rencno-T 920 de 2009 M P Gcbnel Eduordo Mendozo Mcurtelol Veose tcmblen Conce;!ﬂo JUHQIC
..201511400874021 de 21.de mayo de 2015 del Ministerio de Profecuon Socnol ; L i

188entencia 13920 de 2009 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Morrelo) o :
19 Véahse, eh'tré ofras:'sentencia T-146 de 2016 (M.P. Jorge Ivén Pclbc;o Polocno) senfencnd 7~333
Ernesto Vorgos Silva); sentencia 1-729 de 20]2 (M P. Alexel Juho Estrgde) senfencnc T 920 de {2009
‘Eduardo Mendoza Martelo).
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. Sbélal’
v,l;que sdperen los' qum:enfos cuarem‘a (540) dids continuos. El Goblerno Nacional
o ‘ vreglamenfora enfre ofras cosas, el procedlmlenfo ‘de revision penodlca de la-
. St 'lncapacldcrd porpan‘e de las EPS elmomento de COIIfICdCIOﬂ deflr‘uhva ylas sn‘uc:c:ones
' b gde abuso deﬁ derecho que genéren la suspens:on del pago de esas mcapamdades "y

Wb f’ i . I
q;ﬁj..lfll TR -.i},ll';. . |. L {‘,'{’h;lv

o ; EI Leglslccilxpr en la: norma ’rrohscrl’rd c:sugno la responsoblhdad de sufrclgour IOS
R rn-'lncopdudades supenores a 540 dias a las EPS quienes. podrcm perseguw el
reconomrmenfo y pago de las sumos ‘canceladas por dicho concep’ro ante
. la enho‘ad admmlsfrc:dora de los recursos del Slsfema General de Segurldod
vSoc:al en Saluq segun lo prescrl’ro en el orhculo 67 de Io Ley 1753 de 20] 5 :
:M‘é‘*;;;‘;;"uu P D ' ) *
| Qued&c clidro épe el. deber Iegol de asumir lcé mcopcudob’es orldmodos en
PR :enfermedad comun que superen Id>s 540 dICIS (Que, se reitera, estd en cobezo
i C . delas EPS) no s;é encuentra condncuonado a que se haya surhdo la tohflccaon
o de perdldo de capoadcd laboral, toda vez que la'falta de diligehcia de las

_enhd@ldles na puede denvor en‘una corgo mas grcvoso poro qulen ofron’rou

. S : R 4 S
..l K :{ "‘-':"5,; q = . l o ! : : '-_; 5\ “"“i--"“

i . !:1 . L | L
i Con “undqmem‘o en es’ro normo’nvo es claro que en ’rodos los casos futuros,

. esfo es tlos"suscﬁados a partir de la wgenao delaley -9 derhIO de 20152 -, el

g Juez coris’rn‘ucmpnol y las entidades que integran el Sistema dé’ Segundod SOCIOI
L debercm aca’ror Io dispuesto en dicho precepfo legal.” o

0 L AN l\No obs’fqm‘e esm Iq Corté Cohs’rn‘umoncl ha ordenqdo Iq prIICOCIQn L

, L re’rroqchva del Gr’nculo 67 de Ia Ley| 1753 de 20i5 con base pnnapqlmen’re en

el " '}ﬁel prmciplﬁ.] de lguoldad mon‘er‘ial dnte un deflcfr de profeccnon pfewomen’re

L advertigo;por ésa Corporacion 2! En esta medldo se ha cdmmdo Iq bphcoaon

P B de la. cn‘odo Iey respecto de perlodos on’rerlores a su vngencw en virtud de

e 'poderosos rozones constitucionales como lo son: (i) la necesidad de'evitar que

. L ;'. se genere un ’rra’ro de5|guo| en’rre Ios personqs cuyas mcopoc:dades fueron

i ';expedldos con anterioridad a Ic wgenc:lo de la normo en’ cues’non y oquellos

. que gozon de certificados de mcopocndod emitidos con pos’renondod22 (i)

: ‘que Ios personcs que reclcmcm el pago de lncopoadades supenores alos 540

dias com‘muos no hcm consegmdo reintegrarse ala vida Ioborol pero ’rompoco

)
s

o Ley 1753 de 2015. “ARTICULO 267 Vigenc:as y Derogatorias La presenfe ley rlge a pomr de sU pubhcccton y
i deroga todas fas dlsposm:lones que le sean conirarias.” La ley fue publicada en eI chmo Ohc:|ol No 49 538 de 9 de
i jUth de 2015. S
2l Sehtencia T- 144 de 2016 (M P. Glono Stella Orhz Delgcdo) sentencia T- 200 de 2017 (M P. Jose Antonno Cepedo )
Amaris).i o i :
.22 Sentenicia T- 144 de 20] 6 (M P. Glono Stella Orhz Delgado) “Esq s:fuoczon ‘de des:gualdod tiene un fundomenfo
. legal que es ertendible desde el puntfo de vista de Ids reglas de vigencia y opllcacron de las leyes. Sin embargo,
- genera ung tensién constitucional que no puede ser omitida por la Corte, pues a la luz del.principio de igualdad
' material, no hdy razén para diferenciar y beneficiar sélo a un grupo de personcs, en virtud'de una’consideracion
: . femporal, asabiendas de que la situacion se evidenciaba con anterioridad. Es decir, no hay ung ]ushf:coaon
: consmuc;onolmenfe vol/da para fijar tal diferencia en la pOSIbl/ldOd de profecc:on legol " : .
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han 5|do CG|IfICGdOS con una perdlda de cc:pcadod laboral defmmvo conlo S

cual se ewdencm sU situacion - de. vulnerabmdod que’ onglno especuoly

“ pro’recaon del Estado; y (iii) que aunque la cnphcacnon de la ley |mpone una

| carga administrativa a las EPS, dichas entidades tienen permmdo repehr ante ,
el Estado por los valores pagados, con lo que se asegura: la sostembllldad';_»:ff '
.econdmica del Sistema General de Segundod Social en Solud 23 o |

% Incapacidqdes vpo‘s‘i;eriores a los 540 dl'as (JQ}islprudenéiq
Consﬁtucional) | ' o

En sentencia T 144 de 201624 lo Sala Quinta de Revision estudio eI caso de una "
ciudadana que sufrié un grave accidente de trdnsito, el cuol oc<:15|ono que -
“fuera’ mq:opoc;foda por mas de. 540 digs: Sin embargo, se: dlc’romlno que la-
“Qtu’relcn’re tenia,un porcen’roue de perdldd de(capoudcd chorol ln;‘enor cl 50%, .

" por lo. cual no cumplia con Ios reqwsi’ros para acceder ala penSIon de‘ }
mvohdez pese a que con’nnuobo en mccpcmdod medlco G R |

"' N :
i ’ ’ B e ;,:‘u

En es’re coso Ic Cor’re concluyo que la obhgomon de reconpcerx y) pogar |GS
|ncopac3|dqde$ pos’rerlores al dia 540 estaba « o cargo de las ERS en wr’rud de Id ,
Ley 1753.de 2015. En tal sen’ndo es’roblecup tres reglas para la opllcacnon de
este: mcmdc:‘ro' que, en ’rermlnos generoles son {as sngunen’res“e(l) existe “la
| -'nece5|dqd de ‘garantizar:una pro’recmon Ioporol reforzada a:los trobqodores
gue han visto menoscabada su copocndad laboral y ’nenen incapacidades »
prolongadas pero su porcentaje de disminucidn ocupacional no. supera el 50%;
(ii) el deber legal impuesto a las EPS respecto de las IhCOpGCIdeeS posfenores
al dia 540 es obligatorio para 1‘odas las autoridades y entidades del SGSSS Sin
emborgo cobe anotar que las entidades jpromotoras pue'desn ‘perseguw Io\ |
',pogado ante. |G entidad odmlnlstrodorc del Sistema; y (iii): Ig referlda norma
- ,‘Iegol puede aplicarse de; manera re’rroacz’ﬂvo en. wr’rud del pnncuolo de ,
t'QUGldOdzs E I T ©

[ -t

Subsngwen’femen’re medlan’re la sem‘encro Ti200 de 201726 Ic) Sald Noveno de_
Revision:se pronunao en relouoon con dos procesos de ’ru’relo dcumulcdos y
vomporo- los: derechos de cada uno de Jos GCCIonan’res En 'os dbs Casos, se_
habian prescn’ro mcopaadodes lnm’rerrumpldos que sumobam mqs de 540 dIGS‘

‘u
LI
i

3 Sentencia T-144 de 2016 (M.P. Glono Sfella Ortiz Delgado) “Comd fundamento cd:c:onol ha de resoh‘arse que Ic
aphcoczon refroocf/vo de la Ley, si bien i lmpone una carga odm/nlsfrcn‘/va en cabeza de las EPS noison ellas. qu:enes
al final van a disumir la obligacidh, pues es en dltimas el Estado, en- cobeza dé la entidad ddgmn!sfrgdorc de: Ios -
recursos del sistema. generol de segur/dcd soc:al en salud qu1en Ieg pagard, q éstas Ios dlnér S cdnCqudos por dIChO
concepto”. . o
24 Sen’rencto4T-144 de 20]6 M.P. Gloria Stello Orfiz Delgado. - - : " ; : uni Wl
3entencia T—144 de 2016. M.P. Glono Stelia Ortiz Delgado Cobe onofcr que la |denhf|coc hde Ic1$ fres reglos
establecidas bor, lo cﬁcdo provndencuc fue Hevodo a cabo pbr lo senfencia T-200 de 2017‘(A’A Jékb Antonlo T
Cepeda Amqns) . T | =
2 Sen’rencnq T- 200 de 2017 M. P Jose Anfomo Cepeda Amcns o Lo : AR ’ :
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.Io,&)\ccfpres pudlercn occeder a unc penS|on de lnvdhdez, pues enel
prlmer ¢c:§d el porcen’rcje de perdldo de copoadod Ioborol era mfénor al 50%

L y en el segundq eI chor ni siquiera hOblG sido <:<th|coudo27
' e B r

' En eI follé dnotgdo Io Corfe Cbns’m‘ucuonol en’rendlo que “Io regla ocfual de

mcapac:dé:deF que superan 540 dlas para personas que ng han; Tenldo una
*_perdldq de copac;dad Iaboral‘/gual o supenor al 50%, es que deben asumlrlasf -
_ las EPS"28f De"qste modo, COhSldel’O que medlom’re la Ley 1753 de 2015 sef
- "supero ; eL déf[cﬁ de profecaon que hCIbIO sido ewdencmdo por vIo
»,'.»Junsprudehcw cons’rn‘uuonol oq’renor asu V|genC|o29 o

| Cuadro 1 ATnbbaon Iegol de résponsabllldod en el pogo de mcopdcudc:des -

S0 :(' '|
B

a® i+ .. |Empleador ; . Articulo 1° del Decreto 2943 de 2Q13
Dia 3'a:J8Qt: Yoo leps Articulo 41 de la Ley 100 de 1993""
D|’0‘181'h0$f¢| 540" | Fondo de Pehsiones Articulo 41 de la Ley 100 de 1993 -
Dia 541 enddelante [EPS - i [ Articulo 67 de la Ley 1753 de 2015
: T;;‘ﬂ',p‘ ;i;, I I ' Sl TR R T
’-'37CAsoscoN¢RETo SR Do e

"illf ‘it

i |
3; HE(':Hos PROBADOS
' {

‘o 'Se e'n’cuen’rro demos’rradb a folio 12 cop|a del mforme de ocaden’res de-

i

R g’rrcbcuo el empleador o‘com‘rotan’re con fecha recibo porq es’rudlo el

L /03 de junio de 2015 repor’rc accidente 'de trabaijo sufrido. por el senor e

: v';f“DOMINC%g'D GALVAN PAL&NCIA el dia 1° de junio de 2015 | f ‘Ef -
o _), ‘ u‘ A S ‘
Se encugntro enel expedlem‘e copia de la nohﬂcoaon de bohﬂcccnon e
‘de perdldo de copoadcd laboral (Folio 13) de fecha 29 de sephembre
‘J‘de 2016 expedida por Io ARL AXA Colpatria dirigida al acmonon’re '
mformando lo pérdida de capacidad laboral de acuerdo a Io
‘cohﬂcomon del equipo m’rerdnsaplmono de calificacion del O OO% suendof,
”callflcadc la pc’rologlo como un accidente laboral. despues de volorar'_

‘,los cwcuns’rcncws en que se prodUJo el accidente y revisados: lguolmen’re e

los Gn’repeden’res cllnlcos se determiné que la pc’rologla Dlscopcmo
Lumbar con Bulging Annulus y Canal Estrecho no es consecuencia del :
ocaden’re laboral, por lo'tanto se define como enfermedad comun.

e Se fevidéancia copia del formato  de  evaluacién de "cdﬁ?dcidqdi y

-

27 Senfendd'T éOO de 2017. M.P. José Antonio Cepeda Amaris.

L 28 Sentencia T-200 de 2017. M.P. José Antonio Cepeda Amars.
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29 Sentencia T- <200 de;2017. M.P. José Antonio Cepeda Amaris
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‘ :"Se encuen’rro en el expedlen’re cer’nflcoaon expedldo por IG NUEVA EPS
i ;(Foho 62), de. fecha 8.de marzo de :2018. constancid: de que el senor'l‘;}f;‘:
Domlngo Gc:lvcm Polencm se encuen’rra OfllIOdO a dIChCI enhdod desde’f -
el dia 14 de junio de 2015, su estado es ochvo snendo fecho de uh‘lmo:f
| '."perlodo co’nzodo 1°de marzo de 2018 ’ (RPN i

”;‘ocupacnonal emonodo de Io ARL AXXA Cblpon‘no (Fohos 4 ]5)
: Exuste coplos de Ios cerhﬂcocuones de mcopoadqdes expedld‘o por‘lq

,"201 7al 28 de novnembre de 201 7. (Follos 16 47)

SIGCMA
ssnrencm N i

' 13001-33- 33 012 :2018 00041 011 '

NUEVA EPS ol sefior Domlngo Golvon Polencnc desde eI 28 de marzo de

-";En lel expediente, d folios 63- 68 se encuen’rro cerhﬁpacmnes de lcs |

o mccpoadcdes confendos al c:caoncnfe por Ia NUEVA EPS desde leIO 8 -

: Se observc: en.el expedlen’re coplo del OfICIO de fephc ]7 de cbrll de]-; i

; hasta H de marzo. de 2018.. - ¢ ' L

.

‘ '2017 emanado de la NUEVA EPS remlhendo ala Admlnlsfrodorc def;; e
. Fondo de. Pensnones y Cesantias Pro’recc1on S.A el concep’ro vfcvoroble S

L (de rehabrln‘ccnon del sefior Domingo Galvan Polencw el C,UG| presenfq‘;‘
. .como pq’rologlo Trostprno de DISCO Lu»mbor y ofros con Rcdlcuiopcha S

codlgo M51 1 enfermedod comun. Este oficio (GRN -S- ML 10386) dlsponenf‘”f.‘- i

. que se requiere cursar procedimiento de calificacién de ofigen pararias - i

po’rologlas Trcs’rorno de Disco Lumbor 'y ofros: con Rodlculopahc para o -

~ quesea deflnldo el pago de lass mcopoododes a parhr del dlc 18] de‘ e

lmcopoqdcd Iaborol y fechc de es‘rruc’ruramon dela mlsme_: K SRR

; (""':' ~§,- 'f;::

",Se encuen’rrc como pruebo el OfICIO GRN S ML 10386 del 17 de cxbnl de S
: 2017 expedldo |por Ia NUEVA EPS - Y. dmgldo c 1 Qc’rqr. Dommgo Galvan S

conel cuon se le comumca n los requnsl’ros para: la cohﬂccmon del orlgenl_-‘_f,-i}" "

i ~conun ’rermlno,pcro em‘rego ala NUEVA EPS de 30 dIOS

‘Rodlculopcho” 'de orlgen “ENFERMEDAD COMUN” oy

K Se evudencuo a folio 71 del expedlenfe coplcl del concep’ro dei
_rehabilitacién de fecha 21 de marzo de 2017 emoncdp -de ja NUEVA EPS o
usobre el senor Dommgo Golvcn Polencm lndICO que es favordble pcra

el. -diagndsticol M51i1; “Trastorno -de: - Disco Lumbqr y ofros con -

(v"'v"

"Se observc en el expedlen’re a fOlIO 73, copla del oﬁcmo GRN-S ML 10386{1

e _f"del 17, de obnl de 2017 expedldo por Io NUEVA EPS: y, dmgldo <:1| sefor.- :
Dommgo Golvqn Pc:lencno donde le, mformcm que el 'dIO 17 e;cbnl de*f-"
'2017 sele remliho cosncepfo fovoroble de rehablll’rablon al d o
008 . Vers-on 0z ;. Fecha 18. o7 2017 AR e
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: anéionesyCesonhcs PROTECCIONSA poro que le sed deflmdo elpago

,"7_'7de ‘as qupacudodes a pcrhr del dia 18] de mc‘;opcadcd Le mformon
- al .qcaopdnfe al cumphr los 181:dias presenfarse conla remISth y Todos .
o ?sys Cfanex’os"y COplCI de'la hls’rorlc cllnlcc AR ! R

i oy o ,,;1_\',

],

w‘;'; Mf”"" - " - R L R .

e :-'EX|s 3 en 1el expedlem‘e regls’rro de dfiliacién,: repon‘orhdo que el senor.

-__5.’ chr"nmgcp'Gclvon Palengid és cotizante activo' aflhddo desdé el 9 de
njmyo de 201 Syse encuen’rro afiliado a la Admmlsfrcdoro de Fondos de
Pensiones Y Cesam‘los PROTECCION S.A (Follo 96«)

V ' ,

B '3 8 VALQRACICSPI DE LOS HECHOS PROBADOS DEI CARA AL MA}RCO JURIDICO

] ‘lf‘_;' l‘.'l -_5*::. ! ,;1 s '.', Lo ‘:‘:. I"‘ !) ; i
Una vez Wénflqd}dd la. procedencnc de la presen’re éccuon :TUI’nvalen el caso
concre1 y vdlé)rcdo los -hechbs: que resultaron prot?odos de cara al marco
| jurldlco senolado en esta. prowdencw la Sala Ilego a lc concIUSIOn que Io
_sen’renclo He priﬁnera ms’roncm sero conflrmadu o !- R

‘ ‘,Fuv'”., f;l ,” S ; . i‘
JEnel cdscuquq nos ocupa el sefior Dommgo GGlVOn arguye que desde el dia; 28
" de marzb e 2087 no'ha recibldo pago alguno por cork:ep’rd) ble mcopaadodes

-conhnuassque‘le han sido. geherados por la NUEVA EPS y que hcs‘ra Io presente
se encueim‘ron pendlen’re de pago, manifiesta el actér en sU escrito'de tfutela; -
‘que ’rom’ro su EPS como el Fondo de Pensiones al que se encuentra afiliado.

olegon que dichqs incapacidades deben‘ ser; responsabilidad de :la

. 1 Admmwtradore de Riesgos Laborales. IREE !

A T S T N
- ;Del pleha {0 sei oé)serva el ofucuo de*fecha 29 de sephambre de 2014 por medlo ¥
~idel cual al Grupo In’rerdnscuphnquo De AXA COLPATRIA‘ comumco al 0bc1onon’re
- que el d)n en de su pérdida de ccpacudod laboral: eé de orlgen comun por lo
‘ i’ron’ro el pago de estas, segun el nUmero de dias continuos le corresponden dla

| "NUEVA EPS odl FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A. Se Gnode

| }'o esto qUe el accionante se ve obllgodo - ocudlr al servnao de urgencnos

Codlgo FCA 008 _‘ : Versmn 02 Fecha 18-07—2017

| porque desde’ el mes de julio no se le expide érdenes para ser afendldo por |
__especuchsfcs o .

. Es necesdrio para la  responsabilidad en el pago de las incapacidades,
o es’rablecer el origen de la contingencia, si provuene deuna enfermedad comun

“en este aspecto lo asume el Sistema General de Salud; si esta ocurrié por un -

‘:ocadem‘e de frabajo o la .exposicidn a un riesgo asociado al ’rrabcqo la

responsobllldad de pago la asume el Sistema Generol de Rlesgos Laboroles

- AXA COLPATRIA Admlnlsirodoro de Riesgos Laborales es’roblece ensu dlc’romen :

de cchﬂcccnon de pérdida de capacidad laboral que el pouen’re Dommgo
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Golvon Polenao podecno de una po’rologlc denommcdc Dlscopcmo Lumbor.;;,g e rely
.;con Bulging Annulus y Canal EsTrecho deflnldo como enfermedod comun sm"‘-" S
e trelooon con el even’ro del ocaden’re Iclborol sufndo por eI ’ru’relon’re el dlc 1° de}l' BT TR
- "]UnIO de 20]6 como Io observcmos o fohos 13 al 15 del expedlen’re IS

e f.jj:'"Lo NUEVA EPS hc regls’rrcudo las mcopoadodes del senor Domlngo Gclvcn}(' L
_Pclencnc bouo dlferem‘es conhngencncs de enfermedod general 4 qcaden’re de S
- trabajo, mccpoododes al accionante desde el 26 de octubre de 2016 al 3 de,::
a abril 'de 2017 bajo el duognos’nco con codlgo M51T es’re codlgo responde a v
'A‘~.Trosforno de Disco Lumbar 'y otfros con Rcdlculopoho repor’rondolo Como’,’
~ enfermedad general Desde el dia 4 de abril al 23 de oc’rubre de 2017 o’rorgq_fj
: "lncopoc:ldad bOJO el codlgo M51 1, como ocaden’re de ’rrabouo “ |
S BG]O eI Codlgo MSH la NUEVA EPS oforgo mcopocndod pero es’ro vez,'ﬂ‘
o reportando como enfermedad general, del 24 al 30 de oc’rubre de 201 7,pero
" ‘desde el 31 de octubre de 2017c|l8de enero de 2018es’rcs son repon‘cdos como
occnden’re de fl’GbOjO del 11 de enero al H de marzo de 2018 85 coﬁologodd T
: 'como enfermedcd generol S e : o :
A pesar que la: NUEVA EPS en Ic cerhﬂcac:on opor’rado seno!a aue olgunos de S
estas mcopoadodes se o’rorgaron a. porhr de la- con’nngencna “enfermedod,f I
general” 'y oTros por;lo conhngencmj “acaden’re de ’rrcbouo" - ’renlendo en R
. cuenta el dlc’romen dela Admlmsfrodora de: Rlesgos Loborales seafirmaquela’ o
»pa’rologlo corresponde a. una enfermedcd de origen comun; no. se puede" .
R derivar un nexo - causol en’rre un: ccc:lden’re de ’rrabojo Vi IG» po’rologld;
"]'dlcgnoshcada R S S T "!7.?"“;‘-".; SEETEE R
i Slendo asf, ’rrotandosg de},uno enfermedad de orlgeh comun fe) ehfermedod"- AN R
;generol los Ilomodos ‘al pago de las mcapqmdodes son en’rr¢ los dia3y 180, qu_ |
*NUEVA EPS; entre los dias 181.y 540 corresponde cancelar ol Fondo de Pensiones -
.y Cesantias PROTECCION S.A vy las generadds con: pos’renondcd ol dia- 5407;

nuevcmen’reolo NUEVA EPS. -~ T ;;~ _ _}"z;: e

Vi
N

‘Lon Solo observa que a fohos 63 ol é8. Io NUEVA EPS ha o’rorgcido mcopocudod ol » :' T
sefior Domingd Galvdn Palencia desde el 8 de julio de 20]5 al 1¥:dé marzo de”f )
2018, remitié concep’ro fovorable de- rehoblhfoaon pfresenfcndo como -

o pon‘olog|o enfermedcd codigo M51 1 enfermedod comun el.dia 24 de obrll de”

- 2017 a PROTECCION S.A; - este oficio requiere cursar procedlmlem‘o de
» 'collfncoaon de ongen. para Ios po’rologlos Trc:s’romo de Dlsco,Lumbar;y Otros €on - o
o 'Radlculopoho para que sea definido el pogo de las mcopc,cﬂdode&c porhr del R

dia 181 de mcapoadod Si Ilegore a superarlo yle sea eﬁs’rablqecldo .el porcen’rojef o
. de perdldo de copac;udod chorol Y fechc de estruc’ruracuon de Io mlsma ‘

. COdlgo FCA 008 Vers:on 02 i Fecha 18 07 2017
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SIGCMA

' la Sclo, puedé observar de: ccuerdo con lo dlspues’ro en eI arhculo 142 del
Decrefcg Ley 019 de. 2012, que- la NUEVA EPS incumplié. con: Ios términos alli -
esfoubleados ol nlo emitir concep’ro favorable de rehabilitacién antes del dia 120 ,
- de mcapqaddd x(lo emite el:21'dé marzo de; 201 7.y realmen’re se‘cumplian el 2
- de: mor‘Zo‘ide 20'1 6)) y remmrlo ala: Admlnls’rrbdoro de Fondo ide Pensiones
PROTEQbI@N SfA ahtes de cUmplirse los 150 dias de mco’pccndod (remite
i ‘concepto el 24 gde abril de 201 7 opor’runo deblo ser emmdo 31 de marzo 201 6)

"“."‘:'- . i ;

A lo qn’rerlor onofcdo la NUEV EPS estd enla obhgoaop de asumir eI pago hasta .

el 24 de. il de' 2017,'si aln né lo ha hecho. Pagos: que le corresponderlc: a

PROTECC]@N S Al‘d partir del dia: 181, hasta que kec rem’regrcdo a.sus labores el . |

ocuondntes o has’ra que sejcumplan Ios 540 dlqs de mcopaodad ‘Las
mcopacldmdes |m<11yores a 540 5| se generan sercun Gsumldas ﬁ>or LA NUEVA EPS
En cucurh’ro a Iq negohvo del Fondo de Pensmnes y cescln’nas PROTECCION S.A,
mamfesfo que ncp procedia atender las peticiones del cc’ror toda vez que no se
ha ocercado a !Ios puntos de! atencién a presen’rar la solicitud de pago devi
oquellos |dbcpqéldodes superiores a 180 dIGS pero se observo que “la NUEVA -
. EPS remlﬂo G‘ 'dlcha AFP &l correspond|ehte concepfto fovorcble de
:rehcbuhtoc?on ty ‘dun asi no hay prueba que demues’rre b|ue es’ro en’ndod
| ges’nono p(océdlmlen’ro alguno para el pago de las mcopoadades que superen
los 180 dIOS ni GgI|IZO el proceso de ccllﬂcoaon de pérdida de capacidad
Ioborol Io cner’ro les que, de ocuerdo con las pryebas bpor’rodos cl expedtem‘e
a PROTECCION %A le atane evaluor la situacion del cgc’ror debera a iniciar los
' frroml’res pér’nneh?es para reconocerlas y concelcrlas ‘sm oponer nuevas trabas
*ddmlnlsfra?nvos"Impugno la emkldc:d la provndencm del 20 de marzo de 2018 a
razén que eI c:caonon’re no radico de manera formol la soI|C|’rud de Pres’rocnon
Econonplod por invalidez, se reitera entonces 1o dicho'en lineas de este parrafo
le correspondla gestionar el proceso de calificacién c|e pérdida de capacidad
laboral ylo perhr\enie al pago de las incapacidades por tener conocimiento de
" los soportes enviados por la NUEVA EPS, en este c:sum‘o Io Con‘e Consh’ruaoncl
se ha pronuncmdo Sen’rencm T-729 de 201230 P R :

I : 1
B . .

La NUEVA EPS en argumentos que reposan en folio 104 del expedlen’re dando
| respues’rc o la accién de tutela concluye “5.1 La Corte ha sido determinante en
ewdenclar a trqves del desarrollo ]ur/sprudenCIoI la eXIsfenCIO de un vacio

) % “El pcgo de'las InCGpCJCIdeeS laborales mayores a 180 dias corre a corgo cle la odmlnlsfradora de fondos de i
' ’pensrones a i cual se-encuentre afiliado el frobcjcdor esto es, aquellas que se causen a partirdel dia 181 y hasta que
se produzcd el dictamen de invalidez, y por lo menos, por 360 dias adicionales. En esté punto, la Sala debe advertir
que a la EPS le, corresponde cumplir con el deber de acomparnamiento del frobo;odor, en relacién con el trédmite
necesario pard: obtener la -cancelacién de. las incapacidades superiores a los primeros 180 dias, - remifiendo
_dlrecfamenfe al correspond:enie fondo de pensiones los documenfos-que requiere, a efecio de que su solicitud sea
estudiada y decidida o'de que; eventualmenfe, le sea reconocida una pension de mvahdez" n :

i
i o » : o 64 9001
- _ !
R i sotes:
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o normahvo en cuanfo ol Tema de Ias Incc:poc:dades que se prolongcm por mas
::'-’de 540 dlos "o ' Ly : e i e
‘ “5 4 Flnolmem‘e con Io expedtc:on de Io Ley I 753 de 2015 en N arhculo 67 Iaf
. corte. OSUI’T)IO que el vac:o normcn‘lvo hob/o s:do Ilenado al esfablecerse en. esfd-f_
fnormcmvo que se crearia una Entidad encargado del Monejo de los Recursos
S del Sistema General de Segundocl Social en Salud, con los. cuales las’ EPS
‘}j:-reconoceron Ias mcapac;dacles superiores a-los 540 dlClS, para lo cuc:l el .
;‘Goblemo reglamenfona el procedlmlenfo , de rev:s;on penodlco de'._’i-‘;_
mcapac:dades" S - | | e

La NUEVA EPS se encuen’rro Iegolmen’re comprome’ndo en el reconommnen’ro y -l
pago deilas lncapaddodas ‘expedidas al ’ru’relan’re cqn posterlondod a Ios 540* S

i

- _'dlos con’rmuos de |ncc1pC|C|dod o R

Lc m’rerpre’foaon propuesfc por la NUEVA EPS fohos (98 a 104) respec’ro de Io :
vigencia, Y opllcoc:on de la: Ley 1753 de 2013, que también ho s:do sos’renldo porf;_'
B el Mlnls’reno de Solud y Pro’recaon Socml —Ton’ro en el presen’re proceso como ',' S
" en sus conceptos Junduco31—, no desarrolla’ adecuadamente  los: mandatos.
constitucipnales iy, por lo tanto, debe ser abandonada. En 5enfenCIo T-401dev‘f
2017 lo Cor’re Conshfuaoncl al respec’ro dlce el C
: : “S: b/en es cierto que eI orhculo 67 de Io Ley 7753 de 2015 enfro en wgenc:cl eI 9 de ]unlo de B i
-2015, la /unsprudenCIG conshfucronal ha admitido su aphcac:on refroqqhva con fundamenfo o
en: (i) el prmc:pto de lgualdad (i) la espec:al profecc:on de la cual son hfulares Ias personas S S
.con mcapac:&!ades prolongadas y que en -consecuencia, no hcm podldo lnfegrarsef,f:"f';_
, ‘nuevcmem‘e a.la actiyidad laboral y (m) en la faculfc:d que. henan Ics EPS. de repehr Io 4
.,j,pagado am‘e eI Esw‘adoﬁ2 S : , . S R R = o

[T .
I .
SR

“ASU vez en relac:on coh la sup uesfcr lmpos:blhdcd de aplicar Ia normd dm‘enormente refendd' o o
debido a que la enhdad administradora de los recursos del S/sfema General de Seguridad b
Social en “Salud no hc s:do creoda y no se ha reglamem‘ado el proqedlmlem‘o de revision e
perlodlca de la lncapocrdcd por parte de las EPS, la Sala estima que dicha. Iecfura dela
norma es confrana al-sentido: de las propras normasy a los derechos fundamenfales de Ics" SR
personas con mcapoc:p'ades gue supercm los 540 leS, por Ias s:gu:en;‘es razOnes : .

. | . 3 Lo e :
.(1) EI Legrslodor ofnbuyo expresamem‘e a Ias EPS Ia responsabllldcd 'de reconocer y pogar ;
las “mcopc:crdades de ‘'origen comin que superen los 540 dias com‘mubs chhc as:gnacron, N
ademds de ser exphc;fo no esfa somehda a nmgun COﬂdICIOﬂOmlenTO Por Io tanfo de Ia-' , -
lectura de la hérmano se mﬂere que el Congreso de la Republlca hoya, dlfendo su aphcac:on S
‘ala reglamentacion del Gobterno Nacional. Por el com‘rarlo el mandato segun ‘el cual “lell i
vv Goblerno Nac:oncl reg]amenfora, enfre ofras co]scs el proced/mlem‘o de rews:on per/odlcc-a oo

1

Lo I A P f v

31 Ministerio de Solud y Profecqoh Soc:al ;Concep’ros 201 61 160224260] del l de dlClembre ble 20] 6 y 20]5] 1401 799501
‘- de 26 de octubre de 2015, R AR
32La EPS podra persegunr &l pago.de dlChCIS |ncchC|dodes ante la Enhdad Adm|n|sfrddora de Ios Recursos del
. Sistema Generol de Seguridad Socnol en Sclud segun el: orhculo 67 de’la Ley 1753 de 2015 s
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. de la lﬁq‘opac:qlad p&r pon‘e de Io's EPS" es mdependlem‘e del enunc:ado normativo que

- g rodlca en‘ cab;ez;za de Ias EPS el pago de las incapacidddes que superen los 540 d/as
E“; 3'15 : i; : ETEE O : l . ; : , o
(i) La Amf(erpretqcron qduc:da va en com‘ro de la vigencic: expresa de Ia. norma (que fue .
recondcidd por la propia EPS). Asi, de acuerdo con el grticulo 267 de la Ley 1753 de 2015, Ia
norma rige “ai pcrhr de su- promulgac:on", sin que sea admisible sosfener que su vigencia
'puedase(desconoc:dc S e S 5 :
e T SR R
(m) El en?endlmiem‘o bm‘es aludtdo' desconoce el pnhc:plo ge occesrblhdad del:-derecho ..
fundamer{tal qd la salud33 enla medlda en que lmpone ‘una barrera admmlsfrahva que no se
'encuem‘ra pre\}tsfc nt ‘en la ley nl en el reglamenfo y que surge slmplemenfe de la
mferprefdc:on de la entidad. Sobre el pcrhcular conviene Tener en cuem‘a que el auxilio de
rncapac:qad incide eh la garantia del derecho a la sglud en la medida en que permite Ia
.recuperacién sahsfocfonc del paciente. Por tanto, debe evitarse la negacion del fromn‘e de
las mcapac:dades posfenores a 540 dias sin el debido fundc:mem‘o Iegcl

b',i‘ ! . L

(IV) Por ub‘tmo Ids Solo‘s de Rev:s:on de esta Corporac:dn se han pronuhc:ado expresamem‘e
_ acerct” Cie Id 'aphcdbmdad de ésfa ‘norma’ y har’) ordenado c:E Ias EPS sufragar las.
- mcop@c:dadek superlcres al dia 540; con bose en tal dISpOSICIOn" ‘

Lo NUEVA EPS al rehusarse a dar aplicacién ol pago de Ios mcopoudodes

orgumentcndo la falta de un procedimiento pqro el efecto, niega el alcance
del que ellieglslpldor .doté a dicho precepto Iegol cucl es ‘conjurar la situacion

de vulnergbullddd déellas persoricns como el oqui ccc@non’re, due en razén a la
| dnsmlnucuon de% su fuerzo de trabajo no han’ Iogrado eé’roblhzor su vndo labordl.

'i ‘;;8; ! f : : ! 1 L
En es’re' orden, ’rctmblen debe ser claro que por ningin motivo - puede ser eI ¥
.cwdodcmo qulen tenga que sopor’ror la falta de diligencia del Estado, cuando
este se- copsh’ruye en mora en'la reglomentocmn o puesta: en marcha de los
T ,procedimden’rost o) msh’ruaonest a través de. |os cuales descrrollo sUS polmcqs
’ pUb|ICCI"S ‘ | N : _ : f
AdlClOﬂGl d o on‘rerlor la NUEVA EPS tiene plenomen’re osegurodos Ios dlneros
gue enfregue al tutelante por concepto del pago de las mcopoc:ldcdes que
- reclama. Se lnflere de la norma en cuestiéon, que a fravés de la focultod de
- recobro ’rendro Ic goran’no de que los mismos re’romen asu pecullo

- Asi las coscs eI proceder de la NUEVA EPS vy del Fondo de Pro’recaon Y
L Cescmhcs PROTECCION S.A, al no pago de las mcopcadades que le han sido
Zo’rorgoda al ;sefior DOMINGO GALVAN PALENCIA resultan con’rrorlo e
|njus’nflcc:|do frente a los principios que orientan el Sisterna General de Segundqd
Social en Salud. Negar a sus usuarios el acceso dgil, opor‘runo y eficaz a las
pres’roaones a Ios cuoles ’nenen derecho, puede poner como en es’re coso en . '

33 Articulo 6, Iltercl c) de laLey 1751 de 20]5 Asf mismo, véase: Sentencm C-313 de 2014. M.P. Gobrlel Eduardo
Mendoza Martelo.
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i'lnmmen’re nesgo la solud Y la wdo en condIC|ones dlgnas de los mlsmos :
| Adicionalmente, su  proceder - contribuye a o conges’non jUdlClOl
fﬁ-prlmordlolmen’re en el cmbl’ro de las acciones de tutela. L SRR

Den’rro de Ios orgumen’ros que respoldcn la |mpugno<:|on PROTECCION S A, -
. 'monlfles’ro “...que el sefior Galvan Palencm no ha radicado. SOIICIi'Ud formal de . e
o ,'Presfacwn Economlca por mvalldez en donde requxerd vcloraaon medlco Ioboral
pago de mcapomdodes ni reconOC|m|en’ro de la pension de mvahdez Io que de,_j;g_
) “entrada desvirtua cuolqwer vuIneroc:on a los derechos fundomem‘oles a Ios que se -
T alude la senfencno impugnada, mdxime si se tiene en cuenta, que al no haberse .
: ‘odelom‘odo dicho tramite, no es posxble para PROTECCION S.A evoluor o fravés de Iqiif ST
Comnsvon Medlco Loborol con‘rrc’rodo por. es’rc Admlnls’rradoro poro Toles, flnes la i B
' con’ndcd Qle mcopocndodes reconoados por la EPS ala cual se encuen’rro OflhOdO eI e
_ tuteldnte y si. las. mismas han sido. prorrogcdos durcm’re 180 d|os cohhnuos de manera .
“tal que SUI’]CI para esta Admmlsfrodoro el _deber de asumlr el pogo de Ics mlsmcs a por’nr v
y hos’ro la fecho |nd|codc| por el A quo ' : Do

S T SRR gk
De ocuerdo a Io cmotodo es pen‘lnen’re corroborclr que: ‘de qcuerdo a lcns
pruebos que reposon en el expedlem‘e de. tutela a folio 7l(reverso) Ic NUEVA e
EPS notificé a HROTECCION S.A la remision del, concepTo de rehobﬂn’rocnon que ‘f S
_se llevd a cabo por parte de la Empresa Promo’roro de Salud NUEVA EPS yes. oo
‘_VProTecc:|on S.A.,‘quien no ha demostrado la- ejecucion de ocCuones afin: de
lograr la calificacién de perdldo de copacndcd laboral ni; mucho menos poro el, R
_vpago de mcopoadodes despues del dIO 180 ST P A R P
C T : e T e e s
‘ ,Con lo expues’rq cmbd yren‘ercmdo Io expues’ro en el occpn‘e37mdr¢o normcmvo' c
y junsprudtencmﬂ cuondo un ’rrobouador pcdece uno enfermedod de ongen 3
comun y se le emplezcm a expedlr mcopaadodes los | pnmeros 3 dlos corren por o
i ‘cuen’ro del empleodor Ios ‘dias comprendldos en’rre el dICI 4 y el le 180
. corresponde pogorlos ala EPS Den’rro de €508 180 dICIS o ccrgo de IqiEPS on’res delb
dia 150, esta deberc emitir un concepfo del serwc:|o de. rehqblll’racuon m’regral del R
| . ‘lncopocn‘odo, fren’re al cual pueden dcrse las 5|gu1en’res sﬂuouones, a sober ’ o ' o
- A.Que el conoep’ro seo fovorable Es’rcmdo mccpocnfodo eI ’rrabqucdor puedej B
rehoblll’rorse L T e T e e e
B. Que el: concep’ro sea desfovoroble En eI even’ro en que no seo posnble 1o |
rehabilitacién. = S e e e
Siel concep’ro de rehablln‘omon es fcvorqble Io AFP debera pos’rergcr el ’rrcml’re_ .
.. de couhfucccuon de. perdldo de capccndc:d loborol hGSTG L por. 360 dlosf‘j
~adicienales; de Io contrcno,,la Admlnls’rrodoro de Fondos de Pensnones esfa en. o
o obhgoclon de remitir el caso-a la Junta Reglonol de CchﬁCcaén de Invalldez ,
para que se verlflque si se ogo’ro el proceso de rehcblll’ramon respec’ﬂvo y en; f] e
' "coso oflrmo’nvo se collflque la perd|do de o copocndcsd Ioborql del OfI|IOdO y'f_ f
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. como’ quedo qlg:ho en precedencnc PROTECCION +Ss A no ; demostrd la
: :»”recllzodon del“r}dml‘re aqui expues’ro R SR R oo
lg . i‘ . : : i ; : .
Es por ello que ces’ro Solo de Décisién .01 del Tribunal %dmmlstrohvo de Bollvor
procedero o conflrmor en todas sus por’res la sentencia proferida por el Juzgado
Décimo’ Segundo Admlnls’rro’nvo del CII’CUITO de Ccr‘rogeno de fecha 20 de
“marzo de 2018 .por: medio del cual sex amparé el derecho fundcmen’rol al
minimo: V|T¢il y a Id:ll segundod socml delsefior DOMINGb GALVAN PALENCIA yse -
ordend a Ici NUBVA EP.S.yala AFP PROTECCION S.A., el reconOCImlen’ro Y pago
‘de las lncapaéldodes del tutelante, en los periodos es’robleddos por el articulo
© 142 del Decrefo 019 de 2012y ¢l articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 asi como .
gcronhzor a es’fé la continuidad en los servicios de sclud a cargo de la Nueva: i
- EPS. hasfc QUe se resuelva ‘lo relacionado con' la reincorporacion del }
: empleodo o hos’ro que se defina lo relohvo a su perd|dc de Ia capoadad
'Ioboral ;?3; ;fa-; 3 SR Lo

oy ,‘,.( ,ug.-.'g: - “'l'! P 4_ T _'1._.‘: N
: ! : | ¥ ' '

vEn men’ro de Io expues’ro el Trlbuncl Admmlstrahvo de BO|IVCII’ Sala de decision,
odmmls’rrohdo jUSTICICI en nombre de Io Republica y por ou’rondod de la Ley

FALLA» o
i | i l_‘

PRIMERO CONFIRMAR la sen’reqcnc de ’ru’rela de fecho 20 de marzo 2018-
profendc por el Juzgodo Doce Administrativo Oral del Clrcuﬁo de Ccr’rogendv
a través del cucxl se |& tutelaron los derechos fundomeh’roles dl mlnlmo vital y a
la segundod SOCIGI del senior DOMINGO GALVAN PALENCIA de conform|dqd
conlo dlspuesfo en Io parte motiva de la presen’re provndencm
SEGUNDO‘“En F rme esta prowdencm remitase eI respec:’nvo» expedlen’re a Io
_Honoroble Cor’re Constitucional en op<:|on de revmon G |

i}
i B
Iv

‘ ‘ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -

Constancno el proyecto de la presente providencia fue estudiado y aprobado en sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

~ Cédigo: FCA-008 ~  Versién: 02  Fecha: 18-07-2017

S




