;  Ramaudicl TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR {CCMA
& w"““’*ﬂmﬁf’c‘:‘,":&’““““‘“’“ SENTENCIA No. 216/2018 - 8
SALA DE DECISION No. 001

_ Radicado:13001-33-33-005-2016-00281-0
Demandante: GUSTAVO ENRIQUE FERNANDEZ SABALZA

Cartagena de Indias D. T. y C, treinta (30) de noviembre de dos mll dieaocho
(2018).

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO

1 Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado J 13001-33-33-005-2016-00281-00

Demandante GUSTAVO ENRIQUE FERNANDEZ SABALZA
|NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

‘ ' MAGISTERIO
- |Tema Sancién moratoria docente
Magistrado Ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelacion ih‘rerpuesfo por la parte la demandada, contra la
sentencia dictada en audiencia inicial el dia 28 de agosto de 2017, proferida
por el Juzgado Quinto (05) Administrativo del Circuito de Cor’ragena que
concedid las pretensiones de la demanda.

il.- ANTECEDENTES
2.1. LA DEMANDA
2.1.1 ‘Pretensiones.

1.1, Que se declare la nulidad del oficio 2016RE1009 de 14 de abril de 2016,
producto de la reclamacion de la sancion moratoria presentada el dia
07 de abril de 2016, por el pago tardio de las cesantias a mi
representado. '

1.2, Declarar gue mi representado tiene derecho a que la Nacion -
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (vinculado el Distrito de Cartagena- Secretaria
de Educacion Distrital de Cartagena de Indias por tener interés en las
resul’rqs'del proceso), le reconozca y pague la sancién moratoria
establecida en la Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006, equivalente ¢ un
(1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde [os
setenta (70) dias hdbiles después de haber vrc:dicodo la solicitud de la
cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la
misma.

Del res’rablecimienio del derecho.
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1.3. Condenar o la accionada a que reconozca y?*pdgue{ la sancién
moratoria establecida en la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006,
equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de refardo,

contados desde los setenta (70) dias hdbiles despues de hober:
radicado la solicitud de las cesantias ante la enhdad % hos’fo cuondo .

se hizo efectivo el pago de la misma.

1.4. ‘Qué se ordene a la dccionado dar cumplimiento al fallo que se dicte
‘ dentro de este proceso en el término de 30 dias contados desde la

comunicacion de este tal como lo dispone el arficulo 192 y srguten’res _

del Cédigo de Procedimiento Admlnls’frohvo Y de Io Con’renmoso
Administrativo. ' :

1.5. Condenar a k:l accionada al. reconocimiento y pago de Ios ajustes de )

valor a gue haya lugar con motivo de o d|smmUC|on del poder
adquisifivo de la sancién moratoria referida en el numeral anterior,

tomando como base la variacién del indice de precios al consumidor

desde la fecha en gue se efectud el pago de la cesantia, hasta el
momento de la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente
proceso. ’ R | '

1.6. Condenor a la accionada al reconocsmen’ro y pago de |n’rereses
moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de la ejecu‘rorlo de la
sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se efec’rue el pago de lo
sancién moratoria reconocida en esta sentencia. '

1.7. Condenar en costas ala oc;cionoda de conformidad con lo estipulado

en el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual se rige por lo dispuesto en el

articulo 392 del Cédigo de Procedimiento Civil modlﬂccdo por el

or’ncu!o 19 de la Ley 1395 de 2010.

2. HECHOS.

2.1. La parte accionante indicé por medio de apoderada judicial que labord

como docente en los servicios educativos estatales y que por éstal razén le.

solicité a la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo ‘de
Prestaciones Sociales del Magls’reno (vmculodo el Departamento de Bolivar -
Secretaria de Educacién Departamental de Bolivar), el dia 29 de ogosfo de
2013, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.
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2.2 Asi mismo, resalta que por medio de la Resolucién 0399 del 21 de enero
de 2014, le fue reconocida la cesantia solicitada, ésta cesantia fue
cancelada el dia 26 de febrero de 2014, por medio de entidad bcmcoriq.

2.3 A pesar de lo anterior, el accionante sefiala que si se observa con

- detenimiento, el mismo solicité la cesantia el dia 29 de agosto de 2013,
siendo el plazo para cancelarlas el dia 10 de diciembre, de 2013, pero se
realizd el dia 26 de febrero de 2014, por lo gue transcurrieron 75 dias de mora
contados a partir de los 70 dias hdbiles que tenia la entidad para cancelar la
cesantia hasta el momento en que se efectud el pago.

2.4 En el mismo orden, el actor solicité el dia 07 de Obrll de 2016, el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria en el pago de la cesantia
la entidad convocada y ésta resolvid negahvomen’re en forma ficta las
~pretensiones invocadas. ‘

2.5 Como consecuen’ciq del acto ficto o presunto que negd la sancioén
moratoria pedida, la parte demdhdon’re s‘ol‘iciié fijacidon de audiencia de
conciliacion ante el Ministerio PUblico, sin embargo, ésta conciliacion no fue
posible, procediendo asi a adelantar el presente medio de confrol de
nulidad vy restablecimiento del derecho.

2.1.3 Normas violadas y cargos de nulidad.
El demandante sefialé como normas violadas las siguientes:

-Ley 91 de 1989.
- Ley 244 de 1995.
- Ley 1071 de 2006.

2.2. LA CONTESTACION
2.2.1. FOMAG.

La parte accionada contestd lo siguiente:
“l...)

* Los actos acusados no violan las disposiciones invocadas por la parte accionante, y
estd  estrictamente cefiido o las disposiciones - en que deberia fundarse. Las
prestaciones sociales de los docentes dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales, se encuentran reguladas por una norma de caracter especict,. y no es
posible incluile sanciones fuera de ‘su c':mbifo normativo. Ademads, el ‘pago se
encuentra sujeto al turno y a la disponibilidad segin lleguen lds solicitudes, como se
sustenta en las sentencias C 3 14 de 1998 y C 552 de 1998,
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, No ex;sho omisién, ni violacién a derecho alguno en lo que expone el demandanfe '

toda vez que al docente se le pagé sus prestaciones sociales conforme a derecho

- Alas pretensiones

Me opongo o todas las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos de

hecho y de derecho que avalen su prosperidad ya que la Nacion - Ministerio de.

Educacién Nacional y Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, actian

conforme d las polificas expuestas por la misma Ley especial de prestaciones e -

X !guolmenfe de acuerdo a los parametros expuestos por el Consejo Directivo del
Fondo, como mdxima autoridad encargada de proferir los procedimientos para el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes, razon porla cual
far sancion sefalada en la Ley 1071 de 2006 por la cual se adiciond y modificd la Ley

. 244 de 1995, solo procede respecto de los plazos para trdmite de las prestaciones
econdémicas. o

Frente a la solicitud de condenas parda la Nacidn — Ministerio de Educacion Nacionaly
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, impefrada. por el
demandante, solicitamos respetuosamente el Sefor Juez, se DENIEGUEN en su
totalidad las pretensiones de la demanda :

Con sustento en las consideraciones, antecedentes y en consecuencia Iégica de

esto, no procede la imposicién de las condenas solicitadas por la parte demcmdcmfe

()"

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (fs. 133-140)

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena en senfencio_dél
28 de agosto de 2017, concedid las pretensiones de la demanda, toda vez

gue dentro del proceso se acredito gque. presento escrito solicitando el -

reconocimiento y pago de sus cesantias parciales el dia 29 de agosto de

2013 y de acuerdo a los términos perentorios previstos en la ley 244 de 1995
mOdIfICOdO por la Iey 1071 de 2006, el FOMAG, contaba con 65 dias hclbllas ‘

para efectuar el pago; plazo que vencio el 3 de chcmambre de 2013; sin

embargo la consignacion y pago de las cesantias del demandante se

efectud el dia 26 de febrero de 20]4 lo que. permite concluir ‘q‘u‘e tales
cesonhos parciales fueron pagadas con 82 dias de refordo pues la mora

solo corrié hasta el dia anterior a dicho pPago, es decir, hubo moro enfre el 4 |

de dlClembre de 2013 y el 25 de febrero de 2014.

4, RECURSO DE APELACION

De la parte demandada (fs.146-]52)

Como el Juez dé Primera Instancia concédié las préiensbnes dei accionante,

la parte accionada por conducto de apoderada JUdlCIO| interpuso recurso
de opelcaon oduaendo lo siguiente:
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“{...) Con fundamento en fodo lo expuesto, la Sala de Decision reitera su posicion en
materia de la sancién por mora por el no pago oportuno de las cesantias parcioles o
Jos trabajadores vy servidores del Estado, es una disposicion legal de cardacter general
regulada por la Ley 1071 de 2006, que no se hace extensiva para los docentes del
sector puUblico, tal como se observd en el marco normativo antes citado, al
identificarse que la Ley 91 de 1989 regula de manera especial cesantias para 1os
docentes, régimen que deber ser entendido como un todo y por lo tanto este marco
normativo especial no contempla la sancién por.mora en el pago de las cesantias
que reclama el actor.

Se procede equivocadomenfe a sancionar a la Nacién — Ministerio de Educacién:

. Nacional, de acuverdo al articulo 81 de la Ley 1769 del 2015, quien carece de
competencia y facultades para variar algin derecho que ha sido reconocido
directamente por el respectivo ente teritorial; es precisamente este Offimo, a fraveés
de su Secrefaria de Educacion, en encargado de comparecer al proceso, por
ostentar y ejercer actualmente la potestad nominadora, la administracion de las
Insfituciones Educativas y del personal docenfe y administrativo de los planiteles
educativos y es quien expidié. acto administrativo objeto de la demanda, por medio
del cual se procedro a decidir la vacancia defmmvo del cargo que venia
desempefiando..

Por dltimo, no fue analizado por el Despacho el hecho de que el acto administrativo
demandado no fue expedido por la entidad demandada, como quiera que tanto el
reconocimiento de la pretension como la negacion del pago de la sancidn moratoria
se realizé por parte de la Secretaria de Educacidon y no contiene la manifestaciéon de
la voluntad del Ministerio de Fducacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio es una cuenta especial de la Nacidn sin personeria juridica,
que consiste en un patrimonio auténomo cuyos recursos estdn destinados a atender
las prestaciones gue los entes territoriales reconocen @ su planta de docentes, por lo
tanto, el reconocimiento de la prestacion no estd a cargo de la entidad demandada
atibuyéndose de esta forma falta de competencia del Ministerio de Educacién
Nacional, pues este no interviene en el reconocimiento ni en el fradmite del pago de la
prestacion, razén - por la cual - no le asiste legifimacion para ser parte como
demandada en este proceso, ya que el acto del que se solicita la declaracidn de
nulidad no fue emitido por él, ni en virtud de delegacién, ni de la desconcentracion
de funciones, toda vez que la competencia radica Iegolmem‘e en las enfidades
territoriales empleadoras.

Atendiendo la sindéresis de la argumentacion juridica -anteriormente. esgrimida
solicito, muy ccemedidamente, que se revoque la sentencia proferida en primera
instancia dentro del proceso de la referencia, y en consecuencia se-exonere de
cualguier responsabilidad a la Nacion - Ministerio de Educaciéon Nacional = Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio —la Fiduprevisora'{...)".

5. TRAMITE PROCESAL SEGUNDA INSTANCIA

Mediante auto de fecha 22 de enero de 2018 se admitié el recurso de
apelacion presentado por la parte demandada dentro del presente asunto
(fls. 170}, en firme el auto de conformidad con el numeral 4 del art. 247 de la

ley 1437 de 2QH, corrid fraslado a las partes para qvue presentaran sus
alegatos por escrito. ‘ s :

6. ALEGACIONES

~ La parte demandante presento alegato de conclusion. (Fls. 134-140.)
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i Lo pc:rTe demondodo presentd sus alegatos. (Fls. 134- 140)

7. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio Pubhco emitido concep’ro en el sentido estricto de lo

siguiente:

“Por lo onfés expuesfo, este despacho solicita al Honorable Tribunal Administrativo de .
Bolivar, con el debido respeto que se merece, que se confime el fallo de primera
instancia y se acceda a las pretensiones de la demanda, ordenando el pago.de.la .

sancién moratoria, hasta la fecha en que se hizo efectivo el pago, como lo ordena I
ley 244 de 1995 con las modificaciones hechas porla ley 1071 de 2006". :

Il.- CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado: el expechen‘re se observa que en el desarrollo de las etapas

procesgles de primera instancia se ejercié control de legalidad de las mismas

©— artficulo 207 CPACA -. Por ello y como en esta instancia no se observan

vicios que ocarreen la nulidaod del proceso o impidan proferlr decision, se.

procede a resolver la alzada. ;

Il.- CONSIDERACIONES

Competencia

Con fundamen’ro en lo precep’ruodo en el articulo 153 del Cod|go de
Procedimiento Admlmsfro’nvo y de lo Contencioso Administrativo, este Tnbunol

‘es competente para conocer en segunda instancia de la apelacién de la

sentencia referida.
MARCO JURIDICO DEL RECURSO DE APELACION,

~ Previo aresolver el objeto de la controversia, resulta necesario precisar 10s
limites a los cuales se ve compelido el ad quem en lo que respecta a ld

apelacién. Para tal efecto, conviene sefalar que el a guo en la sentencia

desata una controversia inicial delimitada por la demanda, la contestacion a
la misma y-las prUebc:s recaudadas en el trdmite procesal. Dicho debate
concluye con una providencia que tiene la virtud de poner fin a la diferencia,
y que se fundamenta en razones de hecho y de derecho denvodos de lo

proquo en el plenario y de la aplicacion concreta del ordenamlenm JUFIdICO ‘

al caso debatido:

Asi las cosas, a través del recurso de apelacion se ejerce el derecho de
impugnacion contra una decision judicial determinada; por lo que le
corresponde al recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera

instancia considerd para tomar su decision, d efectos de solicitarle al juez de
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superior jerarquia funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se
cuestionan ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en los articulos 320 y 328 del C.G.P., que consagra:

“Arl. 320. Fines de la apelacién. El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior
examine la cuestién  decidida, Unicamente en relacidon con los reparos concrelos
formulados por el apelante, para que el superior revoque ¢ reforme la decision:.

Articulo 328. Competencia del superior. El juez de segunda instancia deberd
pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de
las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apeld
hubiere adherido alrecurso, el superior resolverd sin limitaciones.

En la apelacién de autos, el superior sélo tendrd competencia para tramitar y decidir el
recurso, condenar en costas y ordenar copias.

El juez no podrd hacer mas desfavorable la situacion del apelante Unico, salve que en
razén de la modificacion fuera indispensable reformar puntos intfimamente relacionados
con ella,

En el trdmite de la apelacién no se podrén promover incidentes, salvo ef de recusacion.
Las nulidades procesales deberdn alegarse durante la audiencia.”

En este orden de ideas, resulta claro que para el juez de segunda instancia,
su marco de competencia lo constfituyen las referencias conceptuales y
argumentativas que se aducen y esgrimen en confra de la decisién que se
adopta en primera instancia, por lo cual, los demds aspectos diversos a 1os.

planteados por el recurrente se excluyen del debate en la instancia superior,
toda vez que operan tanto el principio de congruencia de la sentencia,
como el principio dispositivo, razén por la cual la jurisprudencia ha sostenido
que "las pretensiones del recurrente’y su voluntad de interponer el recurso,
condicionan la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el
procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el dmbito exclusivo sobre
el cual debe resolver el ad quem: “tantum devolutum quuantum
appellatum!”.

PROBLEMA JURIDICO.

En los términos del recurso de apelacion interpuesto por la parte accionada,
corresponde a esta Sala establecer si le asiste 0 no derecho al senor
GUSTAVO ENRIQUE FERNANDEZ SABALZA, de .que se le reconozca la sanciéon
que estipula la ley 244 de 1995 y la ley 1071 de 2006, por el pago tardio de las
cesantias definitivas parciales.

I El principio contenido en el aforismo latino Tantum Devolutum Quantum Apellatum, indica que, en ia
apelacion, la competencia del superior sclo alcanza o la resolucion impugnada y a su framitacién.
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 .Fecha: xx-xx-2018
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Tesis

La Sala de decisién modificard la decisién de primera instancia, puesto que la
parte accionante tiene derecho a un total de 77 dias de salario por
concepto de sanciéon moratoria generadas desde el 11 de diciembre de 2013
a 25 de febrero de 2014, con fundamento en los arficulos 4 y &5 de la Ley 1071
de 2006, mds no se causaron desde el 04 de diciembre de 2013 a 25 de
febrero de 2014 equivalentes a 82 dias como lo calculd el aquo, dado gue la
entidad accionada no consighd oportunamente las cesantias denTro de los
(702) dias habiles siguientes a lasolicitud de Iqsenalc:dcx prestacion social

Actos Adminis’rrq’rivos Acusados

F_n el caso sub examine, se perzugue la nulidad de los sngmenfes actos:
administrativos:

- Oficio n°® 2016RE1008 del 14 de ABRIL de 2016, por medio de la cucﬂ se :

resuelve desfavorablemente la peticion radicada el 07 de abril de
20164, donde le actor solicita ‘el reconocmlen’fo y pago de lc sancion
por mora. (fls.20-21} :

Pruebas obrantes en el expediente.

Con el fin de resolver lo perfinente, procede 1o Sclc a’ revisar el material
proba‘rono obrante en el expediente: : ‘

- Escrito suscrito por el sefior GUSTAVO ENRIQUE FERNANDEZ SABALZA

' ’opoderodo dirigido al Ministerio de Educacién Nacional, sohcn‘rando el

reconocimiento y pago de la sancién moratoria consagrcdo en la ley
1071 de 2006. {fl. 20-21)

- Resolucién n°® 0399 de 21 de enero de 2014, por la cual se reconoce el
pago de una cesantia parcial para el docente GUSTAVO ENRIQUE
FERNANDEZ SABALZA, notificada el 29 de enero del 2014 (Fls. 22-23)

- Cerfificados de sdlorios’ y/o comprobdn’re de pago. (ﬂs.. 26-27)

- _Cerlificado .de cesantias, donde el Fondo de Prestaciones dél
Magisterio, informa que el pago parcial de las cesantias reconocidas

2 Para el caso sub examine, deberdn contabilizarse 70 dias hdbiles y no 65 dias, por cuanto la sohcn‘ud
de reconocimiento y pago de las cesontias se presentd con posterioridad ala vigencia de la'Ley 1437
de 2011, es decir, después del 2 de julic de 2012, esto es-el 10 de enero de 2014, ‘Lo ‘anterior con
fundamento en que adicionalmente a los 15 dias para  expedir el acto administrativo de
reconocimiento de las cesantias, se debe sumar el tiempo de ejecutoria del acto, esto es: i) 5 dias sila
solicitud ante la administracién se radicd en vigencia del CCA®o, i) 10 dias si se presentd en vigencia
del CPACA. Consejo de Estado. Sentencia 00188 dé 2018, ‘ B i
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: xx-xx-2018
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medlon’re resolucién, n° 0399 de 21 de enero de 2014 quedd a-
dlsp05|C|on a porhr del 26 de febrero de 2014 (fl. 26). :

- Del material 'prOba’rorio obrcn‘re en el expjedien’fe se devsprende'que el senor
GUSTAVO ENRIQUE FERNANDEZ SABALZA, fue vinculada 0 IO planta de
personal de docentes del Distrito de Cor’rogeno desde el afio 1989, y que,

‘ f?segun lo narrado en la demanda y de la resolucion de reconocrmlemo de
- cesantias, esta OflllOldO Cll Fondo Nocnoncl de Pres‘rocnones Socmles del
: ‘Magls’reno ; S

Se ’rro’ro en’ronces de esfoblecer Si el senor GUSTAVO ENRIQUE FERNANDEZ,
SABALZA, en. su caltdod de doceme D|3Trn‘cﬂ vmculodo desde el c:mo 1974,

7 fiene ‘derecho a que se le reconozca vy pague la sonmon moratoria
= ,consagrodo en el conjunfo normcmvo Ley 244 de 1996y 107 1 de 2006.

; ‘DE LAS CESANTIAS

- Como es bien sabido, las cescnhos son unda presTacxon social® ala que tienen
derecho todos los empleados pubhcos entre ellos Ios del orden territorial yen.
general henen el 5|gU|enTe marco normativo: : ' ' '

PR La Ley 6° de 19 de febrero 1945 que en su arhculo 17 es’roblecno el

~auxilio de cesonho a razén de un mes de sueldo por ccdo ofo de -

SGI’VICIOS

- H Gr’nculo 1° de la Iey 65 de 1946, d|spuso que ’rodos Ios osalorlcdos de
( curoc’rer permanen’re al servicio de la Nacidén o en cualqwercl de las
- ramas del poder publico tiene derecho d porhr del 1 de enero de 1942

al auxilio de la cesantia por todo el tiempo frcba;ado sin |mporTGr la
causa del retiro; \

- EH articulo éo. del Decreto 1160 de 28 de marzo de 1947, por el cual se

' modlﬂcoron disposiciones sobre la bose para liquidar el mon’ro de las
cesantias de Ios asalariados ncxcuonoles deporTomen’roles infendencia
les, mun|C|po|es y porhculclres,

- El Decreto 31 8 de 968 cred el Fondo Nacmncﬂ del Ahorro, en su -

'-;’orhculo 27 establecié las I:qwdcmones dnudles y con cardcter
definitivo a partir del 1 de enero de 1969 para los Trcbujodores de los
Ministerios, Depor‘romenfos Admlnls’rra’rlvos Superintendencias,
es’roblec:mlemos publlcos y empresos mdusfrloles % comercnoles del
Eﬁodo : : , ‘ ‘

"3 Consejo de Fstado, Secmon segundc Subseccion "B, Consejero ponenfe JESUo MARIA LEMOSf
BUSTAMANTE, sentencia del veinticinco (25) de agosto de dos mil cinco (2005). Radicaciéon nomero:
73001-23-31-000-2000-01910-01(4656-03), Actor: JOSE ROLANDO ALVAREZ, , i R
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7 - Enel arffculo 33 de la refenda normo se es’roblecveron m’rereses a fcwor -
de los tfrabajadores en el 9% anual sobre las cqn’rldodes que- al 31 ole :
~diciembre figuraban a favor de. codc: empleodo pubhco porcen’rajer
‘que ascendio a la suma del 12% en vnr’rud del orhculo 3° de Ia Ley 41
ole 1975 '

o Con o expednaon del Decreto 311 8 de 1968 emp| o701 en el sector,‘ :
| —pubhco el desmonte de la refroactividad de lo ceson’no paro dclr, ‘
, paso 0 su liguidacion Qnuol y prewo el pago de mTereses de !o mlsma : :
,con cqrgo al Fondo Noc1onol del Ahorro g8 o

L La Ley 41 de 1975 dispuso el obono cmuc:xl de Ios mier@ses o Iqs, '

: cesonhos en las cuentas del FNA, sobre las cantidades que le ﬂguren Ol 0
empleado dl 31 de diciembre de cada afo inclusive sobre la parte de o
cesantias que se encuen’rren en poder de es‘roblemmlenbs pubhcos o
empresas industriales o comerciales del Estado que gocen del plozo
previsto en el articulo 47 del Decre’ro 3118 de 1%8 -

B = Decreto 1045 de 1978, fijd reglos genercﬂes pcrcu Io Odmmlsfromonf o |
pubhco del orden nCiCIOﬂCﬂ sobre pres’ramones sociales Yy senald Ios T
factores sobre Ios cuales debe I|O1U|d0rse el auxilio de cescn’no ’ o

- La ley ?1 de 28 de dxmembre de- 1989 creé el Fondo I\lomoncl del‘-"

o Mcgmteno y-en su articulo 5° dispuso que Ics pres’racxones soc:xoles de

iy personal nacional causadas hasta'la fecha deben pagarse segun los )
Decre’ro 3135 de 1968 1848 de 1969 y 1045 de 1978 ' LE "

- E thcuio 99 de Ia Ley 50 de 990 cred un nuevo reglmen espec:ol del ~
~quxilio de cescmho con les siguientes carac’rerls’ncos :

v.- EI 31 de diciembre de cadcr afio 'se hc:rc: !lC;UIdC!CIOI’) c:leﬂnmvd de cve‘so‘nho‘ SR
por la-anualidad o por la fraccidn correspondrenfe sin perjuicio de la que,deba S
efectuarse en fecha diferente por a termmaaon de! confrato de frabcuo '

s 2 El empleador cancelard al frobajodor los: mfereses Iegales del 12% onuc:! o o
proporcmnol por fraccidn, en. los términos de las normas wgenfes sobre el :
régimen tradicional de cesantia, con respecto a !a suma causmdcz en e! ono oen .

o fraccion que se hquxde defmmvomeme , ,

3 El valor liguidado por concepfo de cesonha se cons:gnare cmfes del'15 de'.

febrero del afo siguiente, en cuenta individual o nombre del frc:rbc:;cldor en el

fondo de cesantia due €l mismo elija. -El empleador que mcumpc: ei pozo :
- senalado deberd pagar.un dia de. salario por cada dra de refc:rdo L

E 4.-:Si al fermmo de la reloc;on laboral existen sa dos de cesanfias d favor de I ,
- trabgjadoer.que no hayan sido entregados al fondo, el emp eador se los pogara "
: dlrecfomenfe con los intereses Iegales rc,spechvos

(':odlgo FCA - 008 Version: 02 Fecha:,‘xx-xx-2018, o
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5.- Todo frobo;c:dor podrd trasladar su'saldo de un fondo de cesantia a ofro de la

misma nc:furaleza El gobierno fijard el procedimiento .que. deba seguirse para el
efecfo :

En consecuencia, exis’ren' dos regimenes de cesantias: i) Pago de cesantias
con liquidacién anual, que se caracteriza por el reconocimiento y pago de
intereses sobre el valor anual, y i) Régimen de cesantias con liguidacion
retroactiva, que se realiza al final de la relacién laboral con el Ultimo sueldo
devengado y no contémplo el pago sobre intereses a las cesantias.

- De la sancién moratoria de docentes.

Corte Constfitucional, Sentencia SU-336, mayo. 18/17, se pronuncié
respecto a la sancion moratoria de docente de la siguiente manera:

"8.2.3. En virtud del principio de favorabilidad en materia laboral, se debe dar
aplicacion al criteric de la condicidon que’ resulte mds beneficiosa al trabajador o
beneficiario de la seguridad social [69].

'8.2.3.1. Desde siempre, esta Corporacion ha sefalado que la implementacién de
regimenes especificos a favor de ciertos sectores no vulnera el derecho a la igualdad
con respecto a aguellos que estdn sujetos al régimen general. Sobre €l particular, ha
sostenido que el legislador puede disefiar regimenes especiales para determinado
grupo de pensionados, siempre que tales regimenes se dirjan o la proteccidén de
bienes o derechos constitucionalmente protegidos y no resulten discriminatorios.

En el mismo sentido, ha explicado que es razonable excluir del regimen general de
seguridad social a aquellos sectores de trabajadores y pensionados que, gracias a sus
reivindicaciones laborales, han obtenido beneficios mayores . a. los minimos
constifucional y legalmente profegidos en el régimen general. No obstante, si se
determina que, al permitir la vigencia de regimenes especiales, se perpetia un
tratamiento inequitativo' y menos favorable para un grupo determinado de
frabajadores, frente al que se otorga a la generdlidad del sector, y.gue el tratamiento
dispar no es razonable, se configuraria - un frato  discriminatorio . en  abierta
~ contradiccion con el articulo 13 de la Carta [70]. ‘ a

8.2.3.2, Para el reconocimiento del auxiio de cesantia establecido a favor los
docentes oficiales se implementd el régimen-especial contenido en la Ley 21 de 1989,
el cual, a pesar de consagrar esta prestacion, asi como otros beneficios sociales, no
estiould lo concerniente a la sancidn por la mora en el pago de la misma.

Las creaciones de regimenes especiales para clertos sectores tienden a otorgar
maycres beneficios y ser mds favorables que 1os establecidos en el régimen general;
sin embargo, la Ley 21 de 1989 no pareciera ser mds garantista, en lo que concierne
al pogo de la sancion moratoria. Al evidenciar esta circunstancia, la Sala reafirma
que por tratarse de un derecho del cual es sujeto todo trabdajador sin distincion
alguna, con base en la voluntad misma del legislador, en aplicacién de los postulados
constifucionales, la jurisprudencia de esta Corporacidn y a la luz de los tratados
internacionales ratificados por Colombia, a los docentes oficiales les es aplicable el
régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de
2006, que contempla la posibilidad de reconocer a favor de estos la sancién por el
pago tardio de las cesantias previamente reconocidas. Esta resulta ser la condicion
mds beneficiosa para los frabajadores docentes del sector oficial y, en esa medida,
se. adecue mayormente y de mejor manera a los principios, valores, derechos vy
mandatos constitucionales.

Codigo: FCA -008  Version: 02 Fecha: xx-xx-2018 -
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8.2.4.La cphcocnon del régimen general contenido enla Ley 244 de 1995, modificado

por la Ley 1071 de 2004, a los docem‘es oficiales, se adecla a los pos’rulados
- constitucionales. :

Lc1 aplicacién del régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por
la.Ley 1071 de 2006, a los docentes oficiales, en lo que tiene que ver con el pago de
~la sancién moratoria, se soporta en argumentos materiales sobre la naturaleza propia
de la labor desempenada por los docentes que les otorga un trato equivalente al de
los empleados publicos, independientemente de que no estén catalogados de
manera expresa como fales, y en la intensidn misma del legislador de fijar el ambito
de aplicacion de la Ley 1071 de 2006 para todos'los funcionarios publicos y servidores -
estatales de las tres ramas del poder, dentro de los cuales, segun lo ha entendido esta
Corporacion, se entienden incluidos los docentes del sector oﬁcml en razdén o sUS
funciones y caracteristicas. '

Bajo ese entendido, la aplicacién de este régimen a fos docentes estatales se
adecUa a los postulados constitucionales, por las siguientes razones:

(i) Bl pago oportuno de las cesantias garantiza el reconocimiento efec’nvo de los
derechos al trabajo y a la seguridad social, y desarrolla la finalidad constitucional por
la cual fue establecida esa prestacion social bajo el principio de integralidad. De -
igual forma, se acompasa con 1o establecido  en - los - diferentes  tratados. -
internacionales sobre |c1 materia ratificados por Colomblo : '

{ii) En la exposmon de motivos de la iniciativa Ieglslohva de lc: Ley 1071 de 2006 se

~ sefald que su Gmbito de aplicacion cubre a todos los. funcionarios: publicos y.
servidores estatales de las tres ramas del poder, asi como a las entidades que prestan
servicios publicos y de educacion, es decir, involucra a tcdo el ODOTOTO del Estado'no
solo a nivel nacional sino territorial.

(i) Al igual que los demds servidores publicos, los docentes OflClClIeS en cdlidad de

trabajadores tienen derecho a gue se les reconozcan pronta:y oportunamente sus

prestaciones sociales, por lo que proceder en confrario significaria desconocer

injustificadamente el -derecho a la igualdad, respecto de quienes si les fue.
- reconocida la sancién por la mora en el pago de las.cesantias. -

(i) Existen importantes semejanzas entre las caracteristicas usualmente atribuidas a la
figura de los empleados publices y las que son propias del trabagjo de los docentes
oficiales, a saber: pertenecen a la rama ejecutiva, cumplen dentro de ella una tarea
tipicamente misional respecto. de la funcion que compete a las secretarias de
educacion de las entidades teritoriales y, en su momento, al Ministerio de Educacién
Nacional, se encuentran sujetos a un régimen de carrera y su vinculacion se produce
por efecto de un nombramiento.

{iv) En ’ron’ro los docentes oficiales no han sido ni podrian ser UbICCldOS como parte de
ninguna de las otfras especies de servidores pubhcos hom de.ser consuderddos como ‘
empleodos publicos. :

(v) Bl articulo 279 de la Ley 100 de 1993 exceptud de la -aplicacién del Sistema -
Integral de Seguridad Social a los afiiados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio. ‘ :

8.2.5. Proferir decisiones contrarias en casos que se sustentan en los mismos supuestos
facticos, vulnera el derecho a la igualdad en las decisiones judiciales y contraria el
principio de seguridad juridica. ' :

La-interpretaciéon. y aplicacion del derecho es una condicién necesaria para la
redlizacion del orden justo porque solo a fravés de la garantia de esa prerrogativa los -

ciudadanos pueden identificar aquello que el ordenamiento juridico ordena, permite ’

o prohibe. Si las decisiones judiciales se tornan cambiantes e inestables los individuos
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: xX-x%x-2018
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no podncm tener la cerfeza de que su caso sea resuel’ro de la misma forma antfe
sn’ruomones similares. ‘

La disidencia de posturas-entre las distintas secciones del érgano de cierre de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa sobre el reconocimiento de la sancidn
moratoria de las cesantias a favor de los docentes estatales desconoce el derecho a
la igualdad de aguellas personas que se encuentran en la misma situacion factica
pero que reciben un trato diverso por parte de los jueces al momento de decidir
sobre el reconocimiento de dicha prestacién econdmica. De igual forma, contraria el
postulado de la seguridad juridica que pretende iradiar de estabilidad en la
interpretacion y aplicacién del ordenamiento por parte de los operadores juridicos.

8.2.6. La postura segun la cual a los docentes oficiales les es aplicable el régimen
contenido en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, en lo que fiene
que ver con el reconocimiento del pago de la sancién morc:’rono se acompasa con la
linea fjada por la Corte Constitucional. ’

Es preciso recordar que esta Corporacion ha sefalado en sede de control abstracto
gue existen importantes semejanzas, incluso identidades, entre las caracteristicas
usualmente atribuidas a la figura de los empleados publicos. y las que son propias del
frabajo de los docentes oficiales. Sobre el particular, ha reconocido que segin se
desprende de su propia naturaleza y del réegimen legal gue les es aplicable, podrian
considerarse .como notas caracteristicas del trabajo de los docentes oficiales: (i) el
hecho de pertenecer a la rama ejecutiva vy cumplir dentro de ella una tarea
- tipicamente misional respecto de la funcién que compete a las Secretarics de
Educacion de las entidades territoriales y, en su momento, al Ministerio de Educacidn
Nacional; (i) se encuentran sujetos a un régimen de carrera vy su vinculacion se
produce por efecto de un nombramiento, que en consecuencia da lugar a lo que el
derecho administrativo concce como una relacién legal vy reglamentaria; y (i) por
esas mismas razones, los educadores estatales no podrian ser considerados
trabajadores oficiales. - ' :

La Corte ha considerado, ademds, que en tanto los docentes oficiales no han sido ni
podrian ser ubicados como parte de ninguna de las otfras especies de servidores
publicos, deben ser considerados como empleados publicos. Por ello, cuando el
‘articulo 19 de'la Ley 91 de 1989 establece que el pago de cesantias de los docentes
oficiales estard regulado por la normatividad vigente, debe aplicarse o dispuesto en
la Lley 244 de 1995, medificada por lo Ley 1071 de 2006 scbre el pago de cesantias
definitivas o parciales a los servidores pubhcos

Bajo esa linea de argumenfoaon se entiende que la tesis que acepta. el
reconocimiento de la sancidén moratoria por pago tardio de las cesantias a favor de
los- docentes estatales con sustento el regimen general contenido en Ia Ley 244 de
1995, medificada por la Ley 1071 de 2006, sigue los lineamientos adoptados por la
Corte Constitucional y, por tanto, estd acorde con los - pronunciamientos
jurisprudenciales que sobre la materia ha emitido este Tribunal.

Debe anotarse gque si bien para el momento en que se produjeron las sentencias en
sede de nulidad y restablecimiento del derecho que se atacan en esta oportunidad
{2015} aun no habia sido proferido el fallo en el que esta Corporacion abordd de
manera definitiva el asunto (C-486 de 2016) ya existia al menos un precedente sobre
la materia que aproximaba a un entendimiento distinto al que se llegd en dichas
providencias en sede contenciosa (sentencic C-741 .de 2012). Este aspecto serd
abordado posteriormente en el andlisis de los casos concretos.”

Cédigo: FCA-008 ~  Versidn: 02 Fecha: xx-xx-2018
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De acuerdo con todo este contexto, la Corte* concluyd que el régimen sobre
el reconocimiento y pago de la sancién moratoria de las cesantias a los.
servidores publicos es aplicable a los docentes oficiales, por ser la condicion
mds beneficiosa y al no estar regulado el tema sancién -moratoria de
cesantias se debe aplicar el régimen general. ' e

FI Consejo de Estados, resumié en forma practica las normas
‘correspondientes a la sancidon moratoria por no consignacion oportuna de las
cesantias, aplicable también a los entes territoriales, que . se considera
oportuno ci’rdr'por ser aplicable al caso en estudio: -

4 ‘Corte Constitucional, Sentencia SU-336, May. 18/17. o S e
0.1 Los docentes estatales se encuentran cobijados por un régimen especial contenido en el articulo 15
de la Ley 91 de 1989, en la cual se regula lo concerniente al pago de las cesantios: BT ‘
Al no contemplar ese régimen especial disposicion alguna que indique silos docentes del FOMAG son
acreedores del pago de la sancién moratoria de las cesantias, surge el interrogante acerca de si tienen
derecho a reclamar esa prestacion y, de serlo, con sustenfo en qué normatividad pueden reclamarla.
 Para dilucidar esfe asuntfo, es preciso sefialar que la Ley 244 de 1995, modificada por lo Ley 1071 de
2006, fijé los términos para el reconocimiento y pago oportuno delas cesantias de-los servidores del
sector pUblico. No obstante, de la lectura de la norma citada no es posible concluir que la misma sed
aplicable de manera directa a los docentes del FOMAG. L : ; , ’
0.9, Lo Sala Plena de esta Corporacion considera que aquellas personas que se desempenian como -
docentes al servicio del Estado tienen derecho, previo cumplimiento de los requisitos legales y segun se
evalle en cada caso concreto, al reconocimiento de la sancién moratoria por el pago tardio deé las
cesantias, establecida en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006 vy, en ese sentido,
unificard la jurisprudencia sobre el particular. Lo anterior, por cuanto: . - ‘
(i) Lo que se busca con el pago de esta prestacion social es, por un lado, confribuir a la mengua de las
cargas econdmicas que deben enfrentar los asalariados ante el cese-de I actividad productiva, y por
otro -en el caso del pago parcial de cesantias-, permitir al trabajador satisfacer ofras necesidades,
como vivienda y educacion. Bajo ese entendido, la efectividad del derecho a la seguridad social se
desdibuja cuando a pesar de reconocer que Un trabajador, cualquiera sed su naturaléza, tiene”

derecho al pago de sus cesantias, el Estado o el empleador demora su pago‘dUranfe,un término -

indefinido. , : . : A S e :
(i) Aunque los docentes oficiales no hacen parte de la categoria de servidores publicos, su situacion, ‘
caracteristicas.y funciones se asemejan a la de estos Uffimos v, por lo fanfo, les es aplicable el régimen
general en fo no regulado en el régimen especial de | Ley 91 de 1989(71]. o ’

<

(i} Desde la exposicion de motivos de esta normatividad, la intencién del legisiador fue fijar su ambifo
de aplicacién a todos los funcionarios publicos y servidores estatales, s decir, involucra ‘¢ todo el
aparato del Estado, no solo a nivel nacional sino también territorial. ‘ o
(iv) Aplicar este régimen garantiza en mayor medida el derecho a la seguridad social de los docentes
oficiales, en condiciones de igualdad con los demds servidores publicos quienes de manera-directa
se les garantiza el reconocimiento prontoy oportuno de sus prestaciones sociales. .
. {v) Si bien los operadores judiciales son auténomos e independientes en el ejercicio de sus funciones,
“mantener dos posturas contrarias sobre el asunto objefo de estudio por la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa genera como consecuencia la vulneracion del derecho aJa igualdad de quiengs se
encuentran en la misma situacién factica y desconoce el principio de seguridad juridica que iradia las

" actuaciones de las autoridades judiciales. .

(vi} Aplicar el régimen general de los servidores publicos a os docentes oficiales en materia de sanciéon '

moratoria resulta ser la condicién mds beneficiosa y, en‘esa.medida, la que se adecia mayormente y
de mejor manera a los principios, valores, derechos y mandatos constifucionales, particularmente, af
principio de favorabilidad consagrado en el articuto 53 de Ia Constitucion.

(vii) $i bien para el momento en que se produjeron las sentencias en sede de nulidad y restablecimiento
del derecho aln rio habia sido proferido el fallo en el que. esta.Corporacién abordd de manera

definifiva el asunto, ya existia- al. menos un precedente sobre la materia que aproximaba o un <

entendimiento distinto al que se llegd en dichas providencias en sede contenciosa (sentencia C-741 de ’
2012). - . ; S

5 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A", Consejeroponente! GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN sentencia del 25 de noviembre de 2010, expediente N° 25000232500020040175401
(0814 - 2009). ACTOR: ERNESTO MANZANERA JIMENEZ DDO: EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
CUNDINAMARCA = TELECUNDINAMARCA EN LIQUIDACION. “ : s
 Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 . Fecha: xx-xx-2018

" Pagina 14 de 25



o\ Rama fudicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Consejo Superior de la Judicatura
ISR - SENTENCIA No. 216/2018
‘ o SALA DE DECISION No. 001

SIGCMA

Radicudo 13001-33-33-005-2016-00281-0
Demandante: GUSTAVO ENRIQUE FERNANDEZ SABALZA
“En el afio de 1990 se expide la ley 50, que modificé el sistema de liquidacion,
reconocimiento y pago de cesantias en el sector privado, a través de los
llamados fondos de cesantias. Las caracteristicas de este reg:men anuahzado, se
concretaron en el articulo 99 de la misma ley.

El articulo 13 de la Ley 344 de 1996, hizo extensiva la liguidacién anual de las
cesantias a todas las personas que se vincularan a los érganos y enfidades del
Estado a partir del 31 de diciembre de 1996, de la siguiente manera:

"ARTICULO 13. Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la
Ley 91 de 1989, a partir de la publicacion de la presente Ley, las personas que se
vinculen a los Organos y Enfidades del Estado fendran el siguiente régimen de
cesonhos

a) El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacién definitiva de cesantias
por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba
~ efectuarse en fecha diferente por la terminacién de la relacion laboral;

b) Les serdn dplicables las demdas normas legales v:genfes sobre cesantias,
correspondientes al érgano o enfidad al cual se vinculen que no sean confrarias
a lo dispuesto en el literal aj del presente articulo™ B

Posterior a la Ley 344 de 1996, y en el marce de la Ley 4a de 1992, se expidic el
Decreto 1582 de 1998, para reglamentar el articulo 13 de la Ley 344 de 1996, en
el cual se dispuso, entre ofras cosas, dispuso:

“Fl régimen de liquidacién y pago de las cesantias de los servidores publicos del
nivel teritorial vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se dfilien a los
fondos privados de cesantias, serd el previsto en los articulos 22, 102, 104 Y demds
normas concordantes de la Ley 50 de 1990; v el de los servidores publicos del
mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro serd el esfoblec:do en el
articulo 50, y demas normas pen‘menfes de la Ley 432 de 1998".-

()

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 establecié 16 siguiente: '

ARTICULO 99. El nuevo reg;men especial del auxilio .de cesantia, tendrd las
siguientes caracfenshccrs ‘

la) EI 31 de d;c:embre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de cesantia,
por la anualidad o por la fraccién comrespondiente, sin perjuicio de la gue deba
efectuarse en fecha diferente por la terminacion del contrato de frabagjo.

213.) El empleador cancelard al trabajador los infereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccion, en los términos de Idas normas vigentes sobre el
régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el-afio o en
/cv fraccion que se liquide definitivamente.

313. El valor hqu:dado por concepto de cesantia se consignard antes del 15 de
febrero del afo siguiente, en cuenta individual a nombre del frabajador en el
fondo de cesantia que el mismo elijo. El-empledador que .incumpla el plazo
sefialado deberd pagar un dia de salario por cada dia de refardo.” {Negn!las de
la Sa!o)

- Asf las cosas, mienfras la Ley 344 de 1996 previé el nuevo régimen anualizado-de
cesantias y el sistema a aplicar para las personas vinculadas con el Estado a
partir de diciembre de 1996, el Decreto 1582 de 1998, fue el que frajo consigo la
sancién moratoria contenida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, aplicable a
partir de la entrada en vigencia de dicho decrefo (10 de agosto de 1998).
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El nuevo régimen enfonces ademds de contemplar que a 31 de diciembre de
~cada ano el empfeodor debe hacer una liquidacion definitiva de las cesantias
por la anualidad o por la fraccién correspondiente, ordend que dicho valor se
consignara antes del 15 de febrero del ano siguiente, en cuenta individual o
nombre del trabajador en el fondo de cesantia que él mismo eligiera.

La sancion moratoria, se concreta en un dia de salario por cada dia de retardo,
cuando el empleador no consigna la cesantia defmmvo por la. anuailidad °©
frocc:on correspondiente, cmfes del 5 de febrero como ya se seno!o N

En este punto, resuh‘cz fmporfanfe dlferencmr las sancrones confemplodos en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, aplicable a los empleados teritoriales por
expreso mandato del arficulo del Decreto 1582 de 1998 y la prevista en la Ley 244
de 1996, dado que cada una fiene un origen y finalidad distinta. Lo pnmero ,
- hace referencia a la indemnizacién derivada de fa falta de consignacién por -
~parte del patrono antes del 15 de febrero de cada afio, del auxilio de cesantia
que le comesponde al frabajador por el afo. anterior o la fraccién
correspondiente a dicha anvalidad liquidada o 31 de dinembre, en un fondo
privado. Y la segunda, por su parfe, se genera frente a la falfa de pago de dicha
prestacién a la terminacion de la relacién legal o reglamentaria, habida cuenta,
que la enfidad fiene la obligacion de reconoceria -y pagarla- dentro de Jos ‘
términos sefalados en la ley, so pena de mcumr en la sonmon prewsfo en el o
artfculo 2 pardagrafo, de esa norma. ~ '

Lo anterior indica, que la soncron de la Ley 50 de 1999, se aplica hasta que esté
vigente la relacién laboral y serd pagadera hasta el momento en que el
frabajodor se retira del servicio, pues a partir de este instante la obligacion que
se origina no-es la de consignar la cesanfia en un fondo, sino la de entregarla al
trabajador junto con las demds prestaciones y salarios a que tenga derecho. A
diferencia de esta, la sancién de la Ley 244 de 1996, para el pago de la cesantia:

. definitiva, se activa. cuondo el funcxonano sohc;fa ante lo odmm:sfroc:on su
cancelacion.

- En conclus;on el alcance de tales sanciones es diverso, su reconoc;m;enfo no es
“concurrente, sino por el contrario, es exc!uyem‘e ’

Finaimente vy frente a la indexacién, debe sefiglarse que esta procede
. Unicamente sobre el valor de la sancion por no consrgnamon oportuna .de la'
-~ cesantias en- 10s términos ordenados por el arffculo 99 de la Ley 50 de 1990
extensivo a las enfidades territoriales en virtud del arficulo 13 de la Ley. 344 de
1996 reglamentado por el Decreto 1582 de 1998, y no frente a'la indemnizacion
moratoria de la Ley 244 de 1995 dado que estd Uitima constituye la’ ocfuahzocron
del volor de la cesantia no pagada opon‘unamenfe

| {...)f'. - | , g8

~ Por Ultimo, la Corte Constitucional en Sala Plena profirié otra sentencia de
unificacién sobre la sanciéon moratoria docente, reiterando lo que senclo el
’Consejo de Estado en la sen’rencua citada prev;omen’re ‘

En-esta sentencia de Unificacion, la Corte Consh’ruc:noncll sostuvo que los
docentes se hallan en la misma co’regorlo de los empleados publlcos y que
no existia razén que justificara que en su calidad de trabajadores no tengan
derecho, de la misma forma que los demds servidores publicos, a que sus
prestaciones sociales sean canceladas en tiempo. Del mismo modo asevero:

i
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“Una interpretacion contraria no protegeria a estas personas en la misma forma que a

otros servidores publicos, lo cual tendria como consecuencia la resticcion de su

posibilidad de gozar de la garantia del pago oportuno del auxilio de cesantias y, a su
vez de las protfecciones ya mencionadas que se derivan de esa prestacion’”.

La anterior interpretacién no resulta incompatible con el régimen especial que regula

la figura del auxilio de cesantias de los docentes porque no afecta los requisitos,

términos y competencia para su reconocimientc ni afecta el derecho de . Jos

docentes a esta prestacion como tampoco generd exclusiones entre los docentes del’
magisterio, lo cual, al parecer, si se derivaria de la inferpretacion segin la cual solo los

docentes del sector teritorial tendrian derecho a esta consecuencia legal por el

incumplimiento de la consignacién de la prestacion social del auxilio de cesantiass”.

Asi mismo se concluydé en la sentencia SU 098 de 2018 de la Suprema
Corporacién de la Jurisdiccion Constitucional que:

“Especificamente, la Sentencia SU 334 de 20177 expuso como uno de los
aspectos relevantes aplicable al presente caso que “(...) El propésito del
Legislador al implementar el auxilio de cesantia asi como la sancién por la
mora en el pago de la misma, fue garantizar los derechos a la seguridad
social y al pago oporfuno de las prestaciones sociales de los trabajadores,
tanto del sector pUblico como del privado, a través de la implementacién de
un mecanismo agil para la cancelacién de un sustento que se torna bdsico
para aquellos y sus fc:mmas

Cabe anotar que en este pronunciamiento se aplico el régimen general de las
cesantias de los servidores puUblicos, en lo que concierne a la sancidn
moratoria por pago tardio que confempla la Ley 244 de 19958 modificada por
la Ley 1071 de 2006° a los docentes y, en este caso, como quedsd visto, se
frata de aplicar el régimen general de la sancién moratoria por la no
consignacién del auxilio de cesantias que consagra la Ley 50 de 1990, el cual
en virtud del articulo 13 de la Ley 344 de 1996 y los Decretos 1582 de 1998 y
1252 de 2000 se extendié a los servidores pUblicos, categoria dentro de la
cual caben, como ya se expuso, los d'ocen.fes como empleados publicos”.

Por lo tanto, la razén de la decisién de dicha sentencia de unificacién es

- aplicable a este caso pues, excluirlo, implica apartarse de la racionalidad del
mismo y desconocer la interpretaciéon que mds se ajusta a los postulados
constitucionales a la luz del principic de favorabilidad y la cldusula de Estado
Social de Derecho'”. (Negrillas fuera del texto)'.

En resumen, la sancién moratoria consagrada en la Ley 1071 de 2006,
modificatoria de la'Ley 244 de 1995 y la de la Ley 50 de 1990, es aplicable al

¢ Corfe Constitucional. SU.098 de 2018. Sentencia de 17 de octubre de 2018. Radicacion: expedfenfe T-
6.736.200 Consejera Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado

M Con‘eCohsﬁfucionol. SU098 de 2018. Sentencia de 17 de.octubre de 2018. Radicacién: expediente
T-6.736.200 Consejera Ponente; Gloria Stella Ortiz Delgado.
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sector docente con fundamento en el principio de la fqv'orabilidod y para
garantizar derechos consﬁ’rucionoles;

Descendiendo. al caso que nos ocupa, se tiene entonces que el ‘seﬁor‘

GUSTAVO ENRIQUE FERNANDEZ SABALZA, como docente de la plon’fo de
personol del Disgrito de Cartagena, solicito cm’re el respechvo erite - FOMAG—
el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de los ouxmos de
cesantias, correspondientes al a cesanhos definitivas porcmles

El FOMAG, mediante oficio 20]6RE1009 del 14 de abril de 2016, nego la
solicitud.

Se encuentra probado en el expediente que la demandante estd dofiliada al-

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Mogls’reno en los términos
establecidos en el Decreto 3752 de 2003

Sobre este tema, la Ley 962 de 2005, por medio de lq cual se dictaron”

- disposiciones  sobre racionalizacion  de ,Trc’:mifes“ y  procedimientos

administrativos de los organismos y entidades del Estado, previé en su articuio

56 la manera en que debe ser llevado a cabo el procedimiento de
reconocimiento y pago de dichas prestaciones. Contempla la norma:

“Articulo 56. -Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo
mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion
de la entidad Teritorial cerfificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard
mediante resolucion que llevara la firma del Secrefcmo de Educaczon de |a
entidad territorial. :

Pos’rer:ormen’re se expidid por el Ministerio de Educacién Nacional, el Decre‘ro
2831 de 2005 con el fin de reglomen‘ror ‘entre ofras normas, el orhculo
transcrito anteriormente, sefalando al respec’ro :

.Tramite para el reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

ARTICULO 2°: Radicacién de solicifudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberdn ser radicadas en la secretaria de educacién, o la
dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad ferritorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante
o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto porla
sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Noc;onal
de Presfc:c:ones Sociales del Magisterio.

Lo soc:edad fiduciaria encargada del manejo de. los recursos .del Fondo
implementard un sistema de radicacion Unico, que regisfre las so licitudes de
reconocimiento de prestaciones econémicas que deba pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en la forma simultanea en la

respectiva entidad teritorial cerfificada y en la sociedad fiduciaria y que permﬁo

a los solicitantes conocer electrénicamente el estado de su tramife.

ARTICULO 3°. Gestion. a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con

lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962

de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales
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que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd

efectuada a fravés de las secretarias de educacién de las enlidades territoriales
certificadas, ¢ lo dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente, ala que se encuentre vinculado el docente deberd:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con
el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por ésta adoptados, -
certificaciéon de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente
peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto adminisfrativo de reconocimiento, dentro
de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la radicacion de la sélicitud, a la
sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion,
junto con la certificacidon descrita en el numeral anterior del presente articulo,

4. Previa aprobacidn por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo
y administracién los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acfo adminisirafivo de reconocimiento de prestaciones
econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 9?1 de 1989 y 962
de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir fos trédmites
administrativos.a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la Ley. ‘

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manefo de los recursos del

- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste,
junto con la respectiva constancia de ejecuforia para efectos de pago y dentro
de los tres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de  la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se
. expidan por parte de la autoridad ferritorial, que reconczcan prestaciones
sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo -y -administracidon de los recursos de tal Fondo, carecerdn de efectos
legaies y no prestardn méritc ejecutivo. '

Frente al tema del reconocimiento de cesantias a docentes por parte del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, la jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado, en pronunciamiento del 25 de marzo de 2010,
con ponencia del Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, preciso:

"(...] La Ley @1 de 1989 "Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, regula lo concerniente a las prestaciones socidles fanto
de los docentes nacionalizados como de los docentes nacionales.

En su articulo 1°, distingue a los docentes nacionales de los nacionalizados, en ef

~ sentido de que los primeros, son los que se vinculan por nombramiento del
Gobierno Nacional, y los segundos, son los que se vinculan por nombramiento de
la entidad ferritorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de
esta fecha, de conformidad con fo dispuesto por el arficulo 10 de la Ley 43 de
1975.
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El articulo 4° de esta Ley sefiala, que el Fondo atenderd las prestaciones sociales
de los docentes fanto nacionales como naciondlizados que  se encueniren
vinculados a la fecha de su promulgacién y con observancia de fo. dfspuesfo por
su arficulo 2° que a su fumo en su numeral 2° establece, que las prestaciones
sociales del personal nacionalizado causadas hasta el 31 de diciembre.de 1975 -
asi como los reaqjustes y la susfitucion de pensiones, son de cargo de las
respectivas entidades territoriales o las cajas de prevision © enhdodes gue
hicieran sus vecesy a las cuales venia vinculado este personal.

El Poragrc:fo del articulo 2° de esta Ley esfob!ece, que tos prestaciones sociales
. del personal nacionalizado, hasta la fecha de su promulgacion se seguirdn
reconociendo y pagando de conformidad con las normas que regian en cada.
-entidad territorial en el momento de enfrar en wgencrc laLey 43 de 1975

Por su pan‘e el Numeral 1° de su articulo 15 establece, que a partir-de: su
vigencia, el personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990, se regira de la siguiente manera: los -
docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las presfac:ones econdmicds’ y. sociales, mantendrdn-el.
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad teritorial de
conformidad con las normas vigentes, y los docentes nacionales y los que se
vinculen a partir del 1° de enero de 1990, para los mismos efectos, se regirén por
las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o que se expidan en: el
fufuro con las excepciones consagradas en esta ley. :

De manera pamcuior enlo que a las cesantias hace referencra el numerol 3% de
este mismo ‘arficulo sefala, que o partir de su- vigencia, para docentes
. nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, dicho Fondo
 pagard un auxilio equivalente a un mes de salaric por cada afio de servicio o
proporcxona!menfe por fraccién de afio laborado sobre el Ultimo - salario
devengado si no ha sido modificado en los Ulfimos tres meses, O' en Caso
contrario, sobre el salario promedio del Ulfimo afio. Y para los docentes que se
vinculen a partir del 1° de enero de 1990 y para los docenles nacionales
vinculados con anierioridad a dicha fecha, pero solo con respecto a las
cesantias generadas a partir del 1° de ‘enero de 1990, el Fondo reconocerd y
© pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes a 31 de
. diciembre de cada afio, liquidadas anuvalmente y sin refroactividad, equivalente
“a lo suma que resulte de aplicar la fasa de interés que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial de
captacién del sistema financiero durante el mismo periodo.  Las cesantias del
personal nacional docente, acumuladas hasta el 31de diciembre de 1989, que
pasan al Fondo continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los

empleados publicos del orden nacional.

Se deduce entonces, que la Ley 91 de 1989 esfcblecro un régimen que regu!o la
situacion de los docentes, en atencién al proceso de nacionalizaciéon de la
educacion previsto en la Ley 43 de 1975 y que implicaba la existencia tanto de
docentes vinculados. por la- Nacidén como de. docentes que, hobiendo srdo
vinculados por una entidad territorial, senan nauona :zados

"Los docenfes nacionalizados vinculados hczsfa e! 31 de dtcrembre de. 1989
mantendrian el régimen prestacional previsto en la -normativa wgenfe de la
entidad territorial y los docentes nacionales y los vinculados a patrtir del .1° de
enero de 1990, se les aplicaran las disposiciones v:genfes para los empleados
pUblicos del orden nacional.

En lo que afafie a las cesantias de los docentes nacionalizados, se conservé el
sistema de retroactividad para los vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989
de conformidad con la normativa vigente en la entidad teritorial, y_a los
docentes nacionales y a los vinculados a parlir del 1° de enero de 1990, se les
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aplicaria_un_sistema _anudlizado de cesantias_sin_retroactividad y sujeto al
reconocimiento de intereses.” (Negrillas y subrayas fuera del texto) :

' De lo anterior se concluye que la competencia para el reconocimiento y

poago del Auxilio de Cesantias de los docentes y demds prestaciones a las
qgue haya lugar estd en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y por ende, la legitimacion
por pasiva le corresponde a la Nacién — Ministerio de Educacion, pues en
materia de cesantias, aun cuando el trdmite se adelante a tfravés de la
Secretaria de Educacién a la cual se encuentre vinculado el docente, su
reconocimiento corresponderd a dicho Fondo.

Una vez analizados los elementos probatorios allegados al infolio, se
encuentra acreditado que mediante Resolucién No. 0399 del 21 de enero de
2014, emanada de la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena, se
reconocid y ordend el pago de unas cesantias parciales, en favor del actor,
el cual fue notificado el dia 29 de enero de 2014 (fls. 22-24).

lgualmente se chedh‘é-'que el auxilio de cesantia parciales reconocido al
‘demandante, fue pagado el 13 de marzo de 2014, tal como se extrae del
cerfificado expedido por el FOGMA, visible a folio 25 del expediente.

Asl mismo se encuentra demostrado que el actor, por intermedio de

~ apoderado, habia elevado solicitud de reconocimiento y pago de cesantias

parciales ante la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el dia, tal como se indica
en la Resolucién No 0399 del 21 de enero de 2013, por la cual se reconoce el
pago de una cesantia parcial al docente. También se acreditd que el
docente en la vigencia fiscal 2013, el actor tenia una asignacién o sueldo
bdsico mensual de $2.634.485.00 (fl. 26) y para la vigencia fiscal 2014 percibia
“una asignacion bdsica de $ 2.711. 939.00 (fls. 27).

Visto lo anterior se tiene que la solicitud de reconocimiento y pago de las
cesantias parciales es elevada por la demandante ante el FOMAG el dia 29
de agosto de 2013, solicitud que fue Qiendiddv'por esa dependencia
mediante Resolucién No. 0399 del 21 de enero de 2014, y el depdsito o
consignacién de dichas cesantias fue realizado el dia 26 de febrero de 2014,
fecha desde la cual estaba a disposicion del actor.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, resulta claro que a partir de la
radicacion de la solicitud de reconocimiento y pago de las cesantias
parciales por parte del actor el 22 de agosto de 2013 vy la expedicion del acto
de reconocimiento el 21 de enero del 2014, se superd el término de 15 dias
hdbiles senalado en el articulo 4° de la Ley 1071 de 2006. Posterior a la
expedicion del acto de reconocimiento, se procede a la consignacion de los
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recursos des’rmodos al pago de las cesantias parcmles de la actora, el 26 de

febrero de 2014, generdndose una mora de en el pago de las cesantias si se
tiene en cuenta que los 70 dias hablles contados a partir de la roohcac:lon de

la solicitud de reconocimiento de las cesonhas porcrqles vencian 10 de
" diciembre del 2013. En el presente casoy en razén al reconoc:|m|en’ro ’rordlo
de la prestacion, la contabilizaciéon de la mora debe . iniciar a partir del

vencimiento del término fijado por la ley para el reconocimiento y pago de lo ‘

- pres’roaon y no desde la expedmon del acto de reconocnmlen’ro

La sancién por la mora en el pago de la cescm’no sohcn‘odo por la
demandante se ha calculado en los términos - planteados por . la

jurisprudencia del Consejo de Estado que ha sefialado: “(...) el tiempo a-

partir del cual comienza a correr el término para que se genere la
indemnizacién moratoria debe contfarse desde la fecha en la cual el

interesado radicé la peticion de reconocimiento y pago de las cesantias .

definitivas, es decir, quince (15) dias hdbiles que tiene la entidad para expedir

la resolucion, mas diez (10} dias hdbiles que corresponden a la ejecutoria, en

el evento de que la resolucién de reconocimiento hubiere sido expedrdo
con la salvedad a que alude el mismo precepto, mds cuarenta y cinco (45)
dias hdbiles a partir del dia en que quedd en firme la resolucion, para un fotal
de 70 dias hdbiles, Tronscurnclos los cuoles se causard ICJ sancién moratoria.

[...)" 12

Se reitera, la administraciéon omiti6 el cumplimiento. de los  términos

consagrados en la ley tanto para el reconocimiento como para el pago de-

las cesantias reclamadas por la demandante, es decir, 15 dias para expedir
el acto de reconocimiento de las cesantias, 5 mds que corresponden al
término de la ejecutoria - Decreto 01 de 1984 —y 45 dias dentro de los cudles
debia realizar el pAgo, Conmdos los cuales, se entiende que el pago debid
producirse a mds tardar el 10 de diciembre de 2013, u solo se huzo hasta el
26 de febrero de 2014 es decir, en forma tardia.

Bl Despocho dcoge el criterio expuesto por el Cohsejo_de‘Es‘rodO‘@‘segOh el
cual, el dmbito de aplicacién de la Ley 1071 de 2006 (que‘modific'c’) laLey 244

de 1995 e hizo extensiva la sancién alos. cosos de morc: en el recon0c1m|emo

y pago de las cesantias parciales, toda vez que la anterior normativa

Unicamente la previdé para las definitivas), COleQ a todos los empleados y

trabajadores del Estado, asf quedé consagrado en la exposicion de motivos:

12 Vier C.E. Seccidn Segunda Subseccion B, Senfencia del 14 de d:c:embre de 2015, Rad. ééOOI 23 33-
000-2013-00189-01({1498-14), C.P. Gerardo.Arenas Monsalve. ’

13 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA. SUBSECCION :

B. Consefera ponente: SANDRA LISSET IBARRA: VELEZ. ‘Bogotd D.C., veintiocho (28} de junio de dos mil
dieciocho {2018). Radicacién nimero: 73001-23-33-000-2014-00455-01(2190-15). Actor: LUIS ALEJANDRO
CURREA DE BRIGARD. Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
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de la iniciativa legislativa, al advertir gue “la misma cubre a fodos los
funcionarios puUblicos y servidores estatales de las tres ramas del poder e
incluye de igual forma a la Fiscalia Generdadl, los organos de control, la
enfidades que prestan servicios publicos y de educacién. Es decir, involucro a
todo el aparato del Estado, no sélo a nivel nacional sino territorial”14, por ello,
no existen motivos para excluir a los docentes del sector oficial, del derecho
al pago oportuno de las cesantias desarrollado en dicho precepto legdl,
pues al igual de los demds servidores pUblicos, los docentes oficiales en
calidad de trabajadores tienen derecho a que se le reconozcan pronta y
opor‘runomen’re sus prestaciones sociales. s '

Por ofra parte, la sanciéh moratoria por el pago tardio de las cesantias
consagrada en la 1071 de 2006 no es incompatible con la aplicacion del
régimen especial previsto en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 91 de
198916, articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y Decreto 2831 de 2005, para el
reconocimiento de las cesantias del personal docente dfiliade al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, toda vez que no contraria
las condiciones ni la competencia para el reconocimiento de la prestacion,
ni tampoco se ve afectado el derecho del empleado docente a recibir un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada ano de servicio o
proporcionalmente por frdccidon de afo laborado, de manera que no se
menoscaba el régimen especial a favor de los docentes dfiliados al Fondo,
en cambio, si se complementa con la fijacién de unos términos perentorios
para el reconocimiento y pago oportuno de la prestacion.

Para concluir, podemos afrmar que en el presente caso, la enfidad
demandada Nacidon — Ministerio de Educacidon Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio incumplié los términos fijados en la Ley

"4 Consulta redlizada en la pdgina web senado.gov.co. Proyecto de Ley No. 44 de 2005.
5 Al respecto ver C.E. Seccién Segunda Sentencia del 14 de diciembre de 2015 Rad. ¢6001-23-33-000-
2013-00189-01(1498-14), C.P. Gerardo Arenas Monsalve.
YArticulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente ncc:onol y nacionalizado y
el que se v:ncule con posterioridad al 1. de enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:
() ‘
3. Cesantias: ‘
A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de dtc;embre de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio pagord un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio
de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el dlfimo salario devengado, si no
ha sido modificado en los dlfimos tres meses, © en caso contrario sobre el salario promedio del Ultimo
afo.
B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los docenfes nacionales
vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a partir
del lo. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y
pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 3] de diciembre de cada ano,
liquidadas anualmente v sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de
interés, que de acuerdo con certificacion . de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacién del sisterna financiero durante el mismo perfodo. Las cesantias del personal
nacional docente, acumuladas hasfa el 31.de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas o las hormas generales vigenfes para los
empleados publicos del orden nacional”,
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071 de 2006, para el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas del

- demandante sefior GUSTAVO ENRIQUE FERNANDEZ SABALZA , razdn por la
cual, es responsable de la sancién moratoria por el retardo en el pago de
dichas cesantias parciales reconocidas mediante la Resolucién No. 0399, del |

21 de ENERO de 2014 emanada de la Secrefano de Educooon Distrital de

Cartagena.
Condena en costas en segunda instancia.

No se condenard en costas de segunda instancia a la parte accionada, en
virtud de lo establecido en el numeral 1° del arficulo 365 dispone que estardn
a cargo de la parte “a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacién”, y en el caso sub examine no se le resolvid desfovoroblememe la
apelacioén al opelon’re pues la condena al recurrente por sancién mora’rono'
fue rebajada de 82 dias a 77 dias de salario, en razén a que el Juez de
Primera Instancia decidié condenar por sancién moratoria desde el 04 de
diciembre de 2013 a 25 de febrero de 2014, y esta Corporoaon la modificard
entendiendo que la sancién se causéd desde el 11 de diciembre de 2013 @ 25
de febrero de 2014, resul’rando beneficiosa es’ro de’rermlnqoon para. el

apelante.

Asi las cosas, no se condenard en costas debido a que el recurso no fue .
resuelto desfavorablemente al apelante.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRMIVO DE BOLI’VA‘Rl_ |
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

CFALLA
1°. MODIFICASE el numeral segundo de la sentencia apelada, quedando qsi:,

Segundo: Como consecuencia de la anterior declaracién y a fitulo de

" restablecimiento del derecho, CONDENASE o la Nacién - Ministerio de-
‘Educacidn Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a reconocer y pagar en favor del sefior Gusfavo Enrique
“Ferndndez Sabalza 77 dias de salario por concepfo de sancion moratoria
consagrada en la Ley 1071 de 2006, consistentes en un dia de salario por
cada dia de retardo desde el ‘1.1 de diciembre de 2013 hasta el 25 de febrero‘v
de 2014, teniendo en cuenta para ello, el salario bésico devengado por el
demandante en el afo 2013 (del 11 de diciembre a 31 de diciembre de 2013
y el devengado para el afio 2014 (del 01 de enero de 2014 a 25 de febrero de
2014)“ ,

2°, CONFIRMASE las demds de’rerminccionesod_op’rodos por el a C[UO.
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3°. Nofifiguese esta sen’rencno en los términos del articulo 203 de la Ley 1437
,_,de 2011 ' :
4° DEVUELVASE el exped|en’re al Juzgodo de origen, previo reg|sTro en el

Slsiemo Unlco de Informacién de la Rama Judicial “Jus’ncm Slg|o XXI™.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Cons’rcnc1o El proyec’ro de esta providencia fue debahdo y oprobodo enla
: sesion dela fecha

LOS MAGISTRA
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