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. IDENTIFICACION DEL PROCESO.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-008-2014-00374-00

Demandante ENRIQUE OCHOA DE ARCO-

Demandado SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Tema : Contrato Readlidad / Elementos estructurantes.
Magistrado Ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija n° 001 de Decisidn a d|c’rcr sentencia de segunda
instancia, en el proceso promovido por ENRIQUE OCHOA DE ARCO; por
conducto de apoderado especial, contra el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA, en el ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, pre’rendlendo las S|QU|en’res declaraciones y
condenas:

IIl.- ANTECEDENTES
3.1. DEMANDA.
3.1.1. PRETENSIONES

Se declare la-nulidad del acto administrativo consecutivo No. 2-2014-003198

del 25 de marzo del 2014, a través del cual la demandada le negd el
" reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a que tiene derecho en

razén de su vinculacion en el cargo de Instructor del SENA Regional — Bolivar.

Como consecuencia y a fitulo de restablecimiento del derecho solicitd, que se
condene a la parte demandada al reconocimiento de las cesantias, intereses
a las cesantias, prima de servicios y vacaciones no remuneraddas desde el 23
de enero del 2006 hasta el 15 de noviembre de 2012 -fecha de su retiro-; al
pago a fitulo de sancidon moratoria, de las sumas equivalentes a un dia de
salario por cada dia de retardo en la consignacién de las cesantias; al pago
de las demds acreencias que resulten comprobadas en el proceso derivadas
del vinculo contractual; y, a la cancelacion de las costas procesales.

3.1.2. HECHOS.

A continuacién, se resumen los narrados en la demanda asi:
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Relatd el actor en el acdpite de hechos, que labord para el SENA en diferentes
punfos del Departamento de Bolivar como Instructor Tutor de diferentes
modulos entre el periodo comprendido enero del 2006 hasta el 15 de
noviembre de 2012 mediante las drdenes de TI’CIbC]jO y contratos de prestacion:
de servicios que aqui se sefalan: :

a) Orden de trabagjo o Servicio No. 87 de 23 de enero de 2006, para
desarrollar 370 horas desde el 23 de enero hasta el 17 de julio de 2006.

b) Orden de trabajo o Servicio No. 173 de 11 de sep’riembré de 2006, para
desarrollar 200 horas desde el 8 de septiembre hasta el 20 de d|C|embre
de 2006.

c) Oftro si a la orden de trabajo o Servicio No. 173 de 11 de sep'ﬁembre de

2006, para desarrollar 100 horas desde el 8 de sephembre hasta el 20 de L

diciembre de 2006.

d) Orden de frabajo o Servicio No. 260 de 12 de dlClembre de 2006, para- |

desarrollar 630 horas en 4 meses.

‘e) Orden de trabajo o Servicio No. 60 de 20 de abril de 2007, para :

desarroliar 997 horas en 5 meses.
f) Orden de trabajo o Servicio No. 88 de 20 de abril de 2008, para
desarrollar 997 horas en 5 meses. |
g) Orden de trabajo o Servicio No. 250 de 31 de julio de 2008, para
desarrollar 490 horas en 4 meses. :
h) Ofro si a la orden de trabajo o Servicio No. 250 de 31 de julio de 2008
i) Contrato de prestaciéon de servicios No. 136 del 2 de abril de 2009 para
llevar a cdbo 780 horas en 7 meses, el cual contd con 2 otros si que
aumentaron la carga horaria en 780 y 302 horas mds. - .
i) Contrato de prestacion de servicios No. 81 del 27 de enero de 2010 para
~ llevar a cabo 720 horas en 8 meses, con su correspondiente adicién de
fecha 01 de julio de 2010.
k) Contrato de prestacion de servicios No. 0321 del3de novnembre de 2010
para llevar a cabo 390 horas en 2 meses.
1) Contrato de prestaciéon de servicios No. 54 del 25 de febrero de 2011.
m) Contrato de prestacion de servicios No. 270 del 21 de julio de 2011.
n) Contrato de pres’ramon de servicios No. 473 del 25 de sep‘nembre de
2012.

Agrega que desempend su labor con elementos propios de la entidad,
percibid remuneracion por sus servicios y se sometid a los horarios de frabajo
establecidos, cumpliendo 6rdenes directas, sin que -pudiera ausentarse. sin
contar con el correspondiente permiso, ni dejar de asistir en los horarios 'que se
le impusieron.
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Las obligaciones contraidas entre Ias partes se encuentran previstas en los
textos de los diferentes contratos de prestacién de servicios y en el aparte de
las obligaciones del contratista estipuladas en las érdenes de trabajo.

En procura del reconocimiento de sus derechos elevd peticidn ante el SENA
Regional Bolivar, cuya respuesta consta en el acto acusado, por medio del
cual se le negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales
pretendidas; denegacion que persistid cuando se adelantd la diligencia de
conciliacion prejudicial.

3.1.3 FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Invocd como normas vulneradas los articulos 2, 6, 13, 25, 53, 122 y 125 de la
Constitucion Politica y lo resenado en los Decretos 3135, 1884 de 1968, 1042 de
1978 y el articulo 32 numeral 3 de laley 80 de 1993. ‘

Estimd en sintesis, que el demandado inobservé la anterior normativa y se
aparté de la jurisprudencia, cuando para satisfacer sus nece5|dodes
administrativas  permanentes, confraté los  servicios somefidos a  su
subordinacion y continua dependencia, por medio: de la utilizacién de
contratos de prestacidon de servicios, como si se fratara de la prestacidn
independiente de servicios personales.

3.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

3.2.1 Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

En la oportunidad concedida para tal efecto, la demandada contestd la
demanda, manifestando que se opone a todas y cada una de las prefensiones
de la demanda, senalando gque resulta indiscutible que la vinculacién de la

- actora se produjo a fravés de érdenes de trabajo y contratos de prestacidon de

servicios por el tiempo estrictamente necesario, cuya tipologia, definicidn y
naturaleza se encuentra determinada por el numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, sin que se haya configurado una relaciéon laboral generadora del
reconocimiento de las prestaciones alegadas producto de la celebracion de un
contrato de trabajo, porque no se comprobd el despliegue de la actividad -
personal, la contfinuada subordinacién y la remuneracion.

Presentd como medios exceptivos los que denomind "Prescripcidn, Inexistencia
de la obligacion y del demandado Servicio Nacional de Aprendizaje SENA-
Regional Bolivar, Buena Fe, Cobro de lo no debido, Excepciones de Cardcter
Genérico' porque la vinculacion de la accionante no se adelantd por medio
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de un contrato de trabajo, sino a través de drdenes y contratos de prestacion
de servicios por un término preestablecido, que implican la-obligacién de
hacer algo, pero no de cumplir horario ni tener subordinacion permanente,
con lo que no existe relacién laboral que genere el pago de prestaciones
sociales, teniendo en cuenta ademds que no desempefid un cargo sino que
adelanté el objeto para el cual fue contratado, que corresponde al de
instructor para impartir formacién profesional en las dreas de formulacion de
proyectos, capacitacién técnica, gestion empresarial rural, gestion local y
municipal, administracidn de finca ganadera, empresarismo. y demds
actividades, por las que devengd los honorarios que fueron convenidos por las
partes y cancelados en su totalidad. '

4. ACTUACION PROCESAL

Lo’ demanda fue presentada el dia 18 de septiembre de 2014,
correspondiéndole al Juzgado Octavo Administrativo de Cartagena.

Mediante auto de fecha 29 de septiembre de 2014 se admitié la demanda y se
‘ordend la nofificacién del Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje
-~ SENA.

Mediante auto de fecha 13 de marzo de 2015, se fijo fecha vy hord para la
realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la ley 1437 de
2011. |

La audiencia en aplicacién a lo senalado en el articulo 180 del C.P.A.C.A, se
desarrollé en las etapas de saneamiento, excepciones previas, fijacidon de litigio,
decreto de pruebas, posibilidades de conciliacion. Enla etapa de saneamiento,
se concluyd que no habia irregularidades dentro del desarrollo del proceso. El
litigio se fijé en los siguientes términos: Los Contratos de prestacion de servicios
por los cuales fue vinculado el demandante se desnaturalizaron y se configurd
una relacién laboral; y a consecuencia de ello, la accionante tiene derecho a-
que se le pague a titulo de indemnizacién lo que le corresponderia por concepto
de prestaciones sociales, asi como la indemnizacién moratoria por el pogo ’fordlo
de las prestaciones sociales, tal y como lo demanda el actor.

Asi mismo, en audiencia de pruebas se ordena que una vez en firme el cierre de
la etapa de pruebas a partir del dia hdbil siguiente a dicha ejecutoria, corra el
termino de 10 dias para alegaciones finales al estimar el despacho innecesaria
la realizacion de audiencia con ese fin y de manera que tanto las partes como
el Ministerio Publico presenten sus escrifo de alegaciones y concepto
respectivamente.
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5. ALEGATOS DE CONCLUSION

La  parfe demandada senald que se reafimaba en los argumentos -y
excepciones expuestas a lo largo del proceso.

Asi mismo, manifestdé que no deben considerarse como suficientes pruebas
que den certeza sobre la continua prestacidon de servicios, y tampoco existe
prueba como memorandos, érdenes impartidas al contratista, cumplimiento
de horarios, etc., que conlleven al cumplimiento del elemento de
subordinacién. Considera la demandada que el hecho que exista una
supervision de las labores contfratadas por si sola no implica una relacién de
subordinacién, sino la necesidad de que la entidad contratante verifique el
cumplimiento de la labor que contratd, por lo que se puede concluir que los
contratos de prestacidn de servicios suscritos entre la demandante vy el
demandado no respaldan una verdadera relaciéon laboral, por lo que las
pretensiones de la demanda deber ser negadas, como también |o sostiene al
alegar en segunda instancia.

El actor se sostiene en cuanto considera probada la relacién laboral y sus
extremos.

Sefiala la demandante que entre los contratos suscritos por el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA y la demandante coexistieron el principio de primacia de
la realidad sobre la formalidad y no es otra que la relacion laboral encubierta
bajo el contrato de estatal en aplicacidon a la irenunciabilidad de derechos en
materia laboral consagrados en el articulo 53 de la carta magna.

6. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Denegd las pretensiones de la demanda aduciendo que no se configurd una
relacién laboral al no haberse probado -bdsicamente- el elementfo
subordinaciéon declarando probadas las excepciones de INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION, BUENA FE y COBRO DE LO NO DEBIDO.

7. APELACION

La parte demandante inconforme con la decision denegatoria itera recurso
de alzada insistiendo en que con las pruebas recauvdadas quedd
debidamente acreditada la relacion laboral existente para el presente caso,
insistiendo en que la confratacion fue continua e ininterrumpida, que el
Coordinador calificaba al demandante y que sus funciones se cumplieron en
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igualdad de condiciones con los instructores de planta del SENA, lo que
igualmente es sostenido al descorrer el tfraslado en segunda instancia.

8. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

-  Competencia.

Es. competente este Tribunal para conocer del presente asunto en segunda -
instancia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 153 del Cdédigo de
 Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), segln el cual serdn competentes los Tribunales Administrativos para
resolver en segunda instancia las apelaciones interpuestas contra las sentencias
emanadas en primera instancia de los juzgados administrativos, como en el
presente caso. ' ' .

- Problema juridico.

‘Se contrae a determinar, en segunda instancia si al demandante le asiste el
derecho al reconocimiento del contrato realidad durante los periodos en que
se vinculd con el SENA Regional Bolivar, mediante contratos de prés’rocién de
servicios y ordenes de ftrabajo en calidad de Instructor Tutor, con el
consecuente pago de los salarios y prestaciones propio de una relacién
laboral, mds los salarios moratorios deprecados, siendo ese el limite de nuestro
conocimiento en los términos resenados por el canon .

A fin de desatar la cuestion litigiosa, inicialmente es preciso aludir al desarrollo
jurisprudencial en forno ala figura del contrato realidad, para luego del andlisis
del acervo probatorio definir si en el caso concreto ala actora le asiste la razén
en lo que pretende. ‘

- Tesis.

La Sala confirmard la decision del a quo que decloré'probados las
excepciones de inexistencia de la obligacién, buena fe y cobro de lo no
debido propuesta por el demandado Servicio Nacional de Aprendizaje SENA-
Regional Bolivar y, de contera, negd las pretensiones de la demanda, habida
cuenta que no se probd la subordinacidn y ni siquiera en ese oSpec’ro,se
determiné a ciencia cierta quien ejercia el papel de jefe inmediato del
demandante. |

-~ Marco normativo y jurisprudencial.
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La Corte Constitucional al examinar la exequibilidad del numeral 3° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, determind la posibilidad que existe de celebrar
contratos de prestaciéon de servicios con las enfidades del sector pUblico, y
luego de definir sus caracteristicas y establecer las diferencias con el contrato
de trabajo senald, que el ejercicio de tal potestad se ajusta a'la Carta Polifica,
siempre y cuando la Administraciéon no lo utilice para esconder la existencia
de una verdadera relacidén laboral personal, subordinada y dependiente.

Por su parte, el Consejo de Estado ha reiterado la necesidad de que cuando
se trata de una relacidn laboral, se acrediten fehacientemente los tres
elementos que le son propios, a saber: la prestacion personal del servicio, la
remuneracion y en especial, la subordinacién y dependencia del trabajador
respecto del empleador. | '

Tal posicidn se opone a la expuesta en anterior jurisprudencia en la que se
sostuvo, gue enire contratante y contratista podia existir una relacion
coordinada para el desarrollo eficiente de la labor encomendada, que incluia
el cumplimiento de un horario y el hecho de recibir instrucciones de los
superiores o reportar informes sobre resultados, sin que ello significara
necesariomente la configuraciéon del elemento subordinacion.

En la actualidad se tiene, que para acreditar la existencia de una relacion
laboral es necesario probar los fres elementos referidos; especialmente, que el
supuesto contratista desempeid una funcién en las mismas condiciones de
subordinacién y dependencia que sujetarian a cualquier otfro servidor publico.

A contrario, se constituye una relacién contractual, que se rige por la Ley 80 de
1993 cuando: se pacta la prestacidon de servicios relacionados con la
- administracién o funcionamiento de la entidad publica; el confratista es
auténomo en el cumplimiento de la labor contratada; se le pagan honorarios
por los servicios prestados; vy, la labor convenida no puede realizarse con
personal de planta o requiere conocimientos especializados. '

Sobre esta Ultima condicidn para suscribir contratos de prestacion de servicios,
vale la pena sefalar, que se debe restringir a aquellos casos en los que la
entidad publica requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias,
accidentales o que temporalmente exceden su capacidad organizativa y
funcional; porque, si contrata por prestacidn de servicios, personas que deben
desempenar exactamente las mismas funciones que de manera permanente
se asignan a los demds servidores publicos, se desdibuja dicha relacion
contractual. ‘
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Entonces, cuando se logra desvirtuar el confrato de prestacion de servicios,
inexorablemente se impone el reconocimiento de las prestaciones sociales
generadas, atendiendo a la causa juridica que sustenta verdaderamente
dicho restablecimiento, que no es ofra, que esa relacién laboral que se ocultd
bajo el manfo solapado de un contrato estatal; ello, en aplicacién de. los
pvn'ncipios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia laboral,
consagrados respectivamente en los arficulos 13 y 53 de la Carta
Fundamental. Con lo que se superd esa prolongada tesis que prohijaba la
figura indemnizatoriac como resarcimiento de los derechos laborales
conculcados.

Teniendo en cuenta el tratamiento jurisprudencial que se ha dado a los
contratos realidad, se concluye en cuanto a su configuracion, que constituye
requisito indispensable para demostrar la existencia de una relacidn de
trabajo, que elinteresado acredite en forma incontrovertible los tres elementos
de la relacién laboral, esto es, la pres’rctcién personal del servicio, la
remuneracién respectiva, y en particular, la subordinaciéon y dependencia en
el desarrollo de una funcidn puUblica, de modo gue no quede duda acerca del
desempefio del contratista en las mismas condiciones de cualquier otro
servidor publico, siempre y cuando la subordinacién que se alega, no se
enmarque simplemente en una relaciéon de coordinacién entre las partes para
el desarrollo del contrato, en virtud de las particularidades de la actividad para
la cual fue suscrito. '

Y en lo que concierne a la prescripcion estd determinado, que el plazo
razonable con el que cuenta el accionante para solicitar la declaratoria de la
existencia del vinculo laboral y el pago de los derechos laborales subyacentes,
es de 3 anos siguientes a la terminacion del Uitimo contrato por ser el término
de prescripcidn de los derechos laborales (Consejo de Estado Seccién
Segunda, Sentencia 08001233100020030224901 ~ 131715- junio 16/16).

A lo que se debe agregar, que la viabilidad de las pretensiones dirigidas a la
declaracién de un contrato realidad, depende exclusivamente de la actividad
probatoria de la parte demandante, segOn el aforismo "onus probandiincumbit
actori’, dirigida a desvirtuar la naturaleza confractual de la relacidén
establecida y a acreditar la presencia real de los elementos anteriormente
sehfalados dentro de la actividad desplegada, especiaimente el de
subordinacién, que como se menciond, es el que de manera primordial
desentraiia la existencia de una relacién laboral encubierta.

- Asi, se deben revisar en cada caso, las condiciones bajo las cuales se prestaron
los servicios, en aras de esclarecer bajo el andlisis probatorio pertinente, la
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verdadera naturaleza de larelacién existente entre las partes, para no adoptar
conceptos que de manera formal y restrictiva homogenicen las causas
propuestas ante esta Jurisdiccion, en detrimento del andilisis sustancial
particular que amerita cada caso.

Atendiendo a lo anteriormente precisado se procederd a efectuar el examen
probatorio correspondiente. : ‘

- De los hechos acreditados en el proceso.

Se encuenitra demostrado en el proceso con los medios de prueba
documentales, decretadas vy oporTunomen‘re allegadas al proceso, los
siguientes hechos:

- Se demostrd al interior del expediente que el demandante (como se
infiere de la documentacién adjuntada) labord al servicio del SENA
Regloncl Bolivar, desempefiando funciones discontinuas en calidad de
Instructor Docente, entre los afios 2006 al 2012.

Enlo que hene que ver conla dlscon’nnwdod advertimos de la documentacion
adllegada:

- Orden de trabadjo o Servicio No. 87 de 23 de enero de 2006, para
~ desarrollar 370 horas desde el 23 de enero hasta el 17 de julio de 2006.

- Orden de trabajo o Servicio No. 173 de 11 de septiembre de 2006, para
desarrollar 200 horas desde el 8 de septiembre hasta el 20 de diciembre
de 2006.

- Oftro si ala orden de trabagjo o Servmo No. 173 de 11 de septiembre de
2006, para desarrollar 100 horas desde el 8 de septiembre hasta el 20 de
diciembre de 2006. |

- Orden de trabagjo o Servicio No. 260 de 12 de diciembre de 2006, para
desarrollar 630 horas en 4 meses. |

- Orden de trabajo o Servicio No. 60 de 20 de abril de 2007, para
desarrollar 997 horas en 5 meses. , ‘

- Orden de frabajo o Servicio No. 88 de 20 de abril de 2008, para
desarrollar 997 horas en 5 meses.

- Orden de trabajo o Servicio No. 250 de 31 de julio de 2008, para
desarrollar 420 horas en 4 meses.

- Oftro si ala orden de trabajo o Servicio No. 250 de 31 de julio de 2008.

- Confrato de prestacion de servicios No. 136 del 2 de abril de 2009 para

" llevar a cabo 780 horas en 7 meses, el cual contd con 2 o’fros si que
aumentaron la corga horaria en 780 y 302 horas mds.
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- Contrato de prestacion de servicios No. 81 del 27 de enero de 2010 para
llevar a cabo 720 horas en 8 meses, con su correspondiente adicion de
fecha 01 de julio de 2010.

- Contrato de prestaciéon de servicios No. 0321 del 3 de noviembre de 201 0
para llevar a cabo 390 horas en 2 meses. ’

- Contrato de prestacién de servicios No. 54 del 25 de febrero de 2011

- Contrato de prestacién de servicios No. 270 del 21 de julio de 2011.

-  Contrato de prestacion de serwcnos No. 473 del 25 de septiembre de
2012.

Ahora bien, una vez sefialadas las pruebas que permiten hacer el andlisis en el
presente caso, procede esta Sala a hacer el estudio a fin de determinar si
efectivamente de la prestacion de servicio que prestaba la demandante se
configurd una verdadera relacion laboral. ‘

Los objetos de esos contratos de prestacion de servicios -en lo que fiene que
ver con la naturaleza de las horas a dictar por parte del instructor- dependeria
del plan especifico de confratacién de instructores y ho aparece claro en los
documentos que recogen dichos contratos (los cuales fueron debidamente
aportados con la demanda) cudl era la materia especifica que facilitaba el
instructor, pudiéndose hasta entender (razonablemente) que no se traté de
una Unica materia, pues en la demanda tampoco se precisa.

Ademds, en ellos se estipuld la supervision directa del contrato por cuenta del
SENA; el valor y la forma de pago, de acuerdo con las horas laboradas, previa
presentacién de informes y apropiando los recursos correspondientes por
concepto de honorarios; con obligaciones para el contratista, tales como las
de cuidary responsabilizarse de los instrumentos de trabajo que se le facilitaran
para el desempefio de sus funciones; y, con la imposibilidad para el mismo de
ceder el confrato a persona alguna, na’rural o juridica, sin el consen’nmlen’ro‘
previo, expreso y escrito del SENA. '

El 10 de mayo de 2014 el actor presentd peticion ante el SENA a fin de que se

le pagaran las prestaciones sociales a las cuales tenia derecho, ante la certeza

de la condicién de subordinacién y sometimiento a los horarios de trabajo

previamente fijados por dicha entidad para el desempeno de sus funciones
“como instructor del SENA.

Mediante Oficio No. 2-2014-03198 de 25 de marzo de 2014 se respondid
negativamente a la anterior peticién, con sustento en que no existe
fundamento olguno que respalde la reclamacion, porque el sohcﬁon’re fue
Coadigo: FCA - 008 - Version: 02 Fecha: 1-08- 2018 :
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vinculado en calidad de Instructor contratista en las especialidades propias en

la sede de Bolivar, por un determinado nUmero de horas y percibiendo

honorarios, con realizacién de las actividades sin subordinacién y sdlo con
supervision y control del resultado; motivos por los que no se puede predicar
gue era empleado publico con vinculacion, que generara el derecho al pago
de las prestaciones reclamadas. | |

Fueron recaudados los dichos de los sefiores JAVIER PINZON REDONDO vy
FRANCISCO CERVANTES MENDOZA, los cuales si bien son citados someramente
en la alzada aseverando que de ellos se desprendia que el actor era cdlificado
por el Coordinador, en recientes pronunciamientos las secciones Segunda y
Tercera del Consejo de Estado han sostenido que enire contratante vy
contratista puede existir una relacién de coordinacién en sus actividades, de
manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada; lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones,
soportar la labor de verificacién del cumplimiento de sus obligaciones
contfractuales o tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no
significa necesariamente la configuracién del elemento de subordinacion.

En desarrollo de lo anterior, la Seccién Segunda del Consejo de Estado ha
sostenido: ‘

“Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario es
de suyo elemento configurativo de la subordinacion transformando una relacion
que ab initio se consideré como confractual en laboral, lo ciertfo es que en
determinados casos el cumplimiento de un horario es sencillamente la
manifestaciéon de una concertacién contractual entre las partes, adminisfracion y
particular, para desarrollar el objeto del contfrato en forma coordinada con los
- usos y condiciones generalmente aceptadas y necesarias para llevar a cabo el
"cumpl‘imienfo de la laborf{...}" .
En conclusidon, es indispensable para demostrar la existencia de una relacion
laboral que el interesado acredite incontrovertiblemente la subordinacion y
dependencia de la entidad, de modo que no quede duda acerca del
desempefio del contratista en las mismas condiciones de cualquier ofro
servidor; siempre y cuando de las circunstancias en que se desarrollaron tales
actividades no se deduzca que eran indispensables en virtud de la necesaria
relacion de coordinacion entre las partes contractuales (Ver sentencia

05001233100020020486501 -192312- de mayo 06/195)

En resumen los testigos se enfocan mds hacia una relacion de tipo contractual -
con labores de coordinacién que hacia una estructura subordinada, pues no
concretan hechos de los cuadles pueda inferirse la alegada subordinacion,
pues efectivamente los tutores confratados para este tipo de actividades
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deben cumplir con una programacioén en sus tutorias, lo que no implicaria de -
este modo una subordinacion por parte de algin tipo de jefe o patrono.

- Caso concreto.

Segin los elementos de prueba obrantes en el plenario confrontados con la
doctrina concerniente al confrato realidad, se encuentra que en el presente
asunto no se probd que se configurd una verdadera relaciéon laboral entre la
demandante y la entidad demandada. '

Es asi, como de los varios contratos de prestacion de servicios que suscribié con
el SENA se tiene que las labores desarrolladas no fueron plenamente Con’rinucs
y por demds bien pudieron tener diferentes objetivos de acuerdo a las
necesidades de la entidad en el tiempo y en su planta de personal, siendo que
la prueba testimonial da cuenta de que las actividades se désorrollaban
respetando cierta Gu’ronomlo del contratista en materia de cumphmlen’ro del
objeto contractual. '

En efecto, las probanzas no evidencian que la funcidn desplgagado por el
accionante fue Unica e ininferrumpida, desde el enfoque de los desiguales
moédulos que bien pudo haber prestado - caracteristica propia del contrato de
prestacion de servicios-, y no se traté de una relocién Gnica vy
homogéneamente prolongada en el tiempo, como lo demuestran los
documentos que contienen las reglas de los contratos celebrados entre ambas
partes, aspectos que permiten entrever que la confratacién no se produjo con
el dnimo de emplearlo de modo permanente, ni en franco desconocimiento
de sus derechos salariales y prestacionales de cardcter irenunciable como
erradamente se sostiene en la demanda, pues ni siquiera se probd que
efectivamente la demandante depenchera de un jefe ojefes durom‘e los varios
perfodos que estuvo vinculado a la entidad demandada.

En suma, no aparecen desvirtuadas tanto la autonomia e independencia en
la prestacién del servicio por parte de la actora ni la transitoriedad u
ocasionalidad propia de un verdadero contrato de prestacion de servicios Y
no aparecen probados todos los elementos caracteristicos de la relacién

laboral, por lo que concluye la Sala, que en el presente asunto, no se probd la
configuracion del contrato realidad (articulo 167 del CGP).

Sobre la nmpor’rcmcno dela.cargadelia pruebo en vigencia del CGP el profesor
NATTAN NISIMBLAT expresa, citando a CARLO FURNO (Teoria de la prueba
legal) a paginas 181 y 182 de su obra DERECHO PROBATORIO (2014):
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“El proceso judicial es el resultado de incorporar en un mismo foro a
dos exfremos de un conflicto: el demandante y el demandado,
quienes postulan sus alegaciones frente al juez. Por ello, corresponde
~a cada una solventar sus hipdtesis, asumiendo determinadas
conductas que le llevan a sopormr cargas mds -0 menos exigentes,
de acuerdo con la naturaleza de sus pretensiones y de los hechos
alegados, de modo que, en los especificos términos del conflicto,
sufren las consecuencias de lo que cada una de ellas afirme o no
afirme, de lo que niegue o admita, de lo que pruebe 0 no pruebe,
de lo que diga o calle. A este pnnc:plo se le denomina
~autorresponsabilidad.” :

Asi las cosas, debe prosperar la excepcién de inexistencia de la obligacién
esgrimida por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Bolivar, y -
consecuencialmente - deben negarse las pretensiones de la demanda.

’ - Co'stas,_l

En virtud de lo. establecido en el articulo 188 del CPACA, procede la Sala de
Decisién a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
liquidacién y ejecucidn previstos en el Cédigo General del Proceso, que en el
numeral 1° del articulo 365 dispone que estardn a cargo de la parte “a quien
se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion”, y de conformidad
con el numeral 8 del mismo articulo, segin el cual solo habrd lugar a costas
cuando en el expediente aparezca que se causaron.

-~ Asi las cosas, se condenard a la parte demandante al pago de costas que
efectivamente se hayan causado por ser estd a la que le fue desfavorable el
recurso, ordenando al Juzgado su liquidacién conforme lo dispuesto en el
‘arficulo 366 del C.G.P., incluyéndose en las mismas las agencias en derecho
aplicando el Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura.

9. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decisiéon
fija n° 001 administrando justicia en nombre de la Republlco y por autoridad
de laley,

FALLA:

PRIMERO. CONFIRMESE la sentencia apelada.

SEGUNDO: CO‘NDENAR en costas de segunda instancia a la parte demandante
de conformidad con la parte motiva de esta providencia.
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TERCERO: Ejecutoncdc la presen’re providencia y previas las anotaciones de
rigor, archivese el expediente.

NOTIFI’QUESE Y CUMPLASE

Cons’roncm El proyecto de esta provndencro fue debo’ndo y oprobado enla
sesidon de la fecha

LOS MAGISTRADOS

LuIS @Ryﬁ& ALyl(Ef.

V4

JOSE RAFAE
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