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1.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la sentencia
de fecha diecisiete (17) de septiembre de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Octavo (08) Administrativo Oral del Circuito de Cc:r’rcgeno que
nego las prefensnones de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES

2.1. DEMANDA.

2.1.1. PRETENSIONES (FLS. 45-46)

PRIMERA: Que se declare la nulidad de la Resoluciéon No. 00707 del 21 de abril
de 2014 firmada por la Mayor General LUZ MARINA BUSTOS CASTANEDA,
subdirectora General de la Policia Nacional, que negd de plano el
reconocimiento pensional a los Sefiores PETRONILA BOLANOS ORDONEZ Y JOSE
GRACIEL GIRALDO. |

SEGUNDA: Que se declare la Nulidad de la Resolucién No. 01331 del 22 de
agosto de 2014 firmada por la sefiora Mayor General LUZ MARINA BUSTOS
CASTANEDA, subdirectora General de la Policia Nacional, que resolvié recurso
de reposicidon y confirmo la Resolucién No. 00707 del 21 de abril de 2014.

TERCERA: Que se declare la hulidad de la Resolucién No. 03589 del 05 de

septiembre de 2014, firmada por el senor General RODOLFO PALOMINO LOPEZ,

Director de la Policia Nacional, la cudl resolvié recurso de reposicidn y confirmo
las resoluciones No. 00707 y No. 01331 del 121 de abril de 2014 y 22 de agosto
de 2014, respectivamente.
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CUARTA Que a fitulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la Nacién

Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional el reconocimiento de la

- pension de sobrevivientes a favor de los Sefiores PETRONILA BOLANOS Y JOSE
GRACIEL GIRALDO, en calidad de padres del Extinto Patrullero JOSE NORBERTO
GIRLADO BOLANOS, como Unicos beneficiarios, con retroactividad al dia
siguiente de la muerte, esto es el 12 de Mayo de 1997. Al aplicar el principio
Constitucional de Favorabilidad se debe hacer frente a lo contemplado enlos
articulos 288, 46, 48 y ss, de la ley 100 de 1.993 wgem‘e al momento de los
hechos

| SIGCMA |

QUINTA: Que como consecuencia de las anteriores declorocuones se condene
a la Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional a reconocer y pagar a la
parte actora por intermedio de su apoderado, © quien represente  sus
‘derechos, todas las sumas correspondientes a las mesadas pensidnales, prima
semestral y de navidad incluyendo el valor de los aumentos que se hubleren
decretado debidamente indexados, para los demandantes.

SEXTA: La condeno respec‘rivd serd actualizada de conformidad con lo
previsto en el articulo 187 del C.P.A.C.A aplicando los ajustes del valor
{indexacién) hasta la fecha de ejecutoria que ponga fin al proceso.

SEPTIMA: Lo Nacién - Ministerio de Defensa-- Policia Nacional, ddrd
cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 192 del C.P.A.C.A.

OCTAVA: Se condene a la entidad demandada en costas, de confcrmidod
con el articulo 188 del CPACA, por tratarse de un Interés Particular. |

NOVENA: Si no se efec’ruo el pago en formc oporTuna la entidad liquidaré Ios o
intereses comerciales y moratorios como lo ordena el orhculo 195 del
C.P.A.CA. :

2.1.2. HECHOS. (fls. 43-45)

PRIMERO: El sefior JOSE NORBERTO GIRLADO BOLANOS (g. e. p .d) Con cedula
de Ciudadania Numero 94.490.908, habia sido Incorporado legalmente en el
Ministerio de Defensa Nacional, como alumno el 20 de Agosto de 1996,
posteriormente el dia 25 de octubre de 1996 fue nombrado en el Nivel
Ejecutivo, cargo en el cual laboro continuamente hasta el 11 de Mayo de 1997,
fecha de su muerte, (Extracto de Hoja de Vida - Folio 23) y (Hoja de Servicios
No. 94490908- Folio 25) ’
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SEGUNDO: El sefior JOSE NORBERTO GIRLADO BOLANOS pertenecia dl
Departamento de Policia de Bolivar, Cuartel Central del Barrio Manga,
acantonado en la ciudad de Cartagena, ULTIMO lugar donde presto sus

servicios. (Ver Informe Administrativo No. 011/97- Folio 33).

SIGCMA

TERCERO: Cuando los Policiales fallecen por disposicién legal debe calificarse

“este acontecimiento. El deceso del sefior JOSE NORBERTO GIRLADO BOLANOS
(. e. p .d) fue calificado por su propia Institucidon de acuerdo al art. 68 del
Decreto 1091 de 1995, Como “SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD” en informe
administrativo elaborado por el sehor Coronel José Antonio Tatis Pacheco,
Comandante Departamento Policia Bolivar. (Ver Informe Administrativo por
Muerte No. 011/97 - Folio 33)

CUARTO: A la fecha de retiro por defuncién ostentaba el grado de Patrullero
de la Policia Nacional, al momento de su muerte era soltero, y no tenia hijos.
La Sefiora PETRONILA BOLANOS, y el Sefior JOSE GRACIEL GIRLADO, eran sus
padres quienes fueron reconocidos como Beneficiarios para el pago de las
prestaciones sociales, segin Resolucién No. 00721 del 30 de julio de 1997. (Folio
34).

QUINTO: El extinto Patrullero JOSE NORBERTO GIRLADO BOLANOS presto sus
servicios, a la Policia Nacional, durante Ocho (8) meses y veintidds (22) dias, es
decir cotizo el equivalente Treinta y seis (36) semanas continuas de
permanencia, segin consta en el extracto de hoja de Vida aportada por la
propia demandada. (Folio 23). '

'SEXTO: La sefiora PETRONILA BOLANOS y el Sefior JOSE GRACIEL GIRALDO,
mediante el suscrito como apoderado, actuando en nombre  propio,
solicitaron. ante el Area de Prestaciones Sociales, de la Policia Nacional, el
reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes el dia 28 de Febrero de 2014
(Oficio radicado No. 024995- Folio 2 vy 3)

SEPTIMO: La Policia Nacional a fravés de su drea especializada de prestaciones
sociales, mediante la Resolucion No. 00707 del 21 de abril de 2014, negod el
reconocimiento pensional manifestando entre otras cosas que:

.JArficulo 1°.... Negar, el reconocimiento de pension de sobrevivientes
presentada por los sefiores PETRONILA BOLANOS ORDONEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 31.248.753 y JOSE GRACIEL GIRLADO, identificado
con cédula de ciudadania No. 14.933.108, en calidad de padres del senor
Patrullero (F) JOSE NORBERTO GIRALDO BOLANOS, identificado con cédula de
civdadania No. 94.490.908, de conformidad con la parte cons:derahvo del
presente acto administrativo... ‘

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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OCTAVO: La parte actora, El 23 de Mayo de 2014 se presen’ré', Recufso de
Reposicion y en Subsidio apelacidn, contra la Resolucion No. 00707 del 21 de
alril de 2014. (Oficio Radicado No. 060770- Folio 8y 9)

' NOVENO: La Policia Nacional mediante la Resoluciéon No. 01331 del 22 de-

agosto de 2014 suscrita por la sefiora Mayor General LUZ MARINA CASTANEDA

BUSTOS, subdirectora general, confirma la Resolucion No. 00707 del 21 de aloril
de 2014, NEGANDO la solicitud pensional, y da tramite al recurso de apelacion.

DECIMO: La Policia Nacional mediante la Resolucion 03589 del 05 de

~ Septiembre de 2014, frmada por el sefior General RODOLFO PALOMINO LOPEZ,

Director General de la Policia Nacional, también NEGO la solicitud pensional, -

al confirmar las resoluciones No. 00707 y 01331 del 21 de abril de 2014 y 22 de
agos’ro de 2014, respectivamente, emitidas por la subdireccién General de la
Policia Nacional, dentro del expediente prestacional No. 94.490.908 PT (F) JOSE
NORBERTO GIRLADO BOLANOS. |

- DECIMO PRIMERO: El Ministerio de la Defensa Nacional, Policia Nacional, al
Negar la solicitud pensional en los anteriores ‘actos, violo los principios
.consﬂ]‘ucionales’ de igualdad vy favorabilidad. Era su obligacion haber
reconocido la pensién de sobrevivientes, porque ya era de su fotal
conocimiento la Jurisprudencia reiterada de la Corte constitucional y el
Consejo de Estado, por las diferentes condenas que ha recibido en casos
similares, donde el alto tribunal ha manifestado que los regimenes especiales
cuando presentan un frato menos favorable, como ocurre concretamente en
el presente caso, que el que se otorga en el régimen general, violan el principio -
de igualdad y favorabilidad. :

DECIMO SEGUNDO: La sefiora PETRONILA BOLANOS y el Sefior JOSE GRACIEL
GIRALDO , actuando el suscrito como apoderado, el dia 28 de Febrero de 2014,
presentaron ala entidad demandada por escrito solicitud de los antecedentes
adminisfrativos - documentales, pertenecientes al' Patrullero JOSE NORBERTO
GIRALDO BOLANOS siendo contestada la misma mediante los siguientes oficios: -

1. Oficio No. § — 2014- 087764 / ARGEN = GRICO -1.7.1, del 12 de marzo de 2014,
adjuntando: | ‘ ' o
¢ Extracto de la Historia Laboral
« Hoja de Servicios No. 94490908 de 17 de junio de 1997
e Resolucién No. 05287 del 25 de octubre de 1996
e Resolucién No. 01817 del 11-de junio de 1997
e Acta de Posesién del 25 de sep’riembre de 1996 ~
Cédigo: FCA-008  Version: 02  Fecha: 18-07-2017 e
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'y Cerﬁficodo de d_efuncién

2. Oficio No. $-2014- 113362 DIPON /ARPRE—GROIN 1.10 del 07 de abril de 2014,
adjun’rando

e Resoluciéon No. 721 del 30 de julio de 1997
"o Informe Administrativo por muerte No. 11/97

‘Los cuales se adjuntaran al presen‘ré escrito con’renﬁVo de la demanda, por ser
los documentos iddneos expedidos por la propia demandada, necesarios
para resolver la presen’re Litis. (Follos 22-35).

Con fundamento en los hechos expuestos y previos los frdmites del proceso
ordinario contencioso, consagrado en el Capitulo V, articulos 179 y ss. Del
C.P.A.C.A., promuevo ante esta Corporacidn la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, contemplada, para lo cual me permito solicitar
se hagan las siguientes o similares.

2.1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO. (fls. 46)
El demandante sefialé como normas violadas las siguientes:

1) La actuaciéon de la Policia Nacional con los Actos demandados, que dieron
respuesta a las solicitudes presentadas, y que se han chscdo en este libelo,
infringid los siguientes Preceptos:

1. Constitucionales: Arficulos 2, 4, 13, 23, 25, 48 y 53.

2. Legales: Arts. 46,47, 48 y 288 Ley 100 /93 — Art. Ley 238 de 1.995.

" Concepto de violacién. (fls. 46-57)

Senala la demon_don’re en su concepto de violacidn que los actos
administrativos demandados expone una violacion flogron’fe al principio
Constitucional de favorabilidad, consistente en la obligacién que le asistia a la
demandada de aplicar el principio de la referencia como consecuencia de
la posibilidad de aplicarle a los demandantes para efectos de concederle la
pensidon de sobrevivientes la ley 100/93, en forma PREFERENTE respecto al
Régimen Especial de la Policia Nacional, ( decreto 1091/1995 ) por ser la ley
general mas favorable en La exigencia del ’nempo cotizado para efectos del
pago de la misma prestacién.

Cddigo: FCA - 008 Versién: 02  Fecha: 18-07-2017
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El decreto 1091 de 1995 en su articulo 68, literal c) exige que cuando un
miembro del nivel ejecu’nvo de la Policia Nacional COMO EL DEL PRESENTE

”  CASO FALLECE EN SIMPLE ACTIVIDAD, los beneficiarios para poder tener

derecho a la pensién de sobrevivientes, es deber del Policia Fallecido, haber

cumplido 12 anos de servicio en la Insfitucion Policial, o lo que es lo mismo 600

semanas co’nzodos

En CONTRASENTIDO, la ley 100 de 1.993, conocida como el regimen generdl,
en su articulo 46 literal a) exige a los miembros del grupo familiar del afiliado
que fallezca para obtener el derecho ala pension de sobrevivientes, que el
causante hay cotizado UNICAMENTE 26 semanas al momento de su muerte.. -

Como el régimen especial de la Pohcm Nocmnol qpllcho alos demondon’res
y expresado en las respuestas hoy actos acusados, ES| DESFAVORABLE, por la

exagerodc exigencia de tiempo de coftizaciéon vy perpefuq un tratamiento ,

inequitativo, frente a la exigencia de la ley general, la jurisprudencia reiterada,
del honorable Consejo de Estado, ya ha establecido como precedente de
obligatorio cumplimiento LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD,
del arficulo 53 de la carta Politica, y bajo esta fuente de derecho Reconocery
pagarle la pension de sobrevivientes a familiares, porque el policial fallecido
COTIZO EN EXCESO un total de treinta y seis (36) semanas, cantidad mas que
suficiente a los exigido por el régimen general que son 26 semanas cotizadds
al momento de la muerte. ' '

Los regimenes especiales conservan toda su volldez frente a Ios normas de la
ley general cuando los primeros son mas  favorables respedo de
reconocimientos de derechos, tiempos de exigencia para el pago de las
prestaciones sociales de los trabajadores sometidos al mismo. El reglmen

Especial prestacional, respecto a la pension mensual por la muen‘e de los

Policias fallecidos en SIMPLE ACTIVIDAD, esto es el decreto 1091 de 1995, €s
TOTALMENTE DESFAVORABLE porgue TIENE UN TIEMPO DE EXIGENCIA

EXHORBITANTE DE 12 ANOS, en comparacién con la ley 100/93, que exige para

conceder el derecho una cofizacidén de 26 semanas, o lo que es lo mismo
UNICAMENTE SEIS MESES Y MEDIO. :

No obstante tener conocimiento, la Policia Nacional, de lajurisprudencia de la

Corte Constitucional y el Consejo de Estado por las diferentes condenas que
ha recibido en casos similares, en los actos administrativos dcusodos NEGO EN
FORMA EXPRESA, el pago de la pension de sobrevwlem‘es La negohvo a darle
aplicaciéon al Principio Constitucional de |guqldod y Favorabilidad, por por’re

del Ministerio de Defensa - Policia Noaonol en sus actos Odmlms’rra’rlvos esuna

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 - Fecha: 18-07-2017
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padres, que han quedado desprotegido por esa decision.

SIGCMA

Ley 100 de 1.993.
Estatuto De Seguridad Sociql Y De pensiones.

Arliculo 46. Requisitos para obtener pens:on de sobrev:wenfes ‘Tendran
derecho a pensién de sobrevivientes: '

1° Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por
riesgo comun, que fallezca, y

2° Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que este
hubiere cumplido alguno de los siguientes requisitos: :

a) Que el dfiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cohzado por lo
menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte;

b) Que habiendo dejddo de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes
durante por lo menos 26 semanas del ano inmediatamente anferior al
momento en que se produzca la muerte.

5. El Articulo 279 de la ley 100/93, excluye la aplicacién del régimen general a
los Miembros de la Policia Nacional, en abierta contradiccién con El arliculo
288 del Mismo Ordenamiento le concede a todo servidor publico el derecho a
que le sea aplicable cualquier Norma de la Ley General que estime Favorable.

ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido
en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la

~ Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con
excepcion de aquel que se vincule a partir de'la vigencia de la presente Ley,
ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

ARTICULO 288. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA
PRESENTE LEY Y EN LEYES ANTERIORES. Todo trobdjaddr privado u oficial,
funcionario pUblico, empleado publico y servidor publico tiene derecho a la
vigencia de la presente Ley le sea aplicable cualquier norma en ella contenida
que estime favorable ante el cofejo con lo dispuesto en leyes anteriores sobre
la misma materia, siempre que se someta a la tofalidad de disposiciones de
esfa Ley.

El articulo 288 de la ley 100 manifiesta que “Todo trabajador privado v oficial,
funcionario pUblico, empleado publico y servidor publico tiene derecho, a la
vigencia de la presente Ley le sea aplicable cualquier norma en ella

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017
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‘ com‘enldo que estime favoroble on’re el cotejo con lo d|spues’fo en leyes
anteriores sobre la misma materia™. :

De conformidad con lo anterior, como el Patrullero JOSE NORBERTO GIRLADO

BOLANOS era un servidor publico, le asiste el derecho para que le sea '

oplicable la - normatividad de la ley 100/93, gue regula pension de
sobrevivientes, porque le es mds favorable gue su régimen especial, respecto
a la exigencia de tiempo de servicio cotizado, para tener derecho a la misma
(26 semanas) ante el cotejo con su ordenamiento que exige 600 semanas.

Aunque el Arhculo 279 del mismo ordenomlem‘o en forma con‘rrodlc’rorld

manifiesta que la ley 100 no se aplicara a los miembros de la Fuerza PUblica'y
la Policia Nacional, ya la jurisprudencia en forma reitferada convertida en

precedente constitucional, ha manifestado que ante la duda generada, la ’

norma a aplicar a los miembros de la Policia Nacional, la resuelve el or‘nculo 53
de la Cons’n’ruaon Politica con el principio de favorobnhdod | »

v Como los dos articulos son contradictorios, y se presenta duda en cual aplicar

alos padres del Patrullero JOSE NORBERTO GIRLADO BOLANOS era obllgoaon ‘

de la Policia Nacional, darle cumplimiento al articulo 288 de o ley 100, en
concordancia con el principio de favorabilidad del arficulo 53 de la
- Constitucion  Politica, 'y concederle la pension de sobrevivientes de
conformidad con el articulo 46 de la ley 100 (LEY FAVORABLE) que solamente

exigia 26 semanas para acceder a dicho derecho, superado ampliamente por

el policial.
El arficulo 123 de la Carta Politica ‘dispohe: “Son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados y frabajadores del

Estado y de sus enﬁdodes descenf_rolizados territorialmente y por servicios".

El Policia en cuolquuer Gradoy Jerorqum es un servidor publico por excelencm

encargado ni mas ni menos, de la seguridad de todos los ciudadanos, es sin-
ninguna duda beneficiario del -articulo 288 de la ley 100/93, por lo tanto .
inequivocamente contando con el amparo constitucional del arficulo 53, el

soporte legal del articulo 288 de la ley 100/93, y el ompllo respoldo
jurisprudencidl la demandada debe reconocerle, y pagarle la pensién de
sobrevivientes, a unos padres desamparados por la muerte de su hijo, cuando
se encontraba pres’rondo sus servicios a la Policia Nacional de Colombia.

Ya es ampliamente conocida por el Ministerio de Defensa - Pohcm Nac:onal Io
reiterada jurisprudencia anexada de  hechos snmllores para que la
coordinacién de prestaciones sociales hubiera corregido el yerro y por el
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mismo favorecimiento de su patimonio de manera expresa hubiere

reconocido la pensidén aplicando el principio de favorabilidad {ley 100/93)

evitdndose un desgaste en todos los aspectos y mostrando un sentido de

sensibilidad social respetuoso de los derechos humanos.

SIGCMA

2.2.  CONTESTACION DE LA DEMANDA.

En esta oportunidad concedida para tal efecto, la  entidad demcndcdc
contesto la demanda oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones de
la demanda, porque carecen de fundamento factico y juridico.

El actor a través de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, solicita la nulidad de la resolucién No.
00707 del 22 de agosto de 2014, signada por la Mayor General LUZ MARINA
BUSTOS CASTANEDA, en su calidad de Subdirectora General de la Policia
- General, por medio del cual manifiesta se le negd d los sefiores PETRONILA
- BOLANOS Y JOSE GRACIEL GIRALDO, la pensién de sobrevivientes del extinto
ex patrullero JOSE ROBERTO GIRALDO BOLANOS. Al igual, que la nulidad de la
resolucion No. 1331 del 22 de agosto de 2014, suscrita por la misma funcionario,
que resolvié el recurso de reposicion y la resolucién No. 03589 del 05 de
septiembre de 2014, frmada por el senor General RODOLFO PALOMINO LOPEZ, -
Director de la Policia Nacional, la cual resolvid el recurso de apelaciéon, y
confirmo las anteriores providencias.

Las alegaciones del libelista se centran en el hecho que el acto administrativo
atacado viola el derecho a la igualdad, por cuanto el articulo 46 de la ley 100
de 1993, reconoce la pensidén de sobreviviente a quien hubiera cotizado al
sistema por lo menos veintiséis (26) semanas.

Asi mismo, sefiala la entidad demandada que no es cierto que los senores
PETRONILA BOLANOS Y JOSE GRACIEL GIRALDO, en su calidad de padres del
extinto ex patrullero JOSE ROBERTO GIRALDO BOLANOS, tengan derecho a la
pension de sobrevivientes solicitada, de acuerdo a los dispuesto en el articulo
46 de la ley 100 de 1993, por cuanto, la hormatividad aplicable al caso en
- concretfo era Decreto 1091 de 1995, articulo 68, que requiere en los casos de
muerte en simple actividad, para tener reconocimiento a una pension mensual
a cargo del tesoro publico, que el miembro del novel ejecutivo hubiere
cumplido doce(12) o mds afios de servicio activo, y es de anotar que segun
hoja de servicios del citado policia tuvo un tiempo total de 8 meses y veinte
dias, por esta razdén no cumplié con el tiempo establecido antes citado, por lo
-que no es procedente las pretensiones de la demanda.
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los actos administrativos demandados, se viold flagrantemente el principio

constitucional de favorabilidad, porque debid  aplicdrsele de manera

| SIGCMA

preferente el régimen general de pensiones (Ley 100 de 1993} y no el régimen -

especial de la policia nacional para efectos de las semanas cotizadas, para el
‘reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes. ' '

Frente a lo antes expuesto, es necesario aclarar que el mismo articulo 279 de
la ley 100 de 1993, establece que se excepciona del sistema integral de
seguridad social contenido en dicha normatividad, a los miembros de las
‘Fuerzas Militares y de la Policio Nacional. Por lo cudl, tratGndose del

reconocimiento de pensién de sobrevivientes, se debe aplicar el prinCipio de
inescindibilidad que rige la interpretacién normativa en nuestro estado, el cual '

al ratarse de regimenes pensionales, indica que la elecciéon de uno u ofro

comporta la aceptacién de todas sus condiciones, sin que sea juridicamente
acoger solamente lo favorable de uno y de ofro, para difundir normas O -

regimenes, y asi obtener un régimen con d|sp051c:|ones mixtas, omcmondo a Ios
necesndcdes por’nculares del trabajador. '

Por consiguien’re, el senor JOSE NORBERTO GIRALDO BOLAROS (F) alingresar a
la Policia Nacional.y graduarse como administrador policial en el grado de

patrullero, se acogié al régimen del nivel ejecutivo de manera voluntaria, por

lo que en traténdose en un régimen de carrera regladd y reglamentado por la
ley, sus salarios y prestaciones sociales se rigen por las normas correspondientes
a la especialidad policial, y por ende sus padres después de mas de 15 anos
de su fallecimiento, no pueden pretender AHORA se reconozcan unos
derechos que estdn contemplados en el régimen general de pensiones.

Por ofro lado, no estd demostrado que los sehores PETRONILA BOLANOS Y JOSE
GRACIEL GIRALDO, dependlero econémicamente del extinto ex patrullero
JOSE NORBERTO GIRALDO BOLANOS, antes de la ocurrencia de su muerte, ya
‘que este era mayor de edad y vivia fuera del hogar materno, por ende no hay
obligacién alimentaria frente a los mismos, asi mismo tampoco han probado
los accionantes que sean personas invalidas que no fuweron otro sustento. '} -

2.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

El Juzgodo chcvo (08) Administrativo Oral del -Circuito de Car‘rageno en

- sentencia proferida el dia diecisiete (17) de septiembre de 2015, negd lass
prefensmnes de la demanda, fundamentando la.providencia de la siguiente
manera: '

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 1»8-0'7-201 7
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Indica el Juez de primer grcdo que como la Ley 10 de 1993 resulta ser mds
favorable que el régimen especial de la Fuerza PUblica, es preciso atender a
la interpretacion armdnica que requiere el articulo 279 del mismo estatuto y
aplicar las disposiciones del régimen general al caso bajo estudio, pues
precisamente en virtud del referido principio el operador juridico en caso de
- duda en la aplicaciéon o interpretacién de una o mds normas que regulan en
forma diferente una misma situacién de hecho debe optar por aquella que
sea mds benéfica para el trabajador o sus beneficiarios, asi de esta forma se
estudio la solicitud de reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes por los
demandantes a la luz del régimen general de seguridad social, es decir bajo
los lineamientos de la ley 100 de 1993, y determinar si bajo el amparo de esta
normatividad, la parte demandante puede acceder al derecho que reclama.

SIGCMA

Senala la sentencia que el causante estuvo vinculado durante ocho (8) meses
y veintidds (22) dias, es decir un total de treinta y seis (36) semanas, en los
cuales, se encuentran homologadas las 26 semanas de cotizacidon que exige
laley 100 de 1993. Ademds la entidad demandada no controvirtié el hecho de
gue durante el tiempo laborado el actor efectud los aportes de ley, razén por
la cual este es el régimen que se le debe aplicar al caso concreto.

Concluye el Juez que no obstante a lo anterior, el solo hecho que el extinto
patrullero JOSE NORBERTO GIRALDO BOLANOS, para la época de su muerte
~tuviera el estado civil de solteria y no tuviera hijos, no implica automdticamente
que se presuma la dependencia econdmica frente a sus padres, pues esta
debe probarse fehacientemente, y con las dos declaraciones testimoniales
aportadas como prueba anticipada, no logré demostrarse la misma, ademds
que desde la fecha de fallecimiento hasta la interposicién de la demanda han
transcurrido més de 18 afos, por lo cual no existen la pruebas suficientes para
establecer los requisitos contemplados en el articulo 46 v ss., de la ley 100 de
1993, para en reconocimiento de la pensidn de sobreviviente solicitada por los
demandantes, razdn por la cual fueron negadas las pretensiones de la
demanda. ' ‘ :

2.4. FUNDAMENTOS DE LA APELACION

Inconformes con la decisidon, la parte accionante por intermedio de su
apoderado espemol apeld la decisidn de primer grado con fundamento en o
siguiente:

Sehala lo parte demandante en su recurso de alzada que teniendo como
fundamento principal que el aquo negd la pensidn de sobrevivientes a la parte
actora manifestando erradamente, que no se demosiré dentro del proceso la

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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dependencia econémica que tenian los padres de su hijo, el patrullero JOSE

NORBERTO GIRALDO BOLANOS, existiendo en el proceso. dos testimonios

rendidos ante el Juez Administrativo que en forma clara sin ninguna duda, cm’re
~elinterrogatorio formulado que si les constaba la dependencia econdmica.

SIGCMA

Manifiesta el recurrente que deniro de la sentencia no se refleja lo que se
escucha en el audio, donde se encuentran grabados los testimonios de la
sefiora ESTER JULIA LOPEZ la sefiora MARIA ADELA MARTINEZ, que se practicaron |
en audiencia oral como prueba anticipada en el Juzgado Doce Administrativo
Oral de Cali, con participacion de la Policia Nacional atravesé de la doctora
NANCY ALEJANDRA SANDOVAL, quien ejercid el derecho de con’rrodlccmn y
en los cuales en forma clara AFRMARON que la sefiora PETRONILA BOLANOS Y
JOSE GRACIEL GIRALDO, padres del pc’frullero dela polifcid fallecido hoy parte
demandante dependian econdémicamente de su hijo para su subsistencia. ©

Indica al apelante que la providencia apelada en contradiccion con las
pruebas testimoniales registradas en el audio, que fue grabado en el Juzgodo
Doce Administrativo Oral de la ciudad de Cali, despacho donde se
practicaron, negd la pensién de sobrevivientes deprecodo teniendo como
razén principal que la parte actora no demostréd la dependencia econdmica,
siendo esta afirmacion- opuesta a la realidad probatoria que existe en el
expediente. |

Finalmente le sefiala al Juez de alzada, que dentro de los audios se contienen

dos declaraciones, en donde se encuentran que las afirmaciones presentadas

en la providencia, como razén para argumentar que no se probd por parte de
. la actora la dependencia econdmica no son cierfas. ‘

2.5.  TRAMITE DE SEGUNDA INSTANCIA.

El recurso de apelacién fue repartido el 30 de octubre de 2015, por la Oficina de
Servicios de Cartagena, correspondiéndole al Despacho del Magistrado Dr. José.
Ascension Ferndndez Osorio, fitular del despacho No. 001, siendo recibido en la
Secretaria de este Tribunal el dia 27 de noviembre de 2015.

Mediante auto de fecha 02 de mayo de 2016 se admitidé para su trdmite el
recurso de apeldcién interpuesto por la parte demandante; y ordend nohﬂcor
personalmente al Agente del Ministerio Pubhc_o

En providencia calendada 16 de agosto de 2014, se ordend correr traslado @
las partes para que presentaran sus alegatos. Solo la entidad demandada

Cédigo: FCA - 008 Version: 02  Fecha: 18-07-2017 . :
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presentd alegatos de conclusion. El Ministerio PUblico no presentd concepto

de fondo.

SIGCMA

2.6.  MINISTERIO PUBLICO.
-~ El agente del Ministerio PUblico no emitié concepto en segunda instancia.
lIl. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Transcurrido en legal forma el frdmite de segunda instancia, se establece que
no existe causal de nulidad gue invalide lo actuado, por lo que se ocupa la
Sala de desatar el recurso de apelacion impetrado por la parte accionante,
contra la sentencia proferida el 17 de sepfiembre de 2015, por el Juzgcdo
Oc’rovo (08) Admlnlsiro’rlvo Oral del Circuito de Cor‘rcgeno

- Competencia.

De acuerdo con lo dispuesto por el art. 153 del CPACA, esta Sala es
competente para conocer de los recursos de apelacidon contra sentencias
proferidas por los juzgados administrativos, en segunda instancia.

- Marco juridico del recurso de apelacion.

La Sala, de conformiddd con el articulo 328 del C.G.P. resolverd la apelacion,
norma que dispone:

"Articulo 328. Competencia del superior.

El juez de segunda instancia deberd pronunciarse solamente sobre los argumentos
expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio,
en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no
apeld hubiere adherido al recurso, el superior resolverd sin limitaciones.

~ Enla apelacién de autos, el superior sélo tendrd competencia pard framitar y decidir
el recurso, condenar en cosfos y ordenar copias.

El juez no podrd hacer mas desfavorable la situacién del apelante Unico, salvo que
en razdén de la modificacién fuera indispensable reformar puntos intimamente
relacionados con ella.

En el tramite de la apelacidn no se podran promover incidentes, salvo el de

recusacion. Los nulidades procesales deberdn alegarse durante la audiencia.”
(Negrillas de la Sala)
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Con bose a lo anterior y dado que solo la parte accionante apeld, la Sala
resolverd solos los puntos impugnados de la sentencia del a-quo.

- Problema juridico.

En los términos del recurso de apelacién interpuesto por la actora, corresponde
a esta Sala establecer si en el presente caso la parte actora logré demostrar la
dependencia econdémica que tenian respecto de su hijo, el patrullero JOSE
'NORBERTO GIRALDO BOLANOS, razén por la cudl se deban conceder las
pretensiones de la demanda, reconociendo la pensién de sobrevivientes en
favor de los agqui demandantes, o si por el contrario, la pcr’re actora no logré
demostrar dicho requisito, y en su lugar se deba confirmar la sentencia. de
‘primera instancia que negd las pretensiones de la demanda.

- Tesis

En el presente caso esta Sala revocard la sentencia de 17 de septiembre de
2015 proferida por el Juzgado Octavo (08) Administrativo Orol del Circuito de
Cartagena que negd las pretensiones de la demanda, y en su lugar se
concederdn las pretensiones de la demanda, al considerar que le asiste
derecho a la parte demandante al reconocimiento de la- pension de
sobrevivientes, por haber demostrado la dependencia econdmica con el ex
patrullero JOSE NORBERTO GIRALDO BOLANQS, vy asi cumplir todas las
exigencias legales consagrodos enlaley 100 de 1993. - '

- Marco Norma’rivo.y'JurisprudencicI

4.1. La pensién de sobrevivientes en el régimen especial de la Fuerza PUblica.

Desde la Carta Politica de 1991 la jurisprudencia constitucional y contencioso

administrativa han atribuido a la seguridad social la doble connotacién de ser
i) un derecho irrenunciable que el Estado debe garantizar a todos los
habitantes del territorio nacional vy i) un servicio publico que debe prestarse
bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, con plena observancia
de los principios de eficiencia, solidaridad y universalidad, enfre ofros. ’

Asi, en lo que se refiere concretamente al desarrollo conceptual que sobre la
seguridad social se ha construido desde entonces, la Corte Constitucional en
multiples pronunciamientos la ha definido, por ejemplo, como: “[el] conjunto
de medidas institucionales tendientes a brindar progresivamente o los
individuos y sus familias, las garantias necesarias frente a los distinfos riesgos
sociales que puedan afectar su capacidad y oportunidad, en orden a generar
los recursos suficientes pard una subsistencia acorde con la dignidad del ser

Cédigo: FCA - 008 ‘Versién: 02 Fecha: 18-07-2017
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humano.”.}

Resulta claro entonces que el constituyente de 1991 identificd, en un nuevo
contexto juridico, laimperiosa necesidad de ompdror las contingencias que se
derivan de los riesgos sociales a los que naturalmente se enfrenta el ser humqno
durante su vida, porlo que el articulo 48 de la Carta Magna le atribuyd al
legisiador la tarea de organizar i) el Sistema General de Seguridad Social que
se aplica ala generalidad de los asociados vy i} los sistemas-y/o subsistemas de
seguridad social especiales cuyos destinatarios demandan una regulaciéon
diferente en atencién a la complejidad y/o relevancia institucional de las
labores que desarrollan. ' o

Frente a estos Ultimos, puntualmente los referidos al personal de la Fuerza
PUblica, la Sala precisa que si bien el Sistema General de Seguridad Social en
principio no les resulta aplicable por expresa disposicion legal?, ello, per se, no
implica que no cuenten con. garantias que propendan a salvaguardar su
dignidad e integridad fisica y moral con observancia de los principios que
informan el propio Sistema General de Seguridad Social, tales como los de
universalidad, eficiencia, solidaridad, integralidad y unidad. ’

De tal manera, por ejemplo, en lo que tiene que ver con la prestacion vitalicia
de sobrevivientes, la Corte Constitucional en diversas oportunidades se ha
referido a ella destacando que su creacién tiene por objeto principal el
proteger a la familia y los derechos fundamentales de quienes compartian de
forma mds cercana su vida con el causante y que entran a soportar las cargas
econdmicas ante su muerte, al depender del sustento que les daba.

Verbi gracia, en sentencia T-701 de 22 de agosto de 2006 se advirtié que la
pension de sobrevivientes tiene como fin evitar que las personas allegadas al
trabajador queden desamparadas por su ausencia definitiva, a quien-le
correspondia sostener el grupo familiar. Dijo la Corte en esa ocasion:

“la Corte ya habia advertido en reiteradas ocasiones que la pension de
sobrevivientes tiene como finalidad evitar "que las personas allegadas al
trabajador .y beneficiarias del producto de su actividad laboral queden por el
simple hecho de su fallecimiento en el desamparo o la desproteccién”y, por
tanto, "busca impedir que, ocurrida la muerte de una persona, quienes

- dependian de ella se vean obligados a soportar individualmente las cargas
materiales y espirituales de su.fallecimiento.”.

En suma, el objeto de la pensidn de sobrevivencia es atender la contingencia
derivada del deceso del trabajador, con el fin de cubrir no solo la ausencia

1 Sentencia T- 1040 de 2008. M.P. Clara Inés Vargas Herndndez.

2 “LEY 100 DE 1993, ARTICULO. - 279. EXCEPCIONES. £l sistema integral de seguridad social contenido en la presente ley
no se aplica a los miembros de las fuerzas milifares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decretfo Ley
1214 de 1990, con excepcidn de aquél que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni @ los miembros no
remunerados de las corporaciones publicas. {...).". .

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02  Fecha: 18-07-2017

e

Pagma 15 de 29



Y Coeposupeiordctajudians - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

/ ReplbliadeColombia . ~ SENTENCIA No. 204 /2018

. SALA DE DECISION No. 001
13-001-33-33-008-2014-00376-00

repem‘mo de la persono sino el apoyo econdmico que le daba al grupo

- familiar, en aras de evitar un cambio de las condmones de subsns’rencm delos
personos beneﬂcuonos de tal prestacion.

- Pues blen para el caso del régimen prestacional ophcc:ble a los mlembros de
la Fuerza Publica, en especial los Patrulleros del Nivel Ejecutivo de la Policia

Nacional, cual fue el grado ostentado por el sefior JOSE NORBERTO GIRALDO

BOLANOS (Q.E.P.D.), esta nocidn descrita tampoco puede ser gjena, co_mb'se
ha establecido en los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004. Asi, en el primero
de ellos (Decre’ro 1091 de 19953) se dispuso:

“ARTICULO 68. MUERTE SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD. A lg muerte de un mfembro del
nivel ejecutivo de Ia Policia Nacional en actividad, sus beneficiarios en el orden
establecido en el arhculo 76 de este decreto, tendrén derecho o los siguientes

prestaciones:

a) A que el Tesoro \POinco les pague una compenSacién equivalente a dos (2)
afios de la remuneracion: correspondiente, fomando como base las partidas -
senaladas en el articulo 49 del presente Decrefo

b) Al pago de la cesantia causada en el afo en que ocurrié la muerfe de
- conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de este decrefo;

c) Si el miembro _del nivel ejecutivo hubiere cumplido doce (12) o mdas y hasta
quince (15) afios de servicio, tendrd derecho a que por el Tesoro Publico se les
pague. una pensidon mensudl, equivalente al cincuenta por ciento {50%) de las
parfidas de que trata el arficulo 49 de este Decreto vy un cinco por ciento (5%) mds
por cada afo que exceda de los quince (15) afios, hasta completar un setenta’y
cinco por ciento (75%), limite a partir del cudl la pensidn se liquidard en lg misma
forma de lg asignacion de retiro, de acuverdo con lo dispuesto en el arficulo 51 de
este Decreto. :

()

ARTICULO 76. ORDEN DE BENEFICIARIOS. Las prestaciones sociales por causa de
muerte de un miembro del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo
0 en goce de asignacién de refiro o pens:on se pagardn seguin-el siguiente orden
y proporcion: _

a) La mitad al cényuge o companero{a) permanente sobreviviente yla otra mitad
" a los hijos del causante, en concumrencia éstos dltimos en las proporciones de ley:

{.:)

ARTICULO 77. EXTINCION DE PENSIONES. A partir de la vigencia del presente
Decreto, las pensiones que se otorguen por el fallecimiento de un miembro del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en servicio activo o en goce de asignacion
de retiro o pensién se extinguirdn para sus beneficiarios, ast:

a) Para el cényuge, compariero(a) sobreviviente;

I. NUMERAL DECLARADO NULO EN SENTENCIA DE 6 DE SEPTIEMBRE DE

3 Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejchﬁvo de la Policia
Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, -
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2. Por muerte;

SIGCMA

b) Para los hijos y hermanos menores:

l. Por muerte;

2. Por constitucién de familia por vinculo natural o juridico;
3. Independencia economica;

4. Por haber llegado a la edad de veintiun (21} ahos.

PARAGRAFO 1. La extincién de que trata este articulo se ird decretando a partir
de la fecha del hecho que la motive y por la cuota parte correspondiente.

Cuando falte alguno de los beneficiarios del respécﬁvo orden por extincién o
pérdida del derecho, la parte de su pensién acrecerd a la de los demds, en forma

proporcional.

PARAGRAFO 2. Quedan exceptuados de lo contemplado en el numeral 4o del
literal b) del presente articulo, cuando se demuestre que dependian
econémicamente del causante:

a) Los hijos estudiantes hasta la-edad de veinticuatro (24} afos;
b) Los hijos invdlidos absolutos.” (Subrayas de la Sala).

lgualmén’re, el Decreto 4433 de 2004, “por medio del cual se fija el régimen
~ pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza PUblica”,

seAald sobre el particular, lo siguiente:

“ ARTICULO 11. ORDEN DE BENEFICIARIOS DE PENSIONES POR MUERTE EN SERVICIO
ACTIVO. Las pensiones causadas por la muerte  del personal- de Oficiales,
Suboficiales y Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales,
miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, y Alumnos de las
escuelas de formacion, en servicio activo, serdn reconocidas y pagadas en el
siguiente orden: ’ ‘

11.1 La mitad al cényuge o compadero (a) permanente sobreviviente y la ofra
mitad a los hiios menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de 18 afios y hasta
los 25 afios si dependian econdmicamente del causante al momento de su
muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condicién de estudiantes y
a los hiios invdlidos si dependian econémicamente del causante. ’

{...)

La porcién del cényuge acrecerd a la de los hijos y la de estos entre siy a la del
cényuge, y la de los padres entre si'y a la del conyuge. En los demds casos no
habrd lugar a acrecimiento.

4 Proferida por el Consejo de Estado dentro del expediente No. 1512-2000; Consejera Ponente Dra. Ana Margarita
Olaya Forero. En ese mismo fallo se dispuso gue: “Las viudas(os) que con posterioridad al 27 de junio de 1995 hubieren
contraido nupcias o hecho vida marital y por esfe motivo hayan perdido el derecho a'la pensidén de que trata ia
norma anulada, podrdn como consecuencia de este proveido y a fin de que se restablezcan -sus derechos
. constitucionales vulnerados, reclamar de las autoridades competentes las mesadas que se causen a parfir de Ia

noftificacion de esta sentencia.
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(...]

ARTICULO 12. PERDIDA DE LA CONDICION DE BENEFICIARIO. Se enfiende que falfa
el cényuge o compahero (a) permanente y por lo tanto se pierde el derécho a lg
pension de sobrevivientes o _a la sustitucion de la asignacidén de retiro o de la
pension de invalidez, en cualguiera de las siguientes circunstancias, segin el caso:

12.1 Muerte real o presunta.

12.2 Nulidad del matrimonio.

12.3 Divorcio o disolucién de Id sociedad de hecho.
12.4 Seporociéh legal de cuerpos.

12.5 Cuando lleven cinco (5] 0 mds afios de separacion de hecho.

(...)

ARTICULO 29. MUERTE EN SIMPLE ACTIVIDAD. A la muerte en simple actividad de -un
Oficial, Suboficial, Agente o del personal que ingrese al Nivel Ejec utivo de Ia Policia
Nacional a partir de la enfrada en vigencia del presente decreto, con un {1)afo -
0 mas de haber rngresado al escalafén, por causas diferentes o las enumeradas.
enlos articulos anteriores, sus beneficiarios en el orden v proporcidn establecidos
en el articulo 11 del presente decreto tendrdn derecho a partir de la fecha del
fallecimiento, a que por el Tesoro Publico se les pague una pensién mensual,
reconocida por la Direccidn General de la Policia Nacional, la cual serd liquidada
y.cubierta en la misma forma de la asianacidn de rehro de-gcuerdo con el grado
y tiempo de servicio del causante.

Cuando el Oficial, Suboficial, Agente o miembro del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, falleciere sin tener el tiempo requerido para la asignacién de retiro, la
pension serd liquidada en un porcentaje equivalente al cuarenta por ciento (40%)
de las partidas computables.

 PARAGRAFO 1.A la muerte de un miembro del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia del presente
decreto, con un (1) afio o mdas de haber ingresado al escalafén, por causas
diferentes a las enumeradas en los articulos anteriores, sus beneficiarios en el orden
y proporcién establecida en el articulo 11 del presente decreto, tendrdn derecho
a partir de la fecha del fallecimiento, a que por el Tesoro PUblico se les paque ung

" pensién mensual, reconocida por la Direccidn General de la Policia Nacional. la
cual serg liquidada y cubierta en la misma forma de lg asianacién de rehro de
acuerdo con el grado v tiempo de serwc:o del causante,

Cuando el miembro del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, falleciere sin tener
derecho a gsignacion de retiro la pensidon serd liquidada _en un porcentaje
equivalente al cugrenta por ciento (40%) de las partidas computables.” (Lo
subrayado se destacal).

- Luego entonces, se colige de los preceptos resefiados que en los eventos de
muerte en simple actividad de un miembro de la Fuerza Pdblica, sus
beneficiarios tendrdn derecho a que la entidad encargada les reconozca %
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‘pague una pensidén mensual liquidada y cubierta en la misma forma que la
asignacion de retiro de acuerdo al grado y tiempo de servicios del causante;
y gue si dicha muerte ocurre sin tener el tiempo requerido para la asignacion
de retiro, la pensién se liquidard en el cuarenta por ciento (40%) de las partidas
computables. Tales beneficiarios pensionales estan encabezados, si existieren,
por: i) la cényuge, i) los hijos menores de edad o los mayores que acrediten
dependencia econémica en razén de invalidez o estudios hasta los 25 afos; iii)
a falta de los anteriores entonces los padres del fallecido, y aun en ausencia
de todos estos iv) los hermanos menores de edad y los invalidos absolutos, en
los porcentajes establecidos por estas normas. |

SIGCMA

4.2. El régimen pensional de sobrevivencia en el marcb del Sistema General de
Seguridad Social consagrado por la Ley 100 de 1993.

‘Ahora bien, de ofra parte, al revisar el contenido normativo establecido en el
Sistermna General de Seguridad Social, a efectos de reconocer y pagar las
prestaciones por causa de muerte, la Ley 100 de 1993, “por la cual se crea el
sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”, dispuso en
su arficulo 46, para la época en que fallecié el sefior José Norberto Giraldo

Bolanos (Q.E.P.D.), lo siguiente:

“ARTICULO 46. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE SOBREVIVIENTES.
MODIFICADO POR EL ARTICULO 12 DE LA LEY 797 DE 2003. EL NUEVO TEXTO ES EL
SIGUIENTE: Tendrdn derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo
comun que fallezcay.

2. Los miembros del grupo familiar del dfiliado al sistema que fallezca, siempre y
cuando éste hubiere cofizado cincuenta semanas dentro de los ires dltimos ahos
inmediatamente anteriores _al_fallecimiento _y _se acrediten las siguientes

condiciones:

a) Muerte causada por enfermedad: si es mayor de 20 afios de edad, haya
cotizado el veinticinco por ciento (25%) del tiempo transcurrido entre el momento
en que cumplié veinte anos de edad y la fecha del fallecimiento3; ~

b) Muerte causada por accidente: si es mayor de 20 afics de edad., haya
cotizado el veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento en
que cumplié veinte afos de edad y la fecha del fallecimiento.

(..

5 Este literal fue declarado exequible mediante sentencia C-1094 de 2003, en el entendidd que fambién serd exigible
la cotizacién del veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento en que el dfiiado al sistema que

fallezca cumplié 20 afios de edad y la fecha de su muerte, (Se subrayal.
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ARTIC ULO 47. BENEFIVCIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. MODIFICADO POR
EL ARTICULO 13 DE LA LEY 797 DE 2003. EL NUEVO TEXTO ES EL SIGUIENTE Son -
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:

SIGCMA

a) En forma vitdlicia, el conyuge o la companera o compafero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, g la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o _mdas cfos de edad. En caso de que ‘la pensioh de
sobrevivencia:se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la compariera. -
o companero permanente supérstite, deberd acreditar.que estuvo haciendo vida'
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallec:do no
menos de cinco (5) afios continuos con anfenondad g sumuerte;

b} En forma temporal, el cényuge o la compafera permanente supérstite, siempre
y cuando dicho beneficiario, g la fecha del fallecimiento del causante, tenga
~menos de 30 arfios de edad, y:no haya procreado hijos con este. La pensién
temporal se pagard mientras el beneficiario viva y tendrd. una_duraciéon mdxima
de 20 gfios. En este caso, el beneficiario deberd cotizar al sistema para obtener su
propia pension, con carge a dicha pension. Si fiene huos con el causante aplicard

elliteral g),

(...)'

d) A falta de cdényuge, compaiero o compafiera permanente e hijos con
derecho, seran beneficiarios los padres del causante si dependian
econdémicamente de forma total y absoluta de este; Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Conslitucional, medianie Sentencia C-111 de 2006

()

ARTICULO 48. MONTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. El monto mensuval de la
pension de sobrevivientes por muerte del pensionado serd igual al 1007 de la
pension que aquel disfrutaba.

Elmonto mensual de la Pensién total de sobrewwenfes por muerte del dfiliado serd
igual al 45% del ingreso base de liquidacién mds 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacion o lgs primeras quinientas. (500] -
semanas de cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacion.

En ningun caso el monto de la pensidn podrd ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la presenfe Ley !
{Se subraya).

Conforme a lo regulado por las normas del régimen general de seguridad
social, se tiene que para efectos del reconocimientoy pago de la pen3|on de
sobrevivientes, en el caso del dfiliado, dicho régimen general exige como.
requisitos que el causante haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de
los fres (3) Ultimos afios anteriores al foIIeCImlem‘o y que, sinimportar sila muerte
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es por enfermedad o por accidente y si era mayor de veinte (20) anos de

edad, haya cofizado el 20% del tiempo transcurrido enfre la fecha del

cumplimiento de esa edad y la del deceso.

SIGCMA

Estas normas también establecen como beneficiarios de tal prestacién: i) en
forma vitalicia, al- o a la cényuge o compaiero permanente o supérstite
siempre que a la fecha de la muerte del causante tenga 30 o mds afos de
edad o procreado hijos con él y haya convivido con éste un lapso no menor
cinco (5) afios inmediatamente anteriores a ese hecho, y en forma temporal si
a la fecha de la muerte tenga menos de 30 afos de edad y no haya tenido
hijos con él, circunstancia en la que se pagard la pension mientras el
beneficiario viva y por un tiempo mdaximo de veinte (20) afios conla obligacidon
de cotizar al sistema para obtener su propia pension; al igual que ii) los hijos
menores de 18 afios de edad, o los mayores de 18 y menores de 25 afos
incapacitados para frabajar por estudios y si dependian econdmicamente del
causante al momento de su fallecimiento siempre que acrediten en debida
forma la condicién de estudiantes o los hijos invdlidos si dependian
econémicamente del causante, mientras subsista la invalidez. '

Por Gltimo, el monto de la pensién de sobrevivientes en el régimen generadl,
para cuando fallece el dfiliado, se establecio en el 45% del ingreso base de
liguidacién (IBL) mas el 2% de dicho IBL por cada cincuenta (50} semanas
adicionales a las primeras quinientas (500) cotizadas, sin que tampoco exceda
el 75% del mencionado ingreso base y sin que la cuantia pensmnol sea inferior
al salario minimo legal mensual vigente.

4.3. Acerca de la inaplicacién de los regimenes exceptuados en materia de
seguridad social. ’ '

En este punto de la controversia, la Sala recalca que el derecho ala igualdad
material no sufre, en principio, desmedro alguno por la sola existencia de
regimenes especiales de seguridad social, pues esta especifica normatividad

~ tiene como propdsito proteger los derechos adquiridos v, al mismo fiempo,
regular unas condiciones prestacionales mas favorables para cierto grupo de
trabajadores a quienes se aplican. '

Sin embargo, excepcionalmente y cuando se demuestra que sin razén
justificada las diferencias surgidas de la aplicacion de regimenes especiales
generan un trato desfavorable para sus destinatarios, frente a quienes se
encuentran sometidos al régimen comun ‘de la Ley 100 de 1993, se configura
una evidente discriminacién que impone el retiro de la normatividad especial,
por desconocimiento del derecho a la igualdad consagrado en el arficulo 13

de |la Constituciéon Politica.
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Asflo ha sostenido la Corte Constitucional, por ejemplo, en sentencia C-461 de
12 de octubre de 1995, con ponencia del Magistrado Eduardo Cifuentes

Munoz, al senalar:

| STGCMA

"5. Por las razones anteriores la Corte considera que el establecimiento de
regimenes pensionales especiales, como aquellos seAalados.en el articulo 279 de
la Ley 100, que garanticen en relacién con el régimen pensional, un nivel de
proteccion igual o superior, resultan conformes a la Constitucién, como quiera que
el fratamiento diferenciado lejos de ser discriminatorio, favorece a los trabajadores’
-a los que cobija. Pero si se determina que al permitir la vigencia de regimenes
especiales, se perpetia un fratamiento inequitativo y menos favorable para.un
“grupo determinado de trabajadores, frente al que se oforga a la generalidad del
sectfor, y que el tratamienfo dispar no es razonable, se configuraria un trato
discriminatorio en abierta contradiccién con el articuio 13 de la Ccm‘a "

De lgucl modo, en anterior sentencia T-348 de 24 de jU|IO de 1997 el Ah‘o
Tribunal Constitucionall rel’rero sobre el particular:.

"En generc:l, esta Corporacion ha considerado que la consagracién de regimenes

especiales de seguridad social, como los establecidos en el articulo 279 de la Ley
100 de 1993, no vulnera la igualdad, en la medida en que su objetivo reside,
precisamente, en la proteccién de los derechos adquiridos por los grupos de
frabajadores alli sefalados. Salvo que se demostrare que la ley efectué una
diferenciacién arbitraria, las personas vinculadas a los regimenes excepcionales
deben someterse integralmente a éstos sin que pueda apelarse a los derechos
consagrados en el régimen general.”.

Bajo estos supuestos, advierte la Sala4 la posibilidad de "que, por via de
excepcién, se deje de lado la aplicaciéon de regimenes especiales de
seguridad social si éstos implican un trato desfavorable y dlscnmlno’rono al
reconocido- por el sistema general contenido en la Ley 100 de 1993, en
‘concordancia con la jurisprudencia de esta Corporacién que, al respecto, ha
reiterado la posibilidad de inaplicar disposiciones del régimen especial de los
miembros de la Fuerza PUblica para dar paso a la aplicacion del; régimen
general de seguridad social en pensiones, previsto en la Ley 100 de 1993.

Del anterior recuento jurisprudencial, queda claro que en estos casos es posible -
por via de excepciéon dejar de un lado la aplicaciéon de regimenes especiales
de seguridad social si estos implican un trato desfavorable y discriminatorio al
reconocido por el sistema general contenido en la ley 100 de 1993, taly como
asi lo estudio el Juez de primer grado, al considerar que en el presente Caso se
debia aplicar el régimen de general de seguridad social contenido en la ley
100 de 1993, no obstante, en esta instancia, se deberd pronunciar solamente
sobre los argumentos expuestos por el apelante, taly como lo sefiala el articulo
328 del C.G.P., los cudles se centraron Unicamente en la demostracion de la

4 En este mismo sentido pueden verse los siguientes pron unciamientos: sem‘enc:as de 23 de julio de 2009, Rad. 1925-
2007. Actor: William Tapiero Mejia. M. P. Dr. Gerardo Arenas Monsaive: Sentencia 13 de febrero de 2003..Rad. 1251-
2002. M.P. Alberto Arango Mantilla.
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dependencia econdmica que tenian los actores en calidad de padres con el

extinto patrullero JOSE NORBERTO GIRALDO BOLANOS

 SIGCMA

Por tanto, la Sala entrard a resolver el problema juridico planteado en este
caso, determinando si es viable reconocer pensién de sobrevivientes en favor
de los demandantes por el fallecimiento del Patrullero de la Policia Nacional
José Norberto Giraldo Bolafios (Q.E.P.D.), con fundamento en lo siguiente:

- Caso concreto.

Se encuenfra demostrado en el proceso con los medios de prueba
documentales, decretadas y oportunamente allegadas al proceso, [os
siguientes hechos: '

- El senor JOSE NORBERTO GIRALDO BOLANOS, ingresé a la Policia
Nacional como alumno el 20 de agosto de 1996, y desde el 25 de
octubre de 1996 fue nombrado en el nivel ejecutivo; cargo en el cual
labord continuamente hasta el 11 de mayo de 1997, fecha de su muerte,
al momento de su defuncién ostentaba el grodo de patrullero de la
Policia Nacional.{fl. 23)

- El sefior JOSE NORBERTO GIRALDO BOLANOS, prestd sus servicios a la
Policia Nacional durante 8 meses y 22 dias, €s decir cotizo el equivoleh’re
a 36 semanas continuas. (fl. 23)

- Los sefores PETRONILA BOLANOS y JOSE GRACIEL GIRALDO en calidad
de padres fueron reconocidos como beneficiarios para el pago de las
prestaciones sociales, segun consta en la Resolucidon No. 00721 del 30 de
julio de 1997, debido a que su hijo era soltero y no tenia hijos. (fl. 34)

- Prueba testimonial anticipada practicada  en el Juzgado Doce
Administrativo Oral de Cali con la audiencia de la Policia Nacional, en
donde se recepcionaron las declaraciones juradas de las senoras ESTHER
JULIA LOPEZ y MARIA ADELA MARTINEZ, anexando CD que con’nene la
prueba. ( fls. 36-40) |

- Copia de Resolucion No. 00707 de 21 de abril de 2014, por medio del
cual se niega un reconocimiento de pensién de sobrevivientes a
beneficiarios del sefior JOSE NORBERTO GIRALDO BOLANOS.(fl. 5-7)

- Copia de Resolucion No. 01331 de 22 de agosto de 2014, por medio del
cual se confirma la Resoluciéon No. 00707 del 21 de abril de 2014 y se da
tramite para la apelacién ante el despacho del sefior Director General
de la Policia Nacional. (fl. 11-12)

- Copia de Resolucidn No. 03589 de 5 de sepliembre de 2014, por medio
del cual se resuelve recurso de apelacion. (fl. 13- 20)
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SIGCMA"

Ahora bien, una vez senaladas las pruebas que permiten hocer el andiisis en el
presente caso, considera la. Sala perfinente senalar que en el sub-lite se
pretende el reconocimiento de una pensién de sobrevivientes en favor de los
pddres del extinto patrullero JOSE NORBERTO GIRALDO BOLANOS, en los que
dlego la parte demandante cumplir con todos los requisitos para dicho
reconocimiento, argumento este, que no compartié el Juez de primer grado -
al considerar que si bien le era aplicable el régimen general de segUridqd .
social, como régimen mds favorable, los actores no lograron demostrar la
dependencia econdmica, como requisito exigido por la norma deprecada,
para el reconocimiento pehcnonodo

En ese orden, la parte demandante en su recurso de apeldcion advierte que
es erada la afrmacién del A quo al considerar que no se encuentra

- demostrado la dependencia econdmica por parte de los podres hGCIO el
folleado ex patrullero de la Policia Nacionall.

~ Asi las cosas, a partir de los argumentos expuestos en el recurso de olzodq
propuesto, procede la Sala a valorar las pruebas obrantes en el proceso, d
efectos de determinar, si en el presente caso se logré demostrar la
dependencia econdmica por parte de los sefiores PETRONILA BOLANOS y JOSE
GRACIEL GIRALDO en calidad de padres del ex patrullero JOSE NORBERTO
GIRALDO BOLANOS, y asi proceder al reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes a favor de los aqui demandantes.

Ahora bien, de los testimonios practicados como prueba anticipada dentro
del Juzgado Doce Administrativo Oral de Cali, y de los cuales no fueron
confrovertidos en el presente juicio por la parte demandada en los términos
resefiados en el articulo 222 del Cédigo General del Proceso (solicitando su
ratificacion), y los cuales fueron aportados con la demanda, siendo oponiblés
a dicha parte al haber sido practicados con su asistencia a audiencia, se
extrae lo siguiente: |

Se evidencia seglin el dicho de la sefiora ESTHER JULIA LOPEZ, que la misma
conoce perfectamente a los aqui demandados desde aproximadamente 40

~anos, manifestando que las relaciones entre el ex patruliero JOSE NORBERTO
GIRALDO BOLANOS y sus padres eran excelentes, sefialando ademds en
cuanto ala dependencia econémica, que el extinto po’rrullerol, antes de entrar
a frabajar a la Policia Nacional, le ayudaba o sus podres Yy que una vez entrd
a laborar a la institucién sostenia econdmicamente a sus padres, pues sefiala
que les giraba dinero de lo gue ganaba en la Policia.
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Finalmente indicd la sefiora ESTHER JULIA LOPEZ que el extinto pcn‘rullero no
estuvo casado, ni tuvo hijos.

SIGCMA

En relacion al testimonio rendido por la sefiora MARIA ADELA MARTINEZ, la

" misma indica que conoce a la familia aproximadamente hace 12 o 15 anos,

por ser vecinos del mismo barrio.

Indica la sefiora MARIA ADELA MARTINEZ, que los aqui demandantes tenian
una muy buena relacién con el extinto JOSE NORBERTO GIRALDO BOLANOS,
asi mismo sefiald que el ex patrullero frabaojaba y que con sus ingresos ayudaba
a sus padres econdmicamente.

SeRalé ademds la testigo, que una vez cobraba la mesada © pago, élle hacia
un giro a sus padres, y que JOSE NORBERTO™ GIRALDO era soltero y no convivia
con nadie, solo vivibé con sus padres, y que el mismo no tenia hijos.

De las pruebas senaladas anteriormente, queda mds que demostrado para

esta Sala, que se encuentra probada la dependencia econdmica por parte

de los sefiores PETRONILA BOLAROS y JOSE GRACIEL GIRALDO con su hijo JOSE
NORBERTO, pues de los testimonios sefialados anteriormente, no le queda
duda a esta Sala, dicha exigencia de la ley 100 de 1993, cuando sefiala que
a falta de cényuge, compaiero o companera permanente e hijos con
derecho, serdn beneficiarios los padres del causante si- dependian
econémicamente de él, razén por la cual no comparte esta Sala el argumento
del Juez de primer grado al seialar que no se demostré de manera clara la
dependencia econémica de los actores con el extinto patrullero.

No obstante lo expresado, resta mencionar que la exigencia normativa
consagrada en el articulo 47, numeral d, de la ley 100 de 1993, al sefialar que
la dependencia econdmica debia ser en forma total y absoluta, fue
declarada inexequible por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-111
de 2006, dejando Unicamente como requisito sine qua non la dependenao
econdmica por parte de los beneficiarios con el fallecido, siendo esta de forma
relativa, pues no podria exigirse tal dependencia en forma total y absoluta,
razén por la cual no comparte esta Sala, una vez mds los argumentos
expuestos por el Juez de primer grado.

lguaimente, no comparte esta Sala el argumento del Juez aquo al seialar que
el hecho de que el ex patrullero no viviera con sus padres, no se pudierd
entender que el mismo soportaba econdmicamente a sus padres, pues no
podria ser un motivo por el cual no pueda entenderse de que el fallecido
ayudara a sus padres desde cualquier ciudad en Ic que se encontrara, mas

Pagma 25de 29



ot

>} Rmaludical  ujgon TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR »SIGCM A
¥" /. Reptblic de Colombia SENTENCIA No. 204 /2018 y

SALA DE DECISION No. 001 - '
13-001-33-33-008-2014-00376-0
cuando en estas insfituciones, los policias se encuentran en constantes
traslados de sedes laborales, no obstante, esta Sala parte del indicio de que el
mismo pudo haber girado los dineros que servian de soporte econdmico para
el sustento de sus padres, tal y como se constatd de los ’res’rimonios‘ aportados
a este proceso. ‘

En efecto, la parte demandante tenia la carga procesal de demostrar de
manera fehaciente la dependencia econdmica con el extinto ex patrullero,
para asi poder ser beneficiarios del reconocimiento de la pension de
sobrevivientes, tal y como asi fue demostrado por la parte demandante.

En este orden de ideas, enconirédndose las pruebas necesarias para el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley 100 de 1993, considera esta
Sala que la demanda estd llamada a prosperar, razbn por la cual se
procederd arevocar la sentencia de primera instancia de fecha diecisiete (17)
de septiembre de 2015 que negé las pretensiones de la demanda, y en su lugar
se concederdn las pretensiones de la demanda, declarando la nulidad de los
actos acusados y a fitulo de restablecimiento de derecho. se ordenard el
reconocimiento de la pensidon de sobrevivientes en favor de los sefores
PETRONILA BOLANOS y JOSE GRACIEL GIRALDO.

De la prescripcion.

Es pertinente sefialar que este fendbmeno, en general, es un modo de extinguir

derechos por el paso del tiempo sin haberlos exigidos¢, regla frente a la cual el -

derecho a la pension’ ha recibido una connotacién especial para darle el
caracter de imprescriptible, es decir, no se ve afectado por tal fenémeno,
situacidon que se extiende a la de invalidez8. No obstante, no sucede lo mismo
con las mesadas que no se hubieren reclamado dentro del término previsto
porlaley?. | o |

St bien es cierto que la pensidon es una prestacion imprescriptible y qUe sU

reconocimiento puede ser solicitado en cualquier tiempo, no ocurre lo mismo ‘

con las mesadas pensionales las cuales no se encuentran amparadas por esta
excepcion. 7 , )

¢ Codigo Civil, articulo 2512: "La prescripcién es un modo de adquirr Ias cosas ajenas, o de extinguir las acciones o
derechos gjenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto
lapso de tiempo, y concuriendo los demds requisitos legales. : . :
Se prescribe una accién o derecho cuando se extingue por la prescripcion.”

7 Entre otras ver Corte Constitucional sentencia C-230 de 1998.

8 Sentencia Corte Constitucional T-527-14. : ) : : -

7 Sobre la prescripcion de las mesadas pensionales ver, entre ofras, las sentencias del Consejo de Estado: sentencia
del 14 de septiembre de 2017, Seccién Segunda, Subseccion A, Rad. 44001:23-33-000-2013-00121-01 (2435-15);
sentencia del 16 de marzo de 2017, Seccidn Segunda, Subseccién B. Rad: 05001-23-31-000-2011-01036-01 (0553-14):
Cddigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 a

Pagina 26 de 29 -




G\ Rl dhjdetn  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
¥/ Repiblica de Colombia - SENTENCIA No. 204 /2018

' SALA DE DECISION No. 001 ~

13-001-33-33-008-2014-00376-00

En materia de prescripcion, debe la Sala sefialar, que habiendo acudido ala

ley general para el reconocimiento del derecho reclamado por la parte

actora, violaria el principio de inescindibilidad aplicar tanto este régimen como

el especial de las Fuerzas Militares.

SIGCMA

" En el caso concreto, como la actora formuld la peticion sélo hasta el 28 de
febrero del 2014, hay lugar a decretar la preScripcién de derechos consagrada
en los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, de
tal manera que, el pago de la prestacion sélo se ordenara a partir del 28 de
febrero del 2011, por prescripcidon trienal, conforme a lo senhalado

anteriormente.

Costas.

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, procede la Sala de
" Decision a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
liquidacion y ejecucién previstos en el Coédigo General del Proceso, que en el
numeral 1° del articulo 365 dispone que estardn a cargo de la parte “a quien
se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion”, y de conformidad
con el numeral 8 del mismo articulo, segin el cual solo habrd lugar a costas
cuando en el expediente aparezca que se causaron.

Asi las cosas, no se condenard a la parte demandada al pago de las costas
gue efectivamente se hayan causado toda vez que a la parte demandante le
fue favorable la alzada siendo apelante Unico y en primera instancia la
decisién del a quo habia favorecido al demandado, por lo gue se neutraliza la

condena.

En orden a lo anterior, esta Sala de Decision no condenard en costas en
ninguna de las instancias.

4. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decisidon
Oral N° 1, administrando justicia en nombre de la RepuUblica, y por autoridad
de la Ley, ‘ :

FALLA:

PRIMERO: REVOCASE la sentencia proferida por el Juzgado OcTovo (08)
Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, de fecha diecisiete (17) de

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

Pagina 27 de 29



\ Brfeledl ujtiats  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR |

U/ Reptbiie e Coombia ' - SENTENCIA No. 204 /2018 - SIGCMA
o SALA DE DECISION No. 001
: 13-001-33-33-008-201 4- 00376-00
septiembre de 2015, que negd las suplicas de la demanda promovida por los
sefiores PETRONILA BOLANOS ORDONEZ y JOSE GRACIEL GIRALDO com‘ro IQ
: NACION MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.

SEGUNDO DECLARESE la nulidad de las Resoluciones Nos. 00707 de 21 de abril -
de 2014, 01331 de 22 de agosto de 2014 y 03589 del 05 de septiembre de 2014, ,
- mediante la cual se negd el reconocimiento de la pension de sobrevivientes,

se resuelve el recurso de reposicidn y se confima  dicho recurso,
respectivamente. : o

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a fitulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE

DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL o reconocer y pagar a los senhores

PETRONILA BOLANOS ORDONEZ y JOSE GRACIEL GIRALDO, la pensidn de

sobrevivientes, causada por el fallecimiento del Patrullero de la Policia -
Nacional José Norberto Giraldo Bolafos (Q.E.P.D.) —por partes iguales- con

retroactividad al 11 de mayo de 1997, en cuantia del 45% del ingreso base de
liquidacién devengado al momento de su refiro del servicio, sin que la misma,

en ningUn caso, sea inferior al salario minimo legal mensual vigente.

CUARTO: DECRETESE la prescripcion de las mesadas pensionales, causadas con
anterioridad al 28 de febrero de 2011, por prescripcion trienal, conforme o Iq ,
parte motiva de esta sentencia.

QUINTO: Las sumas que se reconozcan a favor de la parte demandante serdn
ajustadas en los términos del articulo 192 de la Iey 1437 de 2011.; dando
OpIICGClon ala siguiente férmula:

R = R.H INDICE FINAL

INDICE INICIAL

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(R.H), que es lo dejado de percibir por la parte demandante hasta la fecha de
ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice
final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de
ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se
causaron las sumas adeudadas, teniendo en cuenta los-aumentos o reouusfes
producidos o decretados durante dicho perlodo
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Es claro que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard
separadamente mes por mes, para cada mesada pensional, teniendo en
cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada

uno de ellos.

SIGCMA

SEXTO: Sin costas en ambas instancias.

SEPTIMO: Dar aplicacién en Io que corresponda alos articulos 192 de la ley 1437
de 2011.

OCTAVO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformndod con los
dispuestos en el art. 2036 de la ley 1437 de 2011.

NOVENO: DEVUELVASE el expediente al juzgado de origen, previo registré en el
Sistema Unico de Informacién de la Rama Judicial “Justicia Siglo XXI™.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que la anterior sentencia fue discutida y aprobada por la Sala
de Decisidon Oral, en sesidon de la fecha.

JOSE RAFAEL LU|S@? ViLLM{OBOY/A{VAREL.
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