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Cartagena de Indias D. T. y C, freinta (30) de noviembre de dos mil dleC|ocho

' | (2018).

- SIGCMA

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO

| Medio de control . NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

‘|Radicado 13-001-33-33-012-2015-00215-01
Demandante LUZ MARINA OLMOS ARNEDO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
Demandado PENSIONAL .Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
i LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
|Tema ' IBL
Actuacién SENTENCIA DE 2° INSTANCIA
Magistrado Ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

‘"Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia
de fecha 13 de septiembre del 2016, proferida por el Juzgado Décimo
Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, gque accedié a las
pretensiones de la demanda. ' '

Il.- ANTECEDENTES.
2. La demdnda.

2.1 Pretensiones.

" El apoderado judicial de la parte actora solicita en sintesis que se declare la
nulidad respecto de los siguientes actos administrativos:

- Resolucion No. 19033 del 18 de julio de 2002, mediante la cual se reliquidé la
pensidn en cuantia de $ 988.821, sin todos los factores salariales devengados
el Ultimo afio. B '

- Resolucion No. 34361 del 18 de julio de 2006, mediante la cual se negd la
reliquidacioén de la pension. ‘ ' ‘

- Resoluaon No. PAP 030434 del 14 de diciembre de 2010 medlon’re la cual se
rehqmdo la pensidon en cuantia de $ 1.093.017 efectiva a partir del retiro
. definitivo del servicio sin todos los factores salariales devengados el Ultimo afio.
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 _Resolucién PAP 053595 del 17 de mayo de 2011, medlon’re la cual modiifico la

resolucion PAP30434 del 14 de diciembre de 2010 en cucm’ro ol pPago de Ios
dlferenc:os :

SIGCMA -

- Resolucmn UGM 006082 del 31 de agosto de 2011, medmn’re IG cucl modlflco' :
“a resolucion PAP 053595 del 17 de mayo de 2011.

- - Resolucion RDP 001591 del 16 de enero de 2013, mediante I cual se nego IQ :
rellqwdomon de una pensién.

- Resolucién RDP 022244 del 16 de moyo de 2013, medlon’re la cual se resOIwo =
el recurso de reposicién y confirmo la resolucién RDP 001591 del 16 de enero
de 2013.

- Resolucién RDP 024531 del 29 de mayo de 2013, mediante la cual se resolvid
el recurso de qpelamon y se conflrmo fa resolumon RDP 001591 del ’Ié de‘ ‘
febrero de 201 3 ’ '

A titulo de restablecimiento del derecho solicita la rehqmdomon de la pensmn
tenierido en cuenta el salario promedio mensual devengodo en el Ultimo afio
,de servicios, incluyendo todos los factores salaries.

2.2. Hechos.
 Fueron narrados en sintesis los siguientes:

A la-actora se le reconocid la pensién medlcm‘e resolucnon numero O]O] 84 del
1 | de agosto de 1999

A la actora se le reliquidé la pensién mediante ,resduciéh’l\lo. 19033 del 18 de
julio de 2002, sin tenerle en cuenta todos los factores salariales devengados.

La actora solicito la religuidacid de la pensxon yla entidad Io negd por medlo |
de resolucidn No. 34361del 18 de julio de 2006

La entidad reliquidd o pension’ con ocasidn  del recurso. de reposmon -
intferpuesto y lo hizo a través de la resolucnon PAP 030434 del 14 de dlClembre
de 2010.

La actéra a través de escrito radicads el 11 de julioy de 2014 solicito la
reliquidacion de la pen5|on con todos IOS fccfores que COns’n’ruyen solcmo y la

‘misma fue hegada.
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| El apoderado demandante sefialé como normas violadas las siggien’res:
- Decreto 3135 de 1968: articulo 27
. Decreto 1848 de 1949: qrﬁculo 73
- Decreto 1042 de 1978
| - Decreto 1045 de 1978: articulo 45
; Ley 33 de 1985  |
-ley 62 de 1985
- Decreto 1158 de 1994

- Ley 100 de 1993

En su concepto de violacién sefiald que mediante los actos qcusddos la
entidad demandada no reliquidd con todos los factores que constituyen
salario y aplico indebidamente la ley 33 y 62 de 1985, decre‘fo 1158 de 1994,
ley 100 de 1993y demos normas concordom‘es

" 3. La contestacién.

La demandada se opuso a la totalidad de las pretensiones de’ Io demanda,
por cuanto carecen de fundamento legal y factico.

Arguye que las administradoras publicas del reglmen de Prima Med|o con
Prestacidon Definida, han venido aplicando en sus decisiones administrativas el
~ criterio de que el reconocimientoy la liquidacion de las pensiones del régimen
de fransicion se realiza Unicamente respetando los beneficios de edad, tiempo
de servicios y monto (entendido este Ultimo como el porcentaje aplicable al
IBL para determinar el valor de la pensién) del régimen pensional de que era
beneficiario el titular del derecho; por lo que la liquidacién se realiza conforme
con lo establecido en el inciso 3 del articulo 36 de la ley 100 de 1993 es decir,
con el fiempo gue le hacia falta para cumplir es status pensional o con los
Ultimos 10 afos devengados, segun fuese el caso, tomando como factores de
liquidacién, los establecidos en el decreto 1158 de 1994, feniendo en cuenta
que las cotizaciones al Sistema General de Pensiones se realizaban sobre estos
emolumentos por disposicidon expresa, quedando exclwdos de lo base de
Cédigo: FCA - 008  .Version: 02  Fecha: 18-07-2017 ‘
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cotizacion los demos factores que no se encontraban alli contempladosy por

: s:écmA

cuanto al servidor pUblico solo le es permitido actuar dentro del marco de’ Iq ~

ley.
4, Seniéncia de primera instancia.

El a quo concedid las pretensiones de la demanda y en tal virtud decreté Ia
nulidad de las resoluciones No. 030434 del 14 de diciembre de 2010, a fravés
de la cual se reliquidd la pensién de la demandante; No. 053595 del 17 de
mayo de 2011 que modificd la No. 030434 del 14 de diciembre de 2010 No.
UGM 006082 del 31 de agosto de 2011 que modificd la No. 053595; No. RDP
- 001591 del 16 de enero del 2013 que negd la reliquidacidn de pensién; No. RDP
022244 del 16 de mayo de 2013 y RDP 024531 del 29 de mayo del 2013 que

resolvieron confirmar en todas sus partes la resolucion No. RDP 001591 del 16 de

enero de 2013 y como consecuencia ordend a titulo de res’robleumlen’ro del
derecho la reliquidacién teniendo en cuenta todos los factores de salono
devengado durante el Ultimo ano de servicios.

Apllicéeh consecuencia el régimen om‘érior ala ‘Iey 100 de 1993 a plenitud, es- |

decir, para el caso concreto la ley 33 de 1985.

Al respecfo indicd que no resul’ron opllcobles las hormas de la Iey 100 de 1993

qgue determinan Ias bases para la liquidacion pensional, por fratarse de una
persona sometida a la transicién pensional del articulo 36 de la aludida norma,
razdn por la que se debe liquidar y reconocer bajo la ley especial anterior en

- aspectos como edad pensional, tiempo de servicios y monto penmoncl este |

Ultimo comprendiendo tanto el porcen’rcue como la base de ||QU|d0C|on dodo
que se debe aplicar el principio de favorabilidad.

5. Recurso de apelacion.

La dpoderddo de la parte demandada aduce como reparo concrefo due Id
sentencia no concuerda con 1o estoblecido en la ley 100 de 1993, ni éon el

precedente constitucional de unificacion (sen’rencm C - 258 de: 2013) que

debe aplicarse al caso par’rlculor

6. Concepto del ministerio pUblico.

El Ministerio PGblico no emitié concepto,

lll.- CONTROL DE LEGALIDAD

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017
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Revisado eI expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejercié control de legalidad de las mismas
- articulo 207 CPACA -. Por ello y como en esta instancia no se observan vicios
gue acarreen la nulidad del proceso o |mp|don proferir decmon se procede
resolver la olzodo

SIGCMA

Iv. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia.

Con fundamento en lo preceptuado en el arficulo 153 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Tribunal
es competente para. conocer en segunda instancia de la apelacion de la
sen’rencnc referida.

4.2. Marco juridico del recurso de apelacién.

Previo a resolver el objeto de la controversia, resulta necesario precisar los
limites a los cuales se ve compelido el ad quem en lo que respec’ro a la
apelacién. Para tal efecto, conviene sefialar que el a quo en la sentencia

 desata una controversia inicial delimitada por la demanda, la contestacion a
la misma vy las pruebas recaudadas en el trémite procesal. Dicho debate
concluye con una providencia que tiene la virtud de poner fin a la diferencia,
y que se fundamenta en razones de hecho y de derecho derivadas de lo
probado en el plenario y de la opllcomon concreta del ordenomlen’ro juridico
al caso debatido.

Asi las cosas, a través del recurso de apelacién se ejerce el derecho de
impugnacién contra una decision judicial determinada; por lo que le
corresponde al recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera
instancia considerd para tomar su decision, a efectos de solicitarle al juez de
superior jerarquia funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se
cuestionan ante la segunda instancia. Lo anterior de conformidad con lo
“establecido en el articulo 320 del C.G.P., que consagra: '

“Arf. 320. Fines de la apelacion. El recurso de apelacion tiene por objeto que el superior

examine la- cuestion decidida, Unicamente en relaciéon con los reparos concrefos
formulados por el apelante, para que el superior revoque o reforme la decision. \

En este orden de ideas, resulta claro que para el juez de segunda instancia, su
marco de competencia lo constituyen las referencias conceptuales y
orgumen’ro’rlvos que se aducen y esgrimen en contra de la decision que se
Cédigo: FCA - 008 Versién: 02  Fecha: 18-07-2017
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odop’ra en primera instancia, por lo cual, los demds aspectos diversos a los

- planteados por el recurrente se excluyen del debate en la instancia superior,

toda vez que operan tanto el principio de congruencia de la senfencia, como

- el principio d|sposmvo razén por la cuol la jurisprudencia ha sostenido-que “las

pretensiones del recurrente y su volum‘od de interponer el recurso, condicionan
la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el procesado estime
lesivo de sus derechos, constituye el dmbito exclusivo sobre el cual debe
resolver el ad quem: "“tantum devolufum quuom‘um oppellcn‘um

4.3. Problema jUI’IdlCO

" Dados los hmltes fijiados, se con’rraero el debate a resolver el siguiente

interrogante:

;Debe la liquidacién de la pension del accionante gobernarse bdjo los
presupuestos del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, incluyendo por endé sélo
los factores salariales contemplados en el Decreto 1158 de 1994, o debe
acogerse la posmon planteada por el a - quo que conduce a la aplicacién

plena de la norma anterior (ley 33 de 1985), con todo yla promedlouon del
IBLy como quiera que se trata de uno persono beneﬁcmrla del reglmen de

,’frcnsxaonQ

- 4.4, Tesis.

- Se sostendrd que para la Iqu|dc1c10n de las pensiones de Ios serwdores '

pertenecientes al régimen de transicién creado por el articulo 36 de Id Ley 100,

de 1993, se deben tener en cuenta los presupuestos de edad, semanas

cotizadas o tiempo de servicios y monto (tasa de reemplazo) bgjo los

~régimenes _anteriores o _especiales aplicables a cada casd . concreto. Sin

embargo, parala promediacién del Ingreso Base de Liquidacion (IBL) de cada -

~persona, se deben tener én cuenta las previsiones del inciso 3° del articulo 36

Cédigo: FCA - 008  Versién: 02  Fecha: 18-07-2017

de laley 100 de 1993, si al titular del derecho, a la enfrada en vigencia dé la
aludida ley general de pensiones, le faltaren menos de 10 afios para adquirir

“la calidad de pensionado, o el articulo 21 de la misma norma, sile descontaren
- mds de 10 afos; asl mismo, sélo se deben tener en cuenta para dicho colctulo
-los factores salariales dispuestos en el Decreto 1 158 de 1994. .

Por esas razones de revocard la sentencia de pnmer grado, porcn én su Iugor

negar las suplicas de la demanda.

4.5. Marco normativo y jurisbrudéncial.
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La religuidaciéon pensional de las personas que en su época productiva
~prestaron sus servicios laborales a entidades del Estado, sea de forma continua
‘e mm’rerrumpldd fraccionada en distintos penodos de tiempo o alternada con

entidades del sector privado, constituye un tema que es concurrente dentro

de los estrados judiciales, en donde se resuelven dichos asuntos a la luz de las
interpretaciones jurisprudenciales efectuadas por las Ah‘os Cortes. |

Es asi como, tanto el mdaximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo como
el de la Jurisdicciéon Constitucional han sentado sus posiciones sobre el fema,
siendo el Consejo de Estado de la postura de incluir el Ingreso Base de
Liquidacion dentro del concepto de monto, por lo que queda subsumido en
el régimen anterior al régimen general de pensiones contemplado en la Ley

100 de 1993, mienfras que la Corte Constitucional, efectuando un andlisis
sistematico y literal del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, concluye que el
Ingreso Base de Liquidacién se excluye del régimen de transicion y debe regirse
bajo los poréme’rros del nuevo Sistema General de Pensiones.

Asi las cosas, corresponde a ésta Sala de decision acoger una de las om‘erlores
“concepciones, por lo que se recurre a la naturaleza juridica del derecho que
enmarca el reconocimiento de las pensiones, a fin de determinar la autoridad
judicial competente para sentar precedente en ésta materia, por lo cual se
‘estudiard el tema en forma inductiva, desde lo- particular a lo generadl,
partiendo de un concepto especifico como es la pensidn, hasta llegar a su
desarrollo normativo como materializacién de un derecho, en un sentido mas
amplio.

En este orden de ideas, se concibe la pensidn como el importe que recibe la

‘persona de forma mensual, durante la etapa no productiva de su vida, en
forma de contraprestacién a sus afos de esfuerzo en el rol de trabajador, ya
sea como dependiente o independiente, que se oforga con base dl
cumplimiento de requisitos legales, como son edad, nUmero de semanas
cotizadas y monto determinado, lo cualla constituye en una prestacion social,
gue al ser asumida como tal, se enmarca dentro del dmbito de la seguridad
social, en vista de que ésta Ultima, como el conjunto de medidas encaminadas
a la protecciéon de la poblacién, termina siendo su garante. Al respecto, la
Corte Cons’ri’fucional en la sem‘encia T- 690 de 2014 informo:

“El concepto de “segundad social” hace referencia a la totalidad de las medidas que
propenden por el bienesfar de la poblacién en lo relacionado con la proteccién y
cobertura de unas necesidades que han sido socialmente reconocidas, por ello, con
respecto al contenido de este especial derecho, el Comité de Derechos Econdmicos,

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017
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Sociales y Culturales, en su Observacién General No. 19 destacé que: “El derecho a la

seguridad socialincluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales, ya sed.
en efectivo o en especie, sin discriminacién, con el fin de obtener proteccion, en. -

particular contra: a) la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad,

invalidez, matemidad, accidente laboral, vejez o muerte de-un familiar; b) gastos '
excesivos de atencién de solud c) apoyo familiar msuflc;enfe en particular pc:rc: los

~hijos.y los familiares a cargo.”

Por consiguiente, al dejor por sen’rc:do que eI derecho e la pehmon se

encuenira inmerso dentro de la seguridad social, se pr05|gue a analizar la

naturaleza de dicho concepto, €l cual se ccractenza por ser dual, al tener la
connotacién de servicio publico y de derecho fundamental simultdneamente,

siendo ésta Ultima condicién, la que direcciona el presente andlisis a un

enfoque constitucional, en la medida en gue es la misma Constitucion Politica,
e} enccrgodc de regular la segundod social en su orhculo 48, 05|

“‘ARTICULO 48. La Seguridad Sociol es un,servicio publico de éordCfer ‘o»bligaforio que
se prestard bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecién a los

principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que esfoblezca la

Ley
Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Sociq'l.‘

El Estado, con la. participaciéon de los particulares, - ampliard plrogresivomenfe' Id
cobertura de la Seguridad Social que comprendero lo presfoc:on de Ios servicios en la
formo que determine la Ley. -

La Segundod Social podrd ser. presfada por enhdades publ/cas o) pnvadas de '

conformidad con la ley

No se podrdn destinar ni ufilizar los recursos de Ios mshfucrones de lo Segundad Social

para fines diferentes a ella.

Laley def/mro los medios para que los recursos deshnados a pensiones mom‘engon sU-

poder adaquisitivo constante.

Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El Estado garanﬁzdré '
los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetard los derechos

adquiridos con arreglo & la ley y asumiré el pago de la deuda pensional que de
acvuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberdn asegurar la
sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas.

Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislahvo '1' de 2005. Slnv‘ béf]d:é/o de los -
“descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de acuerdo con'la ley,
. por ningin motivo podrd dejarse de pagar, congelarse: o reducirse el valor de la

mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho

Inciso adicionado por el articulo .L del Acto Legislativo 1 de 2005. Para oddbirir el

derecho a la pensién serd necesario cumplir con la edad, el tiempo dé servicio, las
semanas de cofizacién o el capital necesario, asi como las demds condiciones que
sefiala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto. para las pensiones de invalidez vy
sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pension de

invalidez o de sobrewvenc:a seran Ios establecidos porlas leyes del Slsfema General de -

Penmones

Codlgo FCA 008 Versiéon: 02 Feché:18-'07-2017
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Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. En materia pensional .
se respetardn fodos los derechos adquiridos.
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_Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005, Los requisitos y
beneficios pension_ales para todas las personas, incluidos los de pension de vejez por
actividades de alto riesgo, serdn los establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones.-No podrd dictarse dISpOSICIOI') o /nvocarse acverdo olguno para apartarse
de lo allt establecido. :

Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. Para la liquidacién de
las pensiones sélo se tendrdn en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cotizaciones. Ninguna pensién podrd ser inferior al salario minimo
legal mensual vigente. Sin embargo la ley podré determinar los casos en que se
puedan conceder 'benef:c:os econémicos penod:cos inferiores al salario minimo, a
personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones requendas para
tener derecho a una pensnon

Inciso adicionado por el arficulo 1 del Acto Legislaﬁvo 1 de 2005. A parlir de la vigencia
del presente Acto Legislativo, no habrd regimenes especiales ni exceptuados, sin
perjuicio - del aplicable a la fuerza puiblica, al Presidenfe de la Repubhca y alo
establecido en los paragrafos del presente articulo.

Inciso adicionado por el arhculo del Acto Legtslahvo 1 de 2005. Las persondas cuyo

~ derecho a la pensién se cause a pcn‘lr de la vigencia del presente Acto Legislativo no
podran recibir mds.de trece (13) mesadas pensionales al afo. Se enfiende que la -
pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuondo no se hubiese efectuado el reconocimiento.

Inciso adicionado por el arliculo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. La ley establecerd un

. procedimiento breve para la revision de las pensiones reconocidas con abuso del
derecho o sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o -en Ias
convenciones y laudos arbitrales vdlidamente celebrados.

PARAGRAFO lo. Pardgrafo adicionado por el arficulo 1 del Acto Legislativo 1. de 2005. '
- A partir del 31 de julio de 2010, no podrdn causarse pensiones superiores a veinticinco
- (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de naturaleza
7 pubhco ,

PARAGRAFO 20. Pardgrafo adlc:onado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005,
A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podrdn establecerse en pactos,
convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto juridico alguno, condiciones
pensionales diferentes a las establecidas en las leyes del Sistema General de Pensiones.

PARAGRAFO TRANSITORIO Tlo. Pardgrafo adicionado por el articulo 1 del Acto

- Legislativo 1 de 2005. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados
y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
v:gencro dela Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el arficulo 81 de esta. Los docentes
_que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn
los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Pardgrafo adicionado por el arficulo 1 del Acto
Legislativo 1 de 2005. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el reglmen aplicable a
los miembros de la Fuerza PUblica y al Presidente de la RepUblica, y lo establecido en
los pardgrafos del presente arficulo, la vigencia de los regimenes pensionales
especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro disfinfo al establecido de manera

.Cédigo: FCA - 008 Version: 02  Fecha: 18-07-2017 v B SR
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permanem‘e en las leyes del Sistema General de Pensrones explraro el 31 de }UIIO del
ano 2010. , . ; _

s:GcmA'

PARAGRAFO TRANSITORIO 3o. Paragrafo adlc:onado por el arhculo 1 del Acfo
Legislativo 1 de 2005. Las reglas de cardcter pensional que rigen a la fecha de vigencia:
de este Acto Legislativo contenidas en pactos, convenciones colectivas de frabagjo,
laudos o acuerdos vdlidamente celebrados, se mantendrdn por el término inicialmente
estipulado. En los pactos, convenciones o laudos que se suscriban entre la vigencia de
“‘este Acto Legislativo y-el 31 de julio de 2010, no podrdn eshpulorse cond:c:ones»
 pensionales mds favorables que las que se encuentren ocfualmenfe vigentes. En todo
caso perderdn vigencia el 31.de julio de 2010. ‘

PARAGRAFO TRANSITORIO 4o. Pardgrafo adicionado por el articulo 1 del Acto- -
" Legislativo -1 de 2005. El régimen de transicion establecido en la Ley .100 de 1993 y.
 demds normas que desarrollen dicho régimen, no podrd extenderse mds alld del 31 de:
julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademds,
tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de setvicios a la
entrada en vigencia del presente Acto Legislahvo alos cuoles se les monfendro dicho’
. régtmen hasta el afo 20 14. :

Los requ:sn‘os y beneficios pensionales pafd las pérsonds cobuodos'por'esfe feglmé'n
~serdn los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demos normas que
desarrollen dicho régimen.

PARAGRAFO TRANSITORIO 50. Pardgrafo adicionado -por el articulo 1 del Acto
Legislativo 1 de 2005. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de la Leéy 100
de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia de este Uitimo
decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional se les aplicard el régimen de alto riesgo com‘emplado en el mismo. A quienes

~ ingresaron con anterioridad a dicha fecha se aplicard el régimen hasta ese entohces

' vigente para dichas personas por razén de los riesgos de su labor, esfe es el dlspuesfo:
para el efecto por'la Ley 32 de 1986; para lo cual: deben haberse cub/en‘o Ias
cotizaciones correspondientes. -

PARAGRAFO TRANSITORIO éo. Pardgrafo adicionado por el articulo 1 del Actéd
Legislativo 1 de 2005. Se exceptian de o ‘establecido por el inciso 80. del presente
* articulo, aquellas personas que perciban una pensién igual o inferior a tres (3). salarios -
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa cmfes del 31 de julio de 2011,
quienes recibirdn catorce (14) mesadas pensionales al afio”. (Negrlllas fuera de texto).

- De lo anterior se colige, al no quedar dudos del cardcter Constitucional y por -
ende fundamental de la pensidén, que el menC|onc|do derecho es desorrolladO'f :
‘Junsprudencmlmente en primera instancia por el orgono judicial encargado
de la guarda y custodia de la Constitucién, como es la Corte Cor\s’rn‘uoonol
“tal y como lo establece el articulo 241 superior, por lo cual, las decisiones que;
profiera - dicho Tribunal, sobre los asuntos meramente Cons’rl’rucmholes’*
- comportan  un  precedente vinculante tanto para la - Jurlsdlcc10n g
Constitucional, como para los demds operodores jUdICICIleS en la medidd en
gue es de alcance no sélo vertical sino también horizontal, razén por la cual,
- ésta Sala de decision desde ya se acoge ala m’rerpre’rocnon decantada porla
Corte Consh’ruoonol onr’rondose de la linea orgumen’rahvo del Cor\sejo de
Estado, como érgano de cxerre de nues’rro jurisdiccién.

* Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 ~ Fecha: 18-07-2017 L
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" En consecuencia, ha de examinarse la linea- jurisprudencial de la Corte

Constitucional  sobre reliquidacién pensional desde sus - primeros
- pronunciamientos, iniciando con el contemplado en la sentencia C - 168 de
1995, donde se declara exequible el régimen de transicion del articulo 36 de
la ley 100 de 1993, a excepcidn del Ultimo inciso, pues en este se planteaba
una situacién de desigualdad entre el momento de adquirir la pensidn de los
‘empleados publicos y los trabajadores del sector privado.

SIGCMA

Entretanto, en la sentencia C -~ 279 de 1996, se aborda el tépico de los factores

salariales, desde el estudio de la inclusién o no de una prima denfro de la

liguidacién pensional de un ciudadano, resolviendo flnalmem‘e no o’rorgor a
“dicho emolumen’ro el cardcter de factor salarial.

En la sentencia C - 258 de 2013, se hace referencia al alcance e interpretacion
- del Ingreso Base de Liquidociéh, con relacién al régimen de transicion;
considerando que de_dicho régimen se excluye el IBL, gl ser_éste
reglamentado por las disposiciones de la Ley 100 de 1993, motivo por el cual,
se decide declarar inexequible la expresidén “Ultimo afio” contenida en el
arficulo 17 de la Ley 4° de 1992, en vista de que no era dable liquidar IBL
pensional sobre un ano, cuando los arficulos 21 y 36 de la ley 100 de 1993
- sefalaban ofros periodos de tiempo, pues ello redundaba en una ventaja que
" no previé el Legislador en la creacion del nuevo Sistema General de Pensiones,
por lo que se declaré que reconocer la pension de vejez de las personas
pertenecientes al régimen de transicién, aplicando sdlo los regimenes
anteriores, sin tener en cuenta el IBL del cr’rlculo 36, resul‘robc: ser un claro
“abuso del derecho”.

Asi mismo, mediante el Auto 326 de 2014, lo Sala plena de la Corte

Constitucional extendio el alcance de la interpretaciéon sobre ingreso base de

Iqu|dc1c:|on efectuada en la sentencia C - 258 de 2013, a foda la poblacién

perteneciente al régimen de transicién, pues implicaba un “precedente

interpretativo de acatamiento obligatorio que no debia ser desconocido en
- forma alguna. ' '

‘Con posterioridad, la Corte se pronuncié sobre la liquidacién pensional en la
sentencia SU - 230 de 2015, planteando alli dos conceptos de monto, el
primero ajustable alos regimenes especiales, entendido como “el resultado de
‘aplicar el porcentaje o tasa de remplazo al promedio de la liquidacion del
respectivo régimen” y el segundo adaptable al régimen de fransicién, como
un “privilegio legal para aguellos préximos a adquirir el derecho, pero que por
razén de no haberlo consolidado, serian destinatarios de unas reglas
especificas y propias de la pensidn causada en vigencia de la transicién, a
través de las disposiciones contenidas en el articulo.36 de la Ley 100 de 1993".

" Cédigo: FCA - 008, Version: 02 Fecha: 18-07-2017 ) L
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- En la sentencia SU - 427 de 2016 se afirma gue gl liquidar la pensién con base
en_.el Ultimo_afio se_puede incurrir en otorgar ventajas irrazonadas gue no
. guardan relacién con la vida laboral de los pensionados, pues por lo general
en el Ultimo ano se obtienen salarios que nunca antes tuvieron, Iogrohdo

entonces que su pensidn se base en sumas que no corresponden ala reolldod

de su ’rroyec’rono laboral.

Ahora bien, pese a todos los pronunciamientos anteriores, la Corte en la

sentencia SU = 210 de 2017, se aparta un poco de la tesis que defendia sobre
el ingreso base de liquidacion, sefialando que el mismo hacia parte del

concepio de monto del que habla el inciso segundo del articulo 36 de la Ley

100 de 1993, y que por tanto es regulado por el régimen anterior. No obstante

ello, termina aceptado la teoria que indica que el IBL debe ser regulado ba|o
el nuevo Régimen General de Pensmnes - :

Por demds, la Corte Constitucional, en dos-jurisprudencias. recientes, mismas
que prohija esta Sala, recoge toda la anterior linea argumentativa; estas son:
la T~ 039 de 2018 y la SU - 395 de 2017, ambas, orientadas a los factores
salariales.

En el pronunciamiento T — 039 de 2018, luego de un recuento histérico y
normativo la Corte Constitucional sienta como pautas de interpfefocién»dél
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que el concepto monto, maneja dos
acepciones, una enfocodo a los regimenes especwles y ofra para el reglmen
de transicién, la primera asumida como el resultado de aplicar el porcen’roje o)
tasa de reemplazo al promedio de liquidacién del respechvo reglmen y la
segunda, aplicable al régimen de transicién, que se concibe como un
privilegio legal para las personas préoximas a adquirir el derecho, pero que al
no ser cristalizada dicha facultad, son destinatarios de unas reglas propias de
la pensién causada en vigencia de la transicion, “a través de las disposic’iones
del arficulo 36 de la Ley 100 de 1993, tal y como lo expuso en algundas
decmones anteriores. :

Ern ese mismo sentido, el maéximo Tribunal continué desglosando el articulo 36

de la Ley 100 de 1993, en un senhdo finalistico, que pone sobre el tapiz dev

andlisis las siguientes premisas:

| a). La cond|C|ones modoles y Temporcles poro ser beneﬁcmno del reglmen de
transicién son tfres:

e Tener 35 anos o mds si es mujer.

o Tener 40 afnos © mds si es hombre.

¢ Tener minimo 15 afios de cotizacién.
Cédigo: FCA - 008 Versién: 02.  Fecha: 18-07-2017
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SIGCMA

~'b). Los elementos de la pensidn de las personas que hagan parte del régimen
de transicidén, que se reglomenfon por- la normatividad de Ios regimenes
"~ anteriores son: ‘

e laedad,
¢ Tiempo de semanas cotizadas.
e Elmonto

c). Los demds elementos de la pensidn, de las personas cobijadas por el
régimen de transiciéon serdn regulados por la Ley 100 de 1993.

~d). El Ingreso Base de Liquidacién para las personas cobijadas por el régimen
de transicién, que les faltare menos de 10 afios para adquirir el reconocimiento
del derecho a la pensién se asi:

e Promedio de lo devengado en el tiempo faltante.
e A partir de lo cotizado durante todo el tiempo restante si fuere superior,
siendo ademds actualizado con base alindice de precios al consumidor.

e). Al no ser mencionados en el inciso 3° del articulo 36, a los afiiados del

régimen de fransicién que le hicieren falta mds de 10 afios para adquirir la

pension, se les reglomenford su Ingreso Base de Liquidacién, por la prescripcion

normativa contenida en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, gue reza lo
~siguiente: ' '

“ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se enfiende por ingreso base para
liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado el afiiado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento
de la pensién, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de
invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacion del indice
de precios al consumidor, segin certificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacién, calculado sobre los
ingresos de foda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso
anterior, el trabajador podrd optar por este sistema, siempre 'y cuando haya cotizado
1250 semanas como minimo”.

- ). La forma de renunciar a la reglamentacion de la pensiéon bajo las normas
de los regimenes anteriores a la Ley 100 de 1993, es acogerse voluntariamente
al régimen de ahorro individual con solidaridad.

En ese orden, se puniualiza que al sélo hacer parte del fégimen de transicion
los elementos edad, tiempo cofizado y monto, el Ingreso Base de ngmdacién

debe ser inexorablemente regulado QOI’ la Ley 100 de 1993.

Cédigo: FCA - 008 Versiéon: 02  Fecha: 18-07-2017 :
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Por su parte, la sentencia SU - 395 de 2017, @ par’rir‘del es’rudio del defec’ro'
sustantivo y violacién directa de la Constitucion supuestamente perpetrada

por la Seccion Segundo del Consejo de Es’rodo en su m’rerpre’racmn sobre los '

incisos segundo y tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, frente al reglmen
de tfransicion aplicable a los empleados publicos y trabajadores oficiales,
determina unas pautas generales, con efectos erga omnes' sobre los factores
salariales que. deben ser ’remdos en cuen’ro para el cdlculo del mom‘o
| penmonol )

Es asi como, ésta providencia analiza el articulo 48 Constitucional en su inciso
12, puntualmente, determinando que la razén de ser del articulo 36 de laLey
100 de 1993, es precisameénte propié:ior la-estabilidad del nuevo Sistema
" Geheral de Pensiones, por lo que lo liquidado debe ser proporcional alo
realmente cotizado, basdndose ademds en lo dispuesto por el Constituyerite

en el Acto Legislativo 01 de 2005, donde se hace especial énfasis en Id‘

sostenibilidad financiera del sistema en mencién, por la que debe propender
el Estado Colombmno ast: :

“En este orden de ideas, es posible concluir que de acuerdo con lo expresamente

establecido por el legislador en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por el Constituyente

en el Acto Legislativo 01 de 2005, asi como con los principios de eficiencia del Sistema
de Seguridad Social, correspondencia entre lo cotizado y lo liquidado, y el alcance y
significado del régimen de transicién, la interpretacién constitucionalmente admisible

“es. aquella seqgin la.cual el monto de la pensién se refiere al porcentaje aplicable al -

IBL, v, por tanto, el régimen de fransicién no reconoce que conlindan siendo aplicables
ni el IBL ni los faclores salariales previstos con anfenondad a la ley 100 de 1993”
{Negrillas fuera de texto).

De o que se desprende que en cuanto a factores salariales, la Corte ya se ha -

‘manifestado concretamente, de‘rermindndo' que no es posible tener en
~cuenta emolumentos que no se encuentren sefialados taxativamente dentro

de la legislacién del nuevo Sistema General de Pensiones, por lo gue es dable

colegir que los elementos del salario que se incluirdn en el célculo del monto
‘pensional, serdn los dispuestos en el Decreto. 1158 de 1994 como norma
_'__glamentarla delaley 100 de 1993.

L6 anterior se refleja exprescmen’re y sin lugar a equivocos, tal Y. como se
ex’rrac’ro :

“En la medida en que si el inciso tercero de la norma bajo andiisis expresamente
establece cudl debe ser el Ingreso Base de Liquidacién para los beneficiarios del
régimen de transicién, entonces el monto se refiere al porcentaje aplicable a esa base
que serd el seAalado por la normativa anterior que rija el caso concreto. En igudl
sentido, los factores salariales, al no determinar el monto de la pensién sino parte de la

Cédigo: FCA-008 ~ Versién: 02  Fecha: 18-07-2017 - | ,
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base de liquidacién de la misma, serdn los sefialados por la normativa acfual; en este
caso, por el Decreto 1158 de 1994." (Negrillas fuera e texto). .

SIGCMA

"Finolmen’re en pronunciamiento de unificacién que data del 5 de abril del
2018 (SU - 023 de 2018), la Corte reafirmd la tesis decantada en el sentido de
que “el régimen de fransicion en comento Unicamente ampara las reglas
relacionadas con la edad, el tiempo de servicios o colizaciones y la tasa de
reemplazo; en ofras palabras, que los aspectos referentes al cdlculo del IBL
deben regirse porlasnormas que se encuentren wgem‘es ! en’rendrendose por
~tal, la ley 100 de 1993.

. De sus lineas es posible observar ademds, entre otros, dos aspectos de suma
relevancia a juicio de la Sala que es menester subrayar, mismos que tienen que
ver con que, de un lado, de una vez por todas se define el concepto de monto,
para entenderlo como tasa de reemplazo, y del ofro, se cimenta la idea de

‘que los factores constitutivos de salario deben gobernarse segun las
consideraciones de la sentencia SU-395 de 2017, es decir, como viene de
estudiarse, conforme a !o normo’nvo actual, en este caso, el Decreto 1158 de
1994, ‘ -

Concluye el aludido fallo de unificacién como sub reglas principales que fijan
el alcance del régimen de transicién, las siguientes:

“(..)

(i) El régimen de fransicién no puede caracterizarse como und espec:e de derecho
adquirido sino de expectativa. :

(i) El régimen de transicién tenia como fecha final el 31 de julio de 2010, excepto para
quienes hubiesen cotizado, al menos, 750 semanas al 25 de julio de 2005, momento en el
cual entré en vigencia el Acto Legislativo 01 de 2005; para estas personas, dicho régimen
se mantuvo hasta el 31 de diciembre de 2014, con el fin de que pudieran reunir los
requisitos para ser acreedores a la pensién de vejez. Para estos Ultimos efectos, el derecho
debia consolidarse hasta el 31 de diciembre de 2014.

(iii) El régimen de transicién estd restringido a tres categorias de frabajadores: (i) mujeres
que al 1 de abril de 1994 tuvieran 35 afios de edad o mds; (i) hombres que al 1 de abril de
1994 tuvieran 40 arios de edad o mds; y (iii) trabajadores que hubieren acreditado 15 0
mds afios de servicios cotizados al 1 de abril de 1994 (750 semanas}.sin cons:deroc:on de
su edad.

(iv) A los beneficiarios del régimen de transicién les son aplicables las reglas previstas en

las normas anteriores a la Ley.100 de 1993 sobre: (i) edad para consolidar el derecho; (i)
liempo de servicios o semanas cohzadas, y (iii) monto de la pensién. (Negnllcs y subrayas

de la Sala)

(v) E. monto corresponde ala fasa de reemplazo o, en términos de la Corte Suprema de
Justicia, al porcentaje que se aplica al calcular la pension. (Negrillas y subrayas de la Sala)

(vi] El Ingreso Base de Liquidacién (IBL), para el caso de las personas a las que se refiere
el inciso 2° del articulo 36 de la Ley 100 del aiio 1993 (regla iii supra), es el que regula el

‘Cédigo: FCA - 008 Version: 02  Fecha: 18-07-2017
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inciso 3° del referido arﬂculo 36, en concordancia con el articulo 21 lb:dem y ofras no;mgs
especiales en la materia. (Negrillas y subrcyos de la Saig)

(vii) Los factores constitutivos de salario, gue deben tenerse en cuenta‘ga‘ra calcular el -

monto _de la_pensién_de jubilacién, por un lado, deben valorarse segdn_ las
consideraciones de la sentencia SU-395 de 2017 y, por el ofro, tienén que ser

especificamente calculados para cada caso en concreto. (Negnllcs y subrcyos puestas.

por la Sala)

[

Asi las cosas, se concluye y fija a manera de tesis de la presente decision que,

para la liquidacion de las pensiones de los servidores publicos, pertenemen’res
al régimen de transicién creado por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se
deben tener en cuenta los presupuestos de edad, semanas cotizadas o tiempo
de servicios y- monto (tasa de reemplazo) bajo los regimenes anteriores o
especiales aplicables a cada caso concrefo.  Sin. embargo. para la

- promediacién del Ingreso Base de Liquidacion (IBL) de cada persona, se
deben tener en cuenta las previsiones del inciso 3° del articulo 36 de laley 100
de 1993, si al titular del derecho a la entrada en vigencia de la aludida ley, le

faltaren menos de 10 afios para adquirir la calidad de pensionado, o el articulo
21 de la misma norma, si le descontaren mds de 10 afos; asi mismo, sélo se
deben tener en cuenta para dicho cdiculo los factores salariales dispuestos en
el Decreto 1158 de 1994,

4.6. El caso concreto.
Hechos relevantes probados.
a). Conla Resolucion N° 19033 del 18 de julio de 2002 (fis. 3 a 7 del Cdno. No.

1) la Caja Nacional de Previsién Social recono<:lo lo pen5|on de vejez a- Io
actora.

Se evidencia que para dicho reconocimiento constituyd fundomen’ro'juridicb '

‘a efectos de la liquidacién el articulo 36 de la Iey 100 de 1993, tal y como se
expOne

"Que porlo tanto la reliquidacion de su pensién se debe efectuarcon e!r 75% del,promedfb"" ’

de lo devengado entre el 01 de abril de 1994 hasta el 30 de agosto de 2001..."

b). La Resolucién PAP 030434 de 14 de diciembre de 2010 (fls. 1420 idem), que
“tuvo origen en el recurso de reposicién impetrado por la actora contra la
resolucién que en su momento le negé la reliquidacion ( 34361 del 18 de julio
de 2006) revocd esta totalmente y en consécuencia ordend la reliquidacion
de la pensién en favor de la actora con una nueva tasa de reemplazo (Mads

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017
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fovoroble) ’tenlendo en cuenta para ello la ley 100 de 1993 y las posturas

. jurisprudenciales de la Corte Constitucional ampliamente analizadas ab mmo,
respecto al régimen de fronsm:lon ylo concerniente el IBL .

~ SIGCMA

Asi mismo, se evidencid qué respec’rd a factores soiorioles, la reliquidodén se
atuvo a lo preceptuado en el decreto 1158 de 1994. | -

. ¢). Nila resolucién PAP 053595 del 17 de mdyo de 2011 nila UGM OO6082 del 31
de agosto de 2011 modifican en lo sustancial el componente juridico que
respecto al IBL pensional se destacd y compuso las resoluciones anteriores.

- d). Las resoluciones RDP 001591 del 16 de enero de 2013, RDP 022244 de 16 de
, mayo de 2013 y RDP 024531 de 29 de mayo de 2013, en sede guberndﬁvo
terminaron confirmando la negativa a una nueva reliquidacién pensional con
base en la ley 33 de 1985, surtiéndose para ello de los componentes
dogmadaticos, doctrinales y jurisprudenciales de la Corte Constitucional que en
armonia con la ley 100 de 1993 decantan la. situacién para terminar

" concluyendo que el IBL no fue objeto de transicién.

Solucién y conclusiones.

La controversia suscitada sugiere enfonces, descartando de entrada que
- efectivamente la actora es beneficiaria del Régimen de Transicién (pues no es
asunto sometido al debate), dilucidar si el ingreso base de liquidacion en el
- caso particular debe comprender el salario promedio que sirvié de base para
los aportes durante el Ultimo afio de prestacion de servicios, tal y como lo
. expone la ley 33 de 1985 (tesis sostenida por el a quo), o si por el contrario, lo
que se impone es admitir que ello se gobierna por la ley 100 de 1993.

Siguese entonces pr'edsor gue en el sub examine no es atinado ni acorde con
el ordenamiento juridico y especialmente con la interpretacion jurisprudencial
de unificacidn esgrimida por la Corte Constitucional (seg(m se vio), exigirle a la
demandada una liquidacién pensional con base enlaley 33y 62 de 1985, pues
resuh‘on ser normas No aplicables O| asunto concre’ro

Evidentemente, los actos cuestionados se fincaron precisamente en las normas
 aplicables al caso particular, esto es, aquellas comprendidas en la ley 100 de
1993, segun las cuadles, a todas las personas que sean beneficiarias del régimen
_ de transicién (art. 36 de la ley 100 de 1993), les es aplicable la norma anterior

pero solo en lo concerniente a los requisitos para gensibnarse, adyvirliendo que

en lo referente al IBL, ha de estarse a lo prescrito en la precitada la ley 100 de

e —r

1993, especificamente el articulo 36, de suyo arménico en esencia con laregla
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Por lo anterior, resulta verdad de perogrullo que los cargos ochocados a Ios

actos demandados no pueden prosperar, pues la base normativa que se dice
fue inobservada para su formcaon, realmente no compone su verdadero

-'fundomen’ro juridico tal y como ha quedado es’roblemdo en el OHOIISIS -
normativo vy jurisprudencial de esta decision. '

“Por demds (en gracia de discusién), en el expediente no obra pruebd‘
documental que conduzca a la certeza sobre los factores que compomoh Ic
base para calcular las cotizaciones al Sistema de Pensiones, luego no es

-~ posible en consecuencia determinar cudles eran en esencia los focfores que
comprendian el salario o lo devengado respec’ro de la civdadana que
demanda en esta oportunidad. : ’

Lo anterior por cuanto, para que la Sala se forme el convenamlen’fo sobre el .
particular {decantdndose por la idea de que existe un déficit respec’ro a
factores salariales), debe tener claro, por razén de las evidencias, cudles eran
los factores que efectivamente se tuvieron en cuenta para calcular los dpor’res
dal Sistema de Pensiones del actor (durante los Ultimos 10 afios o durante el
tiempo que le hiciere falta en el caso delinciso 3 de laley 100 de 1993, pueS’ro
que esto es lo que constituye la base para quuidor,f_segt'm]los dictados del-

~ decreto reglamentario 1158 de 1994, luego ante la ausencia de elementos de
juicio que arrimen claridad a Sala al respecto, se debe estar alo que los actos
administrativos _cuestionados_ensefian, méxime cuando el arficulo 1° del
aludido decreto, comporta la lista taxativa de oquello que compone la bcse '
de cdlculo. ~

Dicho lo anterior, como corolario resta simplemente manifestar para resolver el
problema JUI’ldICO que el régimen que regula el IBL de la demandante es la ley
“general de pensiones (ley 100 de 1993) y sus decretos reglomem‘cnos (decreto
1158 de 1994), no asf la ley 33 de 1985, por consiguiente, resuelto el problema
juridico planteado, debe colegirsé que no se derribd la. presuncién de
legalidad del acto demondodo y entonces, lo que debe |mperor es la
revocatoria de la sentencia qpelodo pora denegor las suplicas de Io de Iq‘_‘
demanda.

- 4.7. Condena en costas en segunda instancia.

-En virtud de lo establecido en el arficulo 188 del CPA‘CA, proéede la Sala de
Decisién a disponer sobre la condena én costas, bajo los términos de
Iqu|d0<:|on y ejecucion previstos en el Codigo Generol del Proceso, qué en el

numeral 1° del articulo 365 d|spor1e que estardn a cargo de la pon‘e “a qu:en
Cédigo: FCA 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
* .m. & @

¢|ccruoc

,Pagma 18 de 19



. - Rama Judidial

'} Consejo Superior dela Judicitira TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repblica de Colombia : SENTENCIA No. 208/2018 '
SALA DE DECISION No. 001

13-001-33-33-012-2015-00215- 01
se le resue va desfc:vorablemenfe el recurso de apelacién”, y de conformidad

~ con el numeral 8 del mismo articulo, segin el cual solo habrd lugar a costas.
cuando en el expedlen’re aparezca que se causaron.

'SIGCMA

Asilas cosas, no habrd condena en costas en confro del ente demandeo por
cuon’fo sy censura salié airosa.

- DECISION.
* En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decisidn
No. 001, odmlnlstrcndo justicia en nombre dela Republica, y por autoridad de
o Ley,
FALLA

_PRIMERO: REVOCASE Io sen’rencm opelodo conforme lo expues’ro en Io parte
motiva de esta providencia.

~ SEGUNDO: En consecuencia NIEGANSE las sv,upli‘cos de la demanda.

TERCERO: Sin condenc en costas en la instancia.

. CUARTO: DEVlflELVASE el expediente al Juzgado de Origen{,previo registré en
el Sistema Unico de Informacién de la Rama Judicial *Justicia XXi"

:‘NOT|FI'QU‘ESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta prOvidencid fue debatido'y obrobodo enla
- sesion de la fecha

LOS MAGISTRA

JOSE RAFAE:-

7 LUIS
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