_' . | Rama Judicia TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

CroSopeindelludiatis SENTENCIA No. 215 /2018 SIGCMA‘
Rgpublim de Colombia’

SALA DE DECISION No. 001 : ‘
Radicado: 13-001-33-33-013-2015-00514-01
Demandante; ANA CRISTINA CUSTODE VIVANCO

Cartagena de Indias D. T y C, treinta (30) de noviembre de dos mil dieciocho
- (2018)
.- IDENTIFICACION DEL PROCESO

Medio de conirol ’ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO!
Radicado ‘ 13-001-33-33-0013-2015-00514-01

| Demandante ANA CRITINA CUSTODE VIVANCO

. ‘ NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NAClONAL -
Demandado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

| MAGISTERIO

Tema Sancion moratoria docem‘e
Magistrado Ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

‘ “Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del

recurso de apelacion interpuesto por la parte la demandada, contra la

. sentencia dictada en audiencia inicial el dia 26 de enero de 2017, proferida

- por el Juzgado Décimo Tercero (13) Administrativo Oral del Circuito de
. Cartagena, que concedid las pretensiones de la demanda.

II.- ANTECEDENTES
2.1. LA DEMANDA

'2.1.1 Pretensiones.

' La demandante solicita como pre’rensiéh principal, en sintesis, lo siguiente:

:_,,Ic: nulidad del acto ficto configurado el 15 de rhorzo de 2015, frente a la
peticion presem‘ada el dia 15 de diciembre de 2014, en cuanto negd el
derecho a pagar la sancién por mora a la actora establecida en la Ley 244
de 1995y Ley 1071 de 2006. '
Declarar que la accionante tiene derecho a que la accionada, reconozca y
pague la sancién por mora es’roblecudo en las Ieyes antes citada, interés y a
indexacion de los valores.

| ~2.1.2. Hechos

- Seresumen asi:

- Por medio de resolucién n° 0769 del 11 de abril de 2013, le fue reconocida las

_cesan’rics solicitadas a la actora, las cuales fueron canceladas el dia 03 de
-octubre de 2013, por medio de |la enfidad bancaria.
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, LO actora solicitd la cesantia el dia 26 de noviembre de 2012, siendo plazo
‘para cancelarlas el dia 28 de febrero de 2013, pero se realizé el dia 03 de
octubre de 2013, por lo que transcurrieron 214 dias de mora contados a partir
de los 65 dias hdbiles que tenia la entidad para concelar la cesantia hasta el

: momen’ro en que se efectud el pogo

. Con fecha 15 de diciembre de 201 4,_s_e solicité el reconocimiento y pogo;'d'e
la sancién moratoria en el pago de la cesantia a la entidad convocada y
esta resolvid negativamente en forma ficta las pre’rensiones-invoco‘dds;

2.1.3 Normas violadas y cargos de nulidad.
. El demandante sefialé como normas violadas las siguientes:

- Ley 91 de 1989.
- Ley 244 de 1995.
- Ley 1071 de 2006.

2.2. LA CONTESTACION

2.2.1. FOMAG.

_Expone que las pretensiones de la accionante, no esta | 'us’raldd a derecho,
toda vez que no tiene en cuenta el ordenamiento juridico de manare
integral, las pretensiones de los docentes, estdn a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio; en cuanto al trdmite de
reconocimiento lo regula el art. 56 de la ley 962 de 2005 y el decreto 2831 de
2005, por su parte con’nene lo relativo al reconocimiento de pres’rocnones

sociales.

En ese orden de ideas, el Fondo es la que fiene la funcién encomendada del
- pago de las prestaciones, sin embargo, se disend un tramite en el que las

secretarias con encomendadas en. la expedm:lon del acto, y tramite de’v ,

" solicitudes en general, v, por ofro lado, se encarga a una sociedad fiduciaria
la administracion de los recursos del fondo t pagar las prestaciones.

Cabe sefalar, que la Fiduciaria la Previsora S.A. procede con los pPagos
‘prestacionales, luego de contar con el acto administrativo -emitido por la
secretaria de educacidn y previo trdmite legal para su concesion, que
‘comprende los reportes de todos los entes comprometidos dentro del salario

del docente; conforme a derecho y a la mayor brevedad bosib!e segun la
“disponibilidad de recursos provenientes del_Minisferio de Hacienda y Crédito
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Publlco pues es de tener en cuenta que no se cuenta con los recursos
suficientes para el pago de todas las cesantias que se encuentran en tramite.

Se deduce, que no pueden generarse intereses moratorios y/o indexacién
aluna y contradecir principios constitucionales vy jurisprudenciales, cuando la
suma de dinero que se le reconocid y pdgo efectivamente a la
demandante, es aquella que se le reconocié y pago efectivamente a la
~demandante, es aquel producto del turno de atencidn correspondiste y de la
‘asignacion presupuestal Iegolmen‘re destinada para tal efecto de acuerdo al
pnncrplo de igualdad. |

En el caso de cescm‘ics de IQS»docenfes.ofiIicdos' al fondo de prestaciones
sociales, estas fambién se incluyen dentro del decreto 2831 de 2005 y por
~ tanto no estdn cobijadas por las demds normas respecto al tema, en lo que
respecta a los términos y formalidades para acceder a la solicitud, difiere
sustanciaimente de lo estipulado prla ley 244 de 1995, modificada por la ley
- 1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensivas una sancion
- establecida en una norma general para un procedimiento que se encuentra
regulado en una norma especial que no la contempla, como sucede con la
sancién moratoria por el supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantias.

Por lo anterior, se concluye que el actor no le asiste derecho a sancion.
moratoria pretendida, siendo que en las disposiciones-que regula el auxilio de
cesantias de los docentes dfiliados al fondo de prestaciones sociales del
magisterio, no se contempla la indemnizacién moratoria por el no pago
oportuno y senala que el pago estd sujeto a la condicidn suspensiva de la
disponibilidad presupuestal.

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (fs. 98-103)

El Juzgado Décimo Tercero Oral Administrativos de Ccar’rogencu en sentencia
del 26 de enero de 2017, concedid las pretensiones de la demanda, toda vez

- que denfro del proceso se acredito que presento escrito solicitando el
reconocimiento y pago de sus cesantias parciales el dia 26 de noviembre de
2012 y de acuerdo a los términos perentorios previstos en la ley 244 de 1995
modificada por la ley 1071 de 2006, el FOMAG, contaba con 65 dias hdbiles

para efectuar el pago; plazo que vencia el 12 de abril de 2013; sin embargo
la consignacién y pago de las cesantias del demandante se efectud el dia 10
de octubre de 2013, lo que permite concluir que tales cesantias parciales
fueron pagadas con 176 dias de retardo, pues la mora solo corrié hasta el
dia anterior a dicho pago, es decir, hubo mora entre el 13 de-abril de 2013 y
el 10 de octubre de 2013.
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4. RECURSO DE APELACION

De la parie demanddd‘q (fs.1 16-122)

'LO parte demandada en su recurso’ de opelomon sos’nene gue . es

completamente frascendental sostener que la: disponibilidad - presupuesml

SIGCMA‘ 5

Demandante: ANA CRISTINA CUSTODE VIVANCO

*

para la fiduciaria como ente eminentemente administrador de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magls’reno es fundcmen’rol o

ya que a porhr de ella se efectlan las. asignaciones. presToc:lonales de

acuerdo al estricto turno de radicacién. Por lo tanto, no puede endilgarse

una neglugencno por par’fe de la defendida debido a que el reconoc:lmlen’ro

" de las cesantias sigue un procedimiento por sujecion expresa a hnearmem‘os

~ legales, turno de atencién y disponibilidad presupuestal, que se llevo a cobo
‘ odecuodomen’re y en O’rencxon del principio de |gualdod '

Por o’fro lado, olega que, para el caso especifico de los docen’res la as

reclamaciones de cesantias se rigen por el proced1m|em‘o fijado por la ley 91
de 1989 vy el decreto 2831 de 2005, que constituyen entonces el
procedimiento especial aplicable, de lo gue se 'preciso que . dicho
procedlmlen’ro en lo que respecta a los términos y formalidades para
dcceder a la solicitud, difiere sustancialmente de lo estipulado por Ia ley 244

de 1995, modificada por la ley 1071 de 2006, por tanto, no se puede |

~ pretender hacer extensiva una sancion establecida en una norma general

para un procedimiento que se encuentra regulodo en una norma especial
que no la contempla, como sucede con la sanciéon moroforlc por el supuesto
no pogo oportuno del auxilio de cescn’rlos

Se procedid equivocodomen’re a sancionar al Ministerio de Educacion.

Nacional, de acuerdo al art. 81 de la ley 1769 de 2015, quien carece de

compe’rendo y facultades para variar algin derecho que ha sido -

reconocido directamente por el respectivo ente Tern’ronol es premsomerﬁe
este Ultimo, a fravés de su Secretaria de Educacion, el encargado- de
| compcrecer al proceso, por ostentar y ejercer actualmente la po’res’rod
ncmmadora la administraciéon de las Instituciones Educativas y del personal

docente y administrativo de los planteles educativos y es QUIen expldlo el
acto administrativo objeto de la demanda, por medio del cual se procedlo a-

dec1d|r Io vacancia definitiva del corgo que venia desempenondo

No fue Gnohzado por el despacho la menaonado falta de compe’renc:a del
~Ministerio de Educacién Nacional, pues  este no intervine en el
reconocimiento ni en el frdmite del pago de la prestacion, razén por la cual

no le asiste legitimacion para ser pan‘e como demandada en este proceso,.

ya que el acto del que se solicita la declaracion de funciones, toda vez que
la competencia radica legalmente en las entidades teritoriales empleadoras.
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5. TRAMITE PROCESAL SEGUNDA INSTANCIA

Mediante auto de fecha 07 de noviembre de 2017 se admitié el recurso de
apelacion presentado por la parte demandada dentro del presente asunto
(fls. 131), en firme el auto de conformidad con el numeral 4 del art. 247 de la
Ley 1437 de 2011, comid traslado a las partes para que presentaran sus
~~ alegatos por escrito. |

6. ALEGACIONES |

La‘parte demandante no presento sus dleg‘o‘rkos.‘

La parte demond‘odo presentd sus alegatos. (fls. 137-1 45)

' ,7' CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Mihis’rerio PUblico no emitié ¢oncepfo olguno.‘
| : II;- CONTROL bE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las efdpcs

procesales de primera instancia se gjercid control de legalidad de las mismas

- articulo 207 CPACA -. Por ello y como en esta instancia no se observan:

vicios que acarreen Io nulidad del proceso o impidan proferlr deClSlon se
- procede aresolver la olzadc

Ill.- CONSIDERACIONES
Competencia

Con fundamento en lo ‘precep’ruodo en el articulo 153 del Cédigo de
Procedimiento Adminis’rroﬂvo y de lo Contencioso Administrativo, este Tribunal
es competente para conocer en segundo instancia de la apelacién de la
sentencia referida. ‘

MARCO JURIDICO DEL RECURSO DE APELACION.

Previo a resolver el objeto de la controversia, resulta necesario precisar los
limites a los cuales se ve compelido el ad guem en lo que respec’fd a la
apelacion. Para tal efecto, conviene sefalar que el a quo en la sentencia
desata una controversia inicial delimitada por la demanda, la contestacién a
la misma y las pruebas recaudadas en el trdmite procesal. Dicho debate
‘concluye con una providencia que tiene la virfud de poner fin a la diferencia, -
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y que se fundomenfq en rozones de hecho y de derecho derlquos de lo

probado en el plenario y de la apllcccmn concretfa del ordenomlen’ro juridlco
al caso debchdo

ASI Ios cosos a ’rrc:ves del recurso de apelcmon se ejerce el derecho de
|mpugnoc:|on contra una decision judicial determinada; por lo que le

corresponde al recurrente confrontar los orgumem‘os gue el juez de primera
instancia corisideré para ’romcr su decision, a efectos de solicitarle al juez de
superior Jerorqwo funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se

cuestionan ‘anfe la segunda instancia. Lo anterior de conformdod con lo
7 establecido en los articulos 320y 328 del C.G.P., que consogrc

“Art. 320. Fines de la apelacién. El recurso de apelc:cién tiene por objeto que el superiOr
__examine la cuestion decidida, Unicamente en relacién con los reparos concretos

“formulados por el apelante, para que el supenor revoque o reforme la dec:s:on

Articulo 328 Competencia del superior. El juez de segunda msfanc:a deberd
pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por-el apelante, sin petjuicio de
las dec:srones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no opel
hub;ere adherido al recurso, el superior resolverd sin hm;foc:ones ' ‘ ~

En la apelacién de autos, el superior solo tendra compefencra para fromn‘ar y decrd:r e!, _

recurso, condenor en costas'y ordenar copids.

I juez no podrd hocer mds desfovorable la situaciéon del opelam‘e Unico, solvo que en

razén de la modificacién fuera indispensable reformar puntos :m‘lmomem‘e reloc;onodos‘

con ella.

En el frdmite de la apelacién no se podran promover incidentes, salvo el de recusoc:on

Las nulidades procesoles deberdn alegarse duranfe la audrenc;a

En este orden de ideas, resulta claro que para el juez de segunda instancia,

su marco de competencia lo constfituyen las referencias conceptuales y
argumentativas que se aducen y esgrimen en contra de la decisién que se
adopta en primera instancia, por lo cual, los demas ospec’ros diversos a los
planteados por el recurrente se excluyen del debate en la instancia superior,
toda vez que operan tanto el principio de congruencia de la sentencia,

como el principio dlsposmvo razén por la'cual la jurisprudencia ha sosfenldoj

que "las pretensiones del recurrente y. su voluntad de interponer el recurso,
condicionan la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el

procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el Gmbito excluswo sobre

el cual debe resolver el ad quem: “fantum devolufum quuonfum
~appellatum. ' :

VE pnnC|p|o contenido en el aforismo latino Tantum Dévolutum Quomum Apellatum, indica que, en 1a apelouon o
: compe’rencm del superlor solo alcanza.a lo resolucidn impugnada y a su framitacion.
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PROBLEMA JURIDICO.

"~ En los términos del recurso de apelaciéon interpuesto por la parte accionada,
corresponde a esta Sala establecer si le asiste 0 no derecho a la sefiora ANA
CRISTINA CUSTODE VIVANCO, de que se le reconozca la sancion que estipula

o Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006, por el pago tardio de las cesantias

. definitivas parciales. ‘ ’ '

Tesis

La Sala de decision confirmard parcialmente la sentencia apelada, por
~encontrase gjustada a la realidad legal y jurisprudencial vigente; y modificard
el numeral segundo de la sentencia apelada.

Caso concreto.

‘La controversia radica en determinar si la sefora Ana Cristina Custode
Vivanco, tiene derecho a que la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, le reconozcan y paguen la
-sancién moratoria regulada la Ley 50 de 1990, aplicable al sector publico en
virtud de la Ley 244 de 1995, corespondiente a la cesantia - definitiva
parciales.

Actos Administrativos Acusados

En el caso sub examine, se persigue la nulidad de Ios 31gu1en1es actos
administrativos:

- Acto ficto presunto, configurado el dia 15 de marzo de 2015, producto
- de la reclamacién de la sancién moratoria presentada el dia 15 de
diciembre de 2014.

Pruebas obran’res en el expediente.

Con el fin de resolver lo pertinente, procede lo Sala a revisar el material
probatorio obrante en el expediente:

- Escrito suscrito por la sefiora ANA CRISTINA CUSTODE VIVANCO a través
de apoderado, dirgido al Ministerioc de Educacién Nacional,
solicitando el reconocimiento y pago de la sancidn moratoria
consagrada en la Ley 1071 de 2006. (fl. 25-26) '

- Resolucién 0769 de 11 de abril de 2013, pbr la cual se reconoce el pago
de una cesantia parcial para la compra de vivienda a la docenfe ANA
CRISTINA CUSTODE VIVANCO. (Fls. 19-21)
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- Formato Unico para la expedicion de certificados de salarios. (fl. 23-24)

. Volante de pago expedido por el BBVA.(fl.18)

Del material probatorio obrante en el expediente, se désprende que |a
sefiora Ana Cristina Custode Vivanco, fue vinculada a la planta de personal
“de docentes del Departomento de Bolivar, desde el ano 1985, y que, segin
lo narrado en la demanda y de la resolucién de reconocimiento de
cesantias, estd afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. | | '

Se tfrata en’ronces de establecer si la senora And Crlshno Custode anonco
en su calidad de docente Departamental, vmculodo desde el afo 1985,

tiene derecho a que se le reconozca y pague la sancion moro’rono ,

consagrada en el conjunto hormativo Ley 244 de 1996y Ley 1071 de 2006.
- DE LAS CESANTIAS.

Como es bien sabido, las cesantias son una prestacion social? a la que tienen
derecho todos los empleados publicos, entre ellos los del orden territorial y en
general tienen el siguiente marco normativo:

- La Ley 6° de 19 de febrero 1945 que en su articulo 17 establecié el
auxilio de cesantia a razén de un mes de sueldo por cada afo de
servicios: g

- H orhculo 1° de la ley 65 de 1946, dispuso que todos los osolonodos de
cardcter permanente ‘al servicio de la Nacién o en cualquiera de las
ramas del poder publico tiene derecho a partir del 1 de enero de 1942
al auxilio de la cesantia por todo el tiempo trabajado, sin importar la
causa del retiro; ‘

- El arficulo 6o. del Decreto 1160 de 28 de marzo de 1947, por el cual se

modificaron disposiciones sobre la base para liquidar el monto de las

- cesantias de los asalariados nacionales, departamentales, intendencia
les, municipales y porﬁculdres; | o

- FEl Decreto 3118 de 1968, cred el Fondo Nacional del Ahorro, eh’sU'

arficulo 27 establecié las *liquidaciones anuales  y con carécter

£

)

definitivo a partir del 1 de enero de 1969 para los trabajadores de los ‘

Ministerios, Departamentos  Administrativos, = Superintendencias,

establecimientos publlcos y empresos industriales y comerciales del

Estado;

2 Consejo de Estado, Seccidn segunda, Subseccidn “B" Consejéro ponem‘e JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE
sentencia del veinticinco (25) de agosto de dos mil cinco {2005). Radicacion nimero: 73001-23-31-000- 2000 01910-
01(4656-03), Actor: JOSE ROLANDO ALVAREZ,
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- En el arficulo 33 de la refefida norma se establecieron intereses a favor
de los trabajadores en el 9% anual sobre las canfidades que al 31 de
diciembre figuraban a favor de cada empleado publico, porcentaje
que ascendié a la suma del 12% en virtud del articulo 3° de la Ley 41
de 1975; |

- Con la expedicidn del Decreto 3118 de 1948 empieza en el sector
puUblico, el desmonte de la retroactividad de la Cesonh’o para dar
paso a su liguidaciéon anual, y previo el pago de mTereses de la misma
con cargo al Fondo Nacional del Ahorro

- La Ley 41 de 1975 dispuso el abono anual de los infereses a las
cesantias en las cuentas del FNA, sobre las cantidades gue le figuren al
empleado al 31 de diciembre de cada afio inclusive sobre |la parfe de
cesantias que se encuentren en poder de establecimientos publicos o
empresas industriales o comerciales del Estado que gocen del plazo
previsto en el articulo 47 del Decreto 3118 de 1968;

- El Decreto 1045 de 1978, fij6 reglas generales para la administracién
publica del orden nacional sobre prestaciones sociales y sehald los
factores sobre los cuales debe I|qu1dorse el auxilio de cesonho

- La ley 91 de 28 de diciembre de 1989 créé el Fondo Nacional del

‘ Magisterio, y en su articulo 5° dispuso que las prestaciones sociales de

personal nacional causadas hasta la fecha deben pagarse segin los
Decreto 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978;

- El arficulo 99 de la Ley 50 de 1990, cred un NUEvo régimen especial del
auxilio de cesantia, con las siguientes caracteristicas:

"1.- El 31 de diciembre de cada afio se hard liquidacién definitiva de cesantia,
por la anudlidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha diferente por la terminacion del contrato de frabajo.

. 2.- El empleador cancelard al frabajador los infereses legales del 12% anual o
proporcional por fraccién, en los témminos de las normas vigentes sobre el
régimen tradicional de cesantia, con respecto ala suma causada en el afio © en
la fraccion que se tquxde defrnmvamenfe

3.- El valor liguidado por concepfo de cesantia se consignard antes del 15 de
febrero del ano siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el
fondo de cesantia que él mismo elija. El empleador que incumpla el plazo
sefalado deberd pagar un dia de salario por cada dia de retardo.

4.- Si ol término de la relacién laboral existen saldos de cesantias a favor del
" trabajador que no hayan sido entregados al fondo, el empleador se los pagard
directamente con los intereses legales respectivos.
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5.-Todo trabajador podra fraslaclcrr su saldo de un fondo de cesantia a otro de la
misma nafuro eza. El gobremo fijard el procedxmtenfo que deba seguirse pora el
efecto.. ;

En consecuencia, existen dos regimenes de cesantias: i) Pago de cescn’nos
con liquidacién anual, que se caracteriza por el reconoamlen’ro y pago de
intereses sobre el valor anual, y i) Régimen de cesantias con IquIdomon

retroactiva, que se realiza al final de la relacién laboral con el Ultimo sueldo‘

devengado y no contempla el pago sobre intereses a Ios cesqnhcs

- Dela sancion morqforla de docentes.

Corte Constituciondl, Sentencia SU-336, May. 18/17, se ‘pronu‘n‘cié
respecto ala sancidn moroforid~de docente de la siguiente manera:.

“8.2.3. En virtud del pnncuolo de fovorobxhdc:d en materia loborol se debe dar
aplicacién al criterio de la condicion que resuh‘e mas beneﬂcnoso al Trcbajodor o
beneficiario de lo seguridad social[6%].

8.2.3.1. ‘Desde siempre, es’ro Corporccnon ha sefadlado que la |mplememcc10n de
regimenes especificos a favor de ciertos sectores no vulnera el derecho a la igualdad

con respecto a aquellos que estdn sujetos al régimen general. Sobre el particular, ha

sostenido que el legislador puede disenar regimenes especiales para determinado
‘grupo de pensionados, siempre que tales regimenes se dirfjan a la proteccion de
bienes o derechos cons’n’fumondlmente profegldos y no resulten dlscnmmcﬂonos ‘

En el mismo sentido, ha explicado que es razonable excluw del régimen general de
seguridad social a aguellos sectores de trabajadores y pensionados que gracms a-sus

£

reivindicaciones  laborales,  han obtenido - beneficios - mayores “los  minimos

constitucional vy legalmente protegidos en el régimen general. No obs’rame sise
determina que al permitir la vigencia de regimenes especiales, se perpetia un
fratamiento  inequitativo y menos favorable para un grupo determinado de
trabajadores, frente al.que se otorga ala generalidad del sector, y que: el fratamiento
dispar no es razonable, se conﬁgurano un trato dlscrlmmo‘forlo en. abierta
contradiccidn con el articulo 13 de la Carta[70].

' 823.2. Para el reconocimiento del auxilio de cesantia establecido a favor los
docentes oficiales se implementd el régimen especnal contenido en la.Ley 91 de 1989,
el cual, a pesar de consagrar esta pres’rcmon asi como otros beneﬁaos socmles no
‘estipuld lo concerniente a la sancién porla mora en el pago de la m|smo

- Las creaciones de reglmenes especiales para cierfos sectores fienden a otorgar
mayores beneficios y ser mas favorables que los establecidos en el régimen general;
sin embargo, la Ley 91 de 1989 no pareciera ser mdas garantista, en lo que concierne
al pago de la sancién moratoria. Al evidenciar esta circunstancia, la Sala reafirma

. que por tratarse de un derecho del cual es sujeto todo. frabajador sin_ distincion
alguna, con base en la voluntad misma del legislador, en aplicacién de los postulados
constitucionales, la jurisprudencia de esta Corporacion y a la luz de los fratados
internacionales rafificados por Colombia, a los docentes oficiales les es ‘aplicable el
régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de
2006, que contempla la posibilidad de reconocer a favor de estos la sancién por el
pago tardio de las cesantias previamente reconocidas. Esta resulta ser la condicion
mds beneficiosa para los trabajadores docentes del sector oficial y, en esa medida,
se adecue mayormente y de mejor manera a los principios, valores, derechos y
mandatos Conshfumoncles ‘ -
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8.2.4. La aplicacién del régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modificado
~porla Ley 1071 de 2006, a los docentes oficiales, se adecua a los postulados
constitucionales.

La aplicacién del régimen general contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por
la Ley 1071 de 2004, a los docentes oficiales, en lo que tiene que ver con el pago de
la sancidn moratoria, se soporta en argumentos materiales sobre la naturaleza propia
de la labor desempenada por los docentes que les otorga un frato equivalente al de
los empleados publicos, independientemente de que. no estén catalogados de
manera expresa como tales, y en la infensién misma del legislador de fijar el dmbito
de aplicacién de la Ley 1071 de 2006 para todos los funcionarios publicos y servidores
estatales de las tres ramas del poder, dentro de los cuales, segun lo ha-entendido esta
Corporacién, se entienden incluidos los docentes del sector oficial en rozon O Sus
funciones y caracteristicos. ,

Bajo ese en’rendido, la- aplicacion -de este régimen a los docentes estatales se
adecUa a'los postulados constitucionales, por las siguientes razones:

(i) Bl pago oportuno . de las cesantias garantiza el reconocimiento efectivo de los
derechos al trabajo y a la seguridad social, y desarrolla la finalidad constitucional por
la cual fue establecida esa prestacion social bajo el principio de integralidad. De
igual forma,- se acompasa con lo establecido en los diferentes tratados
internacionales sobre la materia ratificados por Colombia. '

(i) En la exposicion de motivos de la iniciativa legislativa de la Ley 1071 de 2006 se
sefald que su dmbito de aplicacidon cubre a todos los funcionarios publicos y
servidores estatales de las tres ramas del poder, asi como a las entidades que prestan
servicios publicos y de educacion, es decir, involucra a todo el aparato del Estado no
solo a nivel nacional sino territorial.

(i) Al igual que los demads servidores publicos, los docentes oficiales en calidad de
trabajadores tienen derecho a gque se les reconozcan pronta y oportunamente sus
prestaciones sociales, por lo que proceder en confrario significaria’ desconocer
injustificadamente el derecho a la igualdad, respecto de quienes si les fue
reconoc:do la sancidn por la mora en el pago de las cesantias.

(ifii) Existen nmpor’ron’fes semejanzas entre las caracteristicas usuolmen’re atribuidas a la
figura de los empleados. pUblicos y las que son propias del trabajo de los docentes

_ oficiales, a saber: pertenecen a la rama ejecutiva, cumplen dentro de ella una tarea
tipicamente misional respecto de la funcidén que compete a las secretarias. de
educacién de las entidades teritoriales y, en su momento, al Ministerio de Educacion
Nacional, se encuentran sujetos a un régimen de carrera y su vmcu!c:mon se produce
por efecto de un nombrcmxenfo

(iv) En tanto los docentes oficiales no han sido ni podrian ser ubicados como parte de -
ninguna de las otras especies de servidores publicos, hcm de ser considerados como
empleados pubhcos

(v) -El articulo 279 de la Ley 100 de 1993 exceptud de la aplicacién del Sistema
Integral de Seguridad Social a Ios afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

8.2.5. Proferir decisiones contrarias-en casos que se sustentan en los mismos supuestos
facticos, vulnera el-derecho a la |guc1|dod en las decmones judiciales y contraria el
principio de seguridad juridica.

La interpretacién y aplicacién del derecho es una condicién necesaria para la
realizacion del orden justo porque solo afravés de la garantia de esa prerrogativa los
ciudadanos pueden identificar aquello que el ordenamiento juridico ordena, permite
o prohibe. Si las decisiones judiciales se fornan cambiantes e inestables los individuos

. Cédigo: FCA - 008 - Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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Nno podncm Tener la cer’reza de gue su caso sed resuel’ro de la misma forma cmTe :
sﬁuacnones similares. ,

Lo d|$|denC|a de posturas entre Ios distintas secciones del organo de cierre de la
Jurisdiccion  Contencioso  Administrativa “sobre el reconocimiento de la sancién
moratoria de las cesantias a favor de los docentes estatales desconoce el derecho a
la igualdad de aquellas personas que se encuentran en la misma sifuacion factica
 pero que reciben un frato diverso por parte de los jueces al momento de decidir
sobre el reconocimiento de dicha prestacion econdémica. De igual forma, contrarid el
postulado de la. seguridad jurfdica - que: pretende irradiar de esfobmdod en la
m’rerprefccnon y aplicaciéon del ordenomlen’ro por parte de los opercdores Jundacos

8.2.6. La postura segun la cual a los docen’res oficiales les es aplicable el reglmen
contenido en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, en lo que tiene
que ver con el reconocimiento del pago de la sonaon moratoria se-acompasa con I
linea fijada per la Corte Consh’ruaonol :

Es preciso recordor que esta Corporouon ha senclcdo en sede de conirol obstrac’ro
que existen- importantes semejanzas, incluso identidades, entre las caracterfsticas
usualmente atribuidas a la figura de los empleados pUblicos y las que son proplons del
tfrabajo de los docentes oficiales. Sobre el particular, ha reconocido que segun’se
desprende de su propia naturaleza y del régimen legal que les es aplicable, podrian
considerarse como notas caracteristicas del trabajo de los docentes oficiales: (i) el
. hecho de pertenecer a la rama ejecutiva y cumplir denifro de ella una farea
tipicamente ‘misional respecto de la funcidon que compete a las Secretarias de
Educacién de las entidades territoriales y, en su momento, al Ministerio de Educcmon
Nacional; (i) se encuentran sujetos a un régimen de carrera y su vinculacion se
produce por efecto de un nombramiento, que en consecuencia da lugar alo que el
derecho adminisirativo conoce como una relacién legal y reglamentaria; y (i} por
esas mismas - rozones, los  educadores estatales no podrian  ser. considerados
trabajadores oficiales. - ' : » '

La Corte ha considerado, ademas, que en tanto los docentes oficiales no han sido ni

podrian ser ubicados como parte de ninguna de las ofras especies de servidores

pUblicos, deben ser considerados como empleodos pUblicos. Por ello, cuando el

articulo 19 de la Ley 91 de 1989 establece que el pago de cesantias-de los docentes

oficiales estard regulado por la normatividad vigente, debe aplicarse lo dispuesto en

la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, sobre el pago de cesonhos
. definitivas o porc10!es a los servidores pubhcos

BOJO esa linea de orgumen’romon se en’nende gue la fesis -que ccepto el
reconocimiento de la sancidn moratoria por pago tardio de las cesan’ncs a favor de
los docentes estatales con sustento el régimen general contenido en la Ley 244 de
1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, sigue los lineamientos adoptados por la
Corte Constitucional y, por tanto, estd acorde con los pronunciamientos
-Junsprudencmles gue sobre la materia ha emmdo aste Tribunal. :

Debe anotarse que si blen poro el momento en que se prodUJeron las sen’renc:os en

~ sede de nulidad y restablecimiento del derecho que se atacan en esta oportunidad
(2015) adn no habia sido proferido el fallo en el que esta Corporacién abordéd de
manera definitiva el asunto (C-486 de 2016) ya existia al menos un precedente sobre
la- materia que aproximaba a un entendimiento distinfo al que se llegd en dichds
providencias en sede contenciosa (sentencia C-741 de 2012) Este ctspecto serd
abordado posfenormen’re en el onculms de los Cas0Os concrefos

De acuerdo con todo este contexto, |O Cortes concluyé que el régimen sobre
el reconocimiento y pago de la sancién moro’rorlo de las cesantias a los

3, Corte Constitucional, Sentencia SU- 336, May. 18/17
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servidores puUblicos es aplicable a los docentes oficiales, por ser la condicion
mas beneficiosa y al no estar regulado el tema sancidén moratoria de
cesantias se debe aplicar el régimen general.

SIGCMA

El Consejo de Estado4 resumié en forma prdactica las normas
correspondientes a la sancién moratoria por no consignacion oportuna de las
- cesantios, aplicable también a los entes terriforiales, que se considera
‘bpon‘uno citar por ser aplicable al caso en estudio:

“En el afio de 1990 se expide la ley 50, que modificd el sistema de liquidacion,
reconocimienfo y pago de cesanfias en el sector privado, a través de los

9.1 Los docentes estatales se encuentran cobijados por un régimen especial contenido en el articulo 15 de la Ley 91
de 1989, en la cual se regula lo concerniente al pago de las cesantias.

Al no contemplar ese régimen especial disposicién alguna que indique si los docentes del FOMAG son acreedores
del pago de la sancidn moratoria de las cesantias, surge el interrogante acerca de si fienen derecho a reclamar esa
prestacion v, de serlo, con sustento en qué normatividad pueden reclamarla.

Para dilucidar este asunto, es preciso sefalar que 1a Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, fijd los
términos para el reconocimiento y pago oportuno de las cesantias de los servidores del sector publico. No obstante,

- de la lectura de fa norma citada no es posible concluir que la misma sea aplicable de manera d:recto a los
docentes del FOMAG.

9.2. La Sala Plena de esta-Corporacidén considera que aquelics personas que se desempefian como docentes al
servicio del Estado tienen derecho, previo .cumplimiento de los requisitos legales y segun se evalle en cada caso
concreto, af reconocimiento de la sancidon moratoria por el pago tardio de lds cesantias, establecida en la Ley 244
de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006 y, en ese sentido, unificard la jurisprudencia sobre el particular, Lo
anterior, por cuanto:

() Lo que se busca con el pago de esta prestacidon social es, por un lado, contibuir a la mengua de las cargas
econdmicas que deben enfrentar los asalariados ante el cese de la actividad productiva, y por ofro -en el caso del
pago parcial de cesantias-, permitir al trabajador satisfacer otras necesidades, como vivienda y educacién. Bajo ese
entendido, la efectividad del derecho. a la seguridad social se desdibuja cuando a pesar de reconocer que un
frabagjador, cualguiera sea su naturaleza, fiene derecho al pago de sus cesantias, el Estado o el empleador demora
sU pago durante un término indefinido.

(i} Aungue los docentes oficiales no hacen parte de la categoria de servidores publicos, su situacion, caracteristicas
y funciones se asemejan a la de estos Ultimos y, por lo tanto, les es c:phcoble el régimen general en 1o no regulado en
el régimen especial de la Ley 91 de 1989[71].

(iil) Desde la exposicidn de-motivos de esta normatividad, la intencion del legisiador fue fijar su émblio de aplicacion
a todos los funcionarios pUblicos y servidores estatales, es decir, involucra a todo el aparato del Estado, no solo a
nivel nacional sino también territorial.

{iv) Aplicar este régimen garantiza en mayor medida el derecho a la seguridad social de los docentes oficiales, en
condiciones de igualdad con los demds servidores publicos a quienes de. manera dlrecfo se les garantiza el
reconoomlemo pronto y oportuno de sus prestaciones sociales.

{v) Si bien los operadores jUdICICﬂeS son auténomos e independientes en el ejercicio de sus funciones, mantener dos
posturas contrarias sobre el asunto objeto de estudio por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa genera como
consecuencid la vulneracidn del derecho o la igualdad de guienes se encuentran en la misma situacion factica y
desconoce el principio de seguridad juridica que irradia las actuaciones de las autoridades judiciales.

{vi) Aplicar el régimen general de los servidores publicos a los docentes oficiales en materia de sancidén moratoria
resulta ser la condicidn mds beneficiosa y, en esa medida, la que se adecta mayormente y de mejor manera a los
principios, valores, derechos y mandatos consmucnoncles, particularmente, al principio de favorabilidad consagrado
en el articulo 53 de la Constitucion.

(vil) S bien para el momento en que se produjeron las sentencias en sede de nulidad y restablecimiento del derecho
aun no habia sido proferido el fallo en el que esta Corporacidn abordd de manera definitiva el asunto, ya existia al
menos un precedente sobre la materia que aproximaba a.un entendimiento distinto al que se llegd en dichas
providencias en sede contenciosa (sentencia C-741 de 2012},

4 Consejo de Estado, Seccidén Segundo. Subseccién "A", Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN sentencia del 25 de noviembre de 2010, expediente N° 25000232500020040175401 (0814 - 2009). ACTOR:
ERNESTO ~MANZANERA JIMENEZ DDO: 'EMPRESA * DE TELECOMUNICACIONES - DE ~CUNDINAMARCA -
TELECUNDINAMARCA EN LIQUIDACION.
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concreforon en el articulo 99 cle la misma ley

El omcu!o 13 de la Ley 344 de 1996, hizo -extensiva la hqu:dc:c:on anugl de las

cesantias a tfodas las personas que se vincularan-a Ios érganos y enfidades del
Estado a partir del 31 de diciembre de 1996, de la siguiente manera:

"ARTICULO 13. Sin perjuicio de los derechos convencioholes{ 'y lo estipulado en‘]'a,

Ley 91 de 1989, a partir de la publicacion de la presem‘e Ley, las personas que se
vinculen a los Organoes y Entidades del Estado tendrdn el s:gu:eme reglmen de
cesantias:

o) E1 31 de diciembre de cada afo se hard la liquidacién definitiva de cesantios -

por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba

efectuarse en fecha diferente porla fermmac;on de la relacién laboral;

Cédigo: FCA -

b) Les serdn aplicables las demds normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al érgano o enfidad al cual se vmculen que no sean confranas
a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo” :

Posterior a la Ley 344 de 1996, y en el marco de la Ley 4a de 1992, se“expi;c‘lfé“el,v

Decreto 1582 de 1998, para reglamentar el articulo 13 de la Ley 344 de 1996, en ™

el cual se dispuso, entfre ofras cosas, dispUSO'

4
S

"El reg;men de hqu:dac;on y pago de Ios cesantias de los servidores publicos de! -

nivel territorial vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se dfilien a los
fondos privados de cesantias, serd el previsto en los arficulos 22, 102, 104 Y demds

normas concordantes de la Ley 50 de 1990; y el de los servidores pubhcos del"

mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro serd el esfc:blec:do en el
articulo 50. y demds normas pen‘menfes de la Ley 432 de 1998".

(-]

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 establecié lo siguiente:

ARTICULO 99. El nuevo régimen espec:c:! del auxmo de cesam‘lo fendra Ios
siguientes caracteristicas: -

la) EI 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de cesantia,

por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de Ia'que deba

efectuarse en fecha diferente por la terminacién del confrafo de trabajo.

213.) El empleador cancelard al trabajador /os intereses Iegales del 12% anuol o

proporcionales por fraccién, en los términos de las normas vigentes sobre el

régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causacla en el afooen -

la fraccién que se liquide definitivamente.

313. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignard cmfes del 15 de

febrero del ario siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador-en el

fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla el plazo
senalado deberd pagar un dia de salario por cada dia de retardo.” (Negrillas de
la Sala)

Asi las cosas, mientras la Ley 344.de 1996 previd el nuevo régimen anualizado de*

cesantias y el sistema a aplicar para las personas vinculadas con el Estado a

partir de diciembre de 1996, el Decreto 1582 de 1998, fue el que trajo consigo la
sancién moratoria contenida en el articulo 99 de la'Ley 50 de 1990, aplicable a

partir de la entrada en vigencia de dicho decreto (10 de agosto de 1998).

El nuevo régimen enfonces, ademds de contemplor que & 31 de diciembre de
cada afio el empleador debe hacer una liquidacion definitiva de las cesantias
por la anualidad o por la fraccron correspondlenfe ordeno que dicho valor se

008 Versiéon: 02 Fecha 18- 07-2017

Pagma 14 de 24



Ritma Jiadici TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Consejo Supedor dela Judicatura ' i
Repiblics de Colombia SENTENCIA No. 215 /2018

SALA DE DECISION No. 001"

Radicado: 13-001-33-33-005-2015- 00514 01
Demandante: ANA CRISTINA-CUSTODE VIVANCO

consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a
nombre del frabajador en el fondo de cesantia que &l mismo eligiera.

SIGCMA

La sancién moratoria, se concreta en un dia de salario por cada dia de retardo,
cuando ‘el empleador no consigna la cesantia definitiva por la anualidad o
fraccién comespondiente, antes del 15 de febrero como ya se sefiald.

En este punto, resulta importante diferenciar las sanciones contempladas en el
articulo 99 de la Ley 50 -de 1990, aplicable a los empleados. territoriales por
expreso mandato del articulo del Decreto 1582 de 1998 y la prevista en la Ley 244
‘de 1996, dado que cada una tiene un origen vy finalidad distinfa: La primera,
hace referencia a la indemnizacién derivada de la falta de consignacién por
parte del patrono antes del 15 de febrero de cada ano, del auxilio de cesantia
que le comresponde al trabajador por: el afo anterior o la fraccién
correspondiente ‘a dicha anualidad liquidada a 31 de diciembre, en un fondo
privado. Y la segunda, por su parfe, se genera frentfe a la falta de pago de dicha
prestacién a la terminacion de la relacion legal o reglamentaria, habida cuenta, -
que la enfidad fiene la obligacioén de reconocerla y.pagarla dentro de los
terminos sefalados en ia ley, so pena de incurir en la soncron prevista en el
articulo 2 paragrafo, de esa norma. ‘

“Lo anterior indica, que la sancién de la Ley 50 de 1999, se aplica hasta que esté
vigente la relacién laboral y serd pagadera hasta el momento en que el
trabajador se retira del servicio, pues a partir de este instante la obligacién que
se origina no es la de consignar la cesantia en un fondo, sino la de entregarla al
frabajador juntc con lds demas prestdaciones y salarios o que tenga derecho. A
-diferencia de estq, la sancién de la Ley 244 de 1996, para el pago de la cesantia
definitiva, se activa cuando el funcionario solicita ante la administracién su
cancelacidn, :

En conclusién, el alcance de tales sanciones es diverso, su reconocimiento no es
concurrente, sino por el contrario, es excluyente.

Finalmente y frente a la indexacion, debe sefalarse que esta procede
dnicamente sobre el valor de la sancién por no consignacién oportuna de -la
cesantias en los términos ordenados por el arficulo 99 de la Ley 50 de 1990
extensivo a las entidades teritoriales en virtud del articulo 13 de la Ley 344 de
1996 reglamentado por el Decreto 1582 de 1998, y no frente a la indemnizacién
moratoria de la Ley 244 de 1995 dado que estd Ultima constituye la actualizacion
del valor de la cesantia no pagada oportfunamente.

(..)"

Por Ultimo, la Corte Constitucional en Sala Plena profirié otra sentencia de
- unificacion sobre la sancion moratoria docente, reiterando lo que sefiald el
Consejo de Estado en la senfencia citada previamente.

En esta sentencia de Unificacién, la Corte Constitucional sostuvo que los
docentes se hallan en la misma categoria de los empleodos publicos y que
no existia razén que justificara que en su calidad de trabajadores no tengan
derecho, de la misma forma que los demds servidores publicos, a que sus
prestaciones sociales sean canceladas en tiempo. Del mismo modo asevero:

“Una interpretacién contraria no protegeria a estas personas en la misma forma QUe a
ofros servidores publicos, lo cual tendria como consecuencia la restriccién de su
posibih’dad de gozar de la garantia del pago oportuno del auxilio de cesantias y, a su
vez, de las protecciones ya mencionadas que se derivan de esa presfoc:on
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La am‘enor mferprefoc:on no resulta mcompahble conel regrmen espec:ol que regula

la figura del auxilio de cesantias de los docentes porque no afecta los requ:s:fos

términos y compefenc:o para su reconoc:mtenfo ni- afecta ef derecho de los

-~ docentes a esta prestacién como tampoco genera exclusiones entre los docentes del

“magisterio, lo cual, al parecer, si se denvana de la mferprefac:on segun la cual solo los

docentes del sector territorial tendrion derecho a esta consecuencia legal por el
mcumphmtenfo cle la consigriacion de la presfoc;on social del auxilio de cesantias "

Asi mismo se concluyo en la. sentencia SU 098 de 2018 de Io Suprema
_ Corporacion de la Junsducmon ConshTUCIoncﬂ que: :

“Espec;ﬂcamenfe, la Senfenc:o SU 336 de 2017 expuso como uno: de los aspectos
relevantes aplicable al presente caso que- “(...) El proposn‘o del Leglslador al
- implementar el auxilio'de cesantia asi como la sancién por.la mora en el pago de la '

misma, fue garantizar los derechos a la seguridad social y al pago oportuno de las
prestaciones sociales de los trabajadores, tanto del sector publico como del privado,

a través de la implementacién de.un mecanismo agt! para la concelacron de un. -

susfen’ro que se torna bas;co para oquellos y sus familias”

Cabe anoftar que en este pronunc:amtenfo se aplicé e! régimen general de Ios

cesantias de los servidores publicos, en lo que concierne ala sancion moratoria por L

pago tardio que contempla la Ley 244 de 1995 modmcoda porla Lley 1071 de 2006 a

los docentes y, en este caso, como quedo visto, se trata de aplicar el’ reglmen ”
general de la sancién moratoria por la no consignacién del auxilio de cesantias-que

consagra la Ley 50 de 1990, el cual en virtud del articulo 13 de la Ley 344 de 1996y los

Decretos 1582 de 1998 y 1252 de 2000 se extendié a'los servidores publicos, categoria - |

“denfro’ de la cual caben; como ya se expuso, los docentes como empleados
publicos”. | : S ‘ i

Por lo tanto, la razén de la decision de dicha sentencia de unificacién es aplicable a

este caso pues, excluirlo, implica apartarse de la. racionalidad del mismo bY%
desconocer la interpretacién que mds se ajusta a los posfulados consﬂfucrona!es ala
luz del principio de fc:vorabmdad y la clausula de Esfc:do Social de Derecho”.

En resumen, la sanciéon moro’rorlcz consagrada en Io Ley 1071 de 2006, E

modificatoria de la Ley 244 de 1995 y la de la Ley 50 de 1990, es. ophcctble al
~ sector docente con fundamento en el pr|nC|p|o de la fovoroblhdod y pora
~ garantizar derechos constitucionales. ~

Descendendo al caso que nos ocupc: se hene en‘ronces que la senora Ana
Cristina Custode Vivanco, como docente de la planta de personal del

departamento de Bolivar, solicité ante el respec’nvo ente — FOMAG-, el pPAgo"
 de la sancién moratoria por la no con5|gnc<:|on de los cluxmos de ceson’rlas ,

correspondientes a las cesantias parciales.
El FOMAG no contestd la pe’rh‘oria

- Se encuentra probado en el exped|en‘re que Io demondon’re estd OfI|IOdO al

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio desde 1985, en los -

términos es’roblecndos en el Decreto 3752 de 2003.

Sobre este tema; la Ley 962 de 2005, por medio de Ia cucl se dlc’roron

_ disposiciones = sobre rccxonohzooon de ftrdmites 'y procedimientos
administrativos de los organismos-y enhdodes del Es’rodo previd en su articulo
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56 la manera en que debe ser llevado a cabo el procedimiento de.
reconocimiento y pago de dichas prestaciones. Contempla la norma:

SIGCMA

“Arficulo 56. Las prestacionés -sociales que pagard el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas- por el citado Fondo
mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el-Secretario de Educacion
de la entidad Terrtorial cerfificada correspondiente, a la. que se encuentre
vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard
mediante resolucién que llevard la firma del Secretario de Educac:on de la
entidad ferritorial.” ,

-Posteriormente se ‘expidié por el Ministerio de Educaciéon Nacional, el Decreto
2831 de 2005 con el fin de reglamentar, entre otfras normas, el articulo
franscrito anteriormente, senalando al respecto: ‘

“...Jrdmite para el reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

ARTICULO 2° Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberdn ser radicadas en la secretaria de educacién, o la
dependencia o enfidad que haga sus veces, de la respectiva enfidad terriforial
cerfificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante
o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la
sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del ‘manejo de los recursos del Fondo,
implementard un sistema de radicacion Unico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econémicas que deba pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en la forma simultdnea en Ia
respectiva entidad teritorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita
a los solicitantes conocer elecfronicamente el estado de su framite.

ARTICULO 3°. Gestién. a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con
lo establecido en el arficulo 3° de la Ley 91 de 1989.y el articulo 56 de la Ley 962
de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales
que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd
efectuada a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales
cerfificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entfidad teritorial certificada
correspondiente, ala que se encuentre vinculado el docente debera:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con

_ el reconocimiento de prestaciones sociales ‘a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Socidales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopfe
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir con destino.a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de |os
recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por ésta adoptados,
certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente
peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normafividad vigente.

3. Elaborar y remitir.el proyecto de acto administrafivo de reconocimiento, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicaciéon de la solicitud, a la
sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos del
Fondo Nacional de . Prestaciones Sociales del Magisterio- para su aprobacion,
junto con la certificacién descrita en el numeral anterior del presente articulo,

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo
y administracién los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones:
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Frente dl tema del reconocimiento de cesqnhos a docentes por parfe del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, la jurisprudencia del
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econémicas a cargo de dtcho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962

‘de 2005 y las. normas que las adicionen o modiifiquen, y surtir los frdmites -

administrativos a que haya lugar, en fos términos y con las formalidades ., ef@cfos
previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad flduc:cma encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de Ios actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste,
junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dem‘ro

" de los tres dias siguientes a que ésfos se encuenfren en firme. .

d_isciph'horia, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se
expidan por parfe de la autoridad -territorial, que reconozcan prestaciones

sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, sin la previa aprobacién de Ia sociedad fiduciaria encargodo del
manejo 'y administracién de los recursos de tal Fondo, carecerdan de efectos
legales y no prestardn mérito ejecutivo.

con ponencia del Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, precisé:

“(..] La Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, regula lo concerniente a las prestaciones sociales fam‘o
de los docem‘es nOC/onahzados como de Ios docem‘es nac:onoles

En su articuio 1°, distingue a los docentes nac:onoles de los nac:onahzados en el

sentido de que los primeros, son los que se vinculan por nombramiento del
Gobierno Nacional, y los segundos, son los que se vinculan por nombramiento de
la entidad fterritorial antes del 1° de enero de 1976 .y los vinculados a partir de
esta fecha, de conformtdod con lo dlspuesfo por el orﬁculo 10 de la Ley 43 de
1975. :

v

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad' odminisfrofi\)c,_',

El articulo 4° de esta Leykseﬁa!a, ‘que el Fondo atenderd las bresfaciones socidles '

" de los docentes tanto nacionales como nacionalizados que se encuentren

vinculados a la fecha de su promulgacion y con observancia de. jo dispuesto por -

su articulo 2° que a su turno en su.numeral 2° establece, que las prestaciones
sociales del personal nacionalizado causadas hasta el 31 de diciembre de 1975
asi ‘como los reajustes 'y la sustitucion” de- pensiones, son'.de cargo. de las
respectivas entidades fterritoriales o las cajas de  prevision o enhdodes que
hicieran sus veces y a las.cuales venia vmculado este personal :

El Pczrogrofo del orhculo 2°de esfo Ley establece, que Ias presfoaones soc:ales
del personal nacionalizado, hasta la fecha de sU promulgacion  se seguirdn-

reconociendo y pagando de conformidad con las normas que regian en cada

~entidad territorial en el momento de entrar en vigencia la Ley 43 de 1975.

Por su parte, el Numeral 1° de su arficulo 15 establece, que a partir de su
vigencia, el personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990, se regird de la siguienfte manera: los.
docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran: el
régimen prestacional que han venido -gozando en cada entidad teritorial de
conformidad con las normas vigentes, y los docentes nacionales y los que se

vinculen a partirdel 1° de enero de 1990, para los mismos efectos, se regirén por -

las normas vigentes aplicables a los - empleados publicos del orden nacional,

Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o que se exp;dcm en el '

fufuro con las excepciones consagradas en esta Iey
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De manera particular, en lo que a las cesantias hace referencia, el numeral 3° de
este ‘mismo arficulo sefiala, que a partir de su vigencia, para docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, dicho Fondo
pagard un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afo de servicio o
proporcionalmente por fraccién de anfo laborado sobre el dlfimo  salario
devengodo si no-ha sido modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso
contrario, sobre el salario promedio del Ultimo afio. Y para los docentes que se
vinculen a partir del 1° de enero de 1990 y para los docentes nacionales
» vinculados con anterioridad a .dicha fecha, pero solo con respecto a las
cesantias generadas a partir del 1° de enero de 1990, el Fondo reconocerd y
: pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes a 31 de
diciembre de cada aho, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente
a la suma que resulfe de aplicar la tasa de-interés. que de acuerdo con
cerfificacién de ‘la Superintendencia Bancaria; haya sido la comercial de
capfacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del
perscnal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que
- pasan al Fondo continuardn sometidas a las normas generales v:genfes paro los

empleados pubhcos del orden nacional.

-Se deduce em‘onces que la Ley 91 de 1989 establecié un régimen que reguld la

situacion de los docentes, en atencién al proceso de nacionalizacién de la
educacioén previsto en la Ley 43 de 1975 y que implicaba ia existencia tanfo de
docentes vinculados por la Nacion como de docentes que habiendo sido
vinculados por una entidad territorial, serian nacionalizados.

Los docentes nacionalizados vinculados hasta: el 31 de diciembre de 1989
mantendrian el régimen prestacional previsto en la normativa vigente de la
enfidad teritorial 'y los docentes nacionales y los vinculados a partir del 1° de
enero de 1990, se les aplicardn las disposiciones vigentes para los empleados
pUblicos del orden nacional.

En lo que atafe a las cesantias de los docentes nacionalizados, se conservo el
sistema de retroactividad para los vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
de -conformidad con la normativa vigente en la enfidad termitorial, y_a los
docentes nacionales y a los vinculados a partir del 1° de enero de 1990, se les

aplicaria_un_sistema_anualizado. de cesantias sin_retroactividad y sujeto _al
reconocimiento de intereses.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

De lo anterior se concluye que la competencia para el reconocimiento y
pago del Auxilio de Cesantias de los docentes y demdas prestaciones a las
que haya lugar estd en cabeza del Ministerio de Educccién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y por ende, la legitimacién
por pasiva le corresponde a la Nacién — Ministerio de Educacion, pues en
materia de  cesantias, aun cuando el trdmite se adelante a fravés de la
Secretaria de Educacién a la cual se encuentre vinculado €l docenfe sU
reconocimiento corresponderd a dicho Fondo.

Una vez andlizados los elementos probatorios allegados al infolio, se

-~ encuentra acreditado que mediante Resolucion No. 0769 del 11 de abril de
2013, emanada de la Secretaria de Educacion Del Departamento de Bolivar,
se reconocié y ordend el pago de unas cesantias parciales, en favor de la
actora, el cual fue notificado el dia 19 de abril de 2013 {fls. 19-21).

lgualmente se ocyredifé que el ouXiIio de cesanﬂ’o parcial reconocido a la
demandante, fue pagado el 03 de octubre de 2013 tal como se extrae del
- certificado expedido por el BBVA, visible a folio 18 del expediente.
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Asf ‘mismo se encuenira demostrado que la actora, por in’rermedio de
apoderado, habia elevado solicitud de reconommlem‘o y pago de cesantias
parciales ante la Nacidn - Ministerio de Educacién - Nacional - Fondo |

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el dia 26 de noviembre de

2012, tal como se indica en la Resolucidon No 0769, por la cual se reconoce el -

‘pago de una cesantia parcial con destino a la compra de vivienda-a la
docente Ana Cristina Custode Vivanco. También se acreditd que la docen’re

en la vigencia fiscal 2012, una omgnaaon o sueldo bdsico mensuol de $2.546.

872.00 (fl. 23).

Visto lo on’rerior'ée tiene que la solicitud de reconocimiento y pago de las
cesantias parciales es elevada por la demandante ante el FOMAG el dia 26 '_
" de noviembre de 2012, solicitud que fue atendida por esa dependencia

mediante Resolucién No. 0769 del 11 de abril de 2013, y el depdsito o

consignaciéon de dichas cesantias fue realizado el dia 03 de oc’rubre de 2013 7 |

fecha desde la cual estaba a disposicion de lo actora. .

De acuerdo a lo On’reriormen’re expuesto, resulta claro que a partir de la

radicacion de la solicitud de reconocimiento 'y pago de las cesantias
parciales por parte de la actora el 26 de noviembre de 2012 y la-expedicion
del acto de reconocimiento el 11 de abril de 2013, se superd el término de 15
dias hdbiles seficlado en el articulo 4° de la Ley 1071 de 2006. Posterior a la
' expedrmon del acto de reconocimiento, se procede a ia conmgnocnon de los

recursos destinados al pago de las cesantias parciales de la actora, el 03 de de ,

octubre de 2013 generdndose una mord en el pago de las cesantias si se
tiene en cuenta que los 70 dias hdbiles contados a partir de la radicacion de
la solicitud de reconocimiento de las cesantias parciales vencian el 07 de
marzo de 2013. En el presente caso y en razén al reconocimiento tardio de la

prestacion, la contabilizacion de la mora debe iniciar a pclrhr del venC|m|en’ro '

del término fijado porla ley para el reconocimiento y pago de la pres'romon
(70 dias hdbiles, vigencia de la Ley 1437 de 2011, termino para ejecutoria de

los actos administrativos 10 dIGS) y no desde la expedicion del oc’ro de

reconocimiento.

Se reitera, que la administracién’ omitié el cumplimiento de los términos
consagrados en la Ley tanto para el reconocimiento como para el pago de

las cesantias reclamadas por la demandante, es decir, 15 dias para expedir v

el acto de reconocimiento de las cesantias, 10. mds que corresponden al
término de la ejecutoria — Ley 1437 de 2011 -y 45 dias dentro de los cuales

debia realizar el pago, contados los cudles, se entiende que el pago debid
producirse a mas tardar el 07 de marzo de 2013, pero solo se hizo hasta.el 03

de octubre de 2013, es decir, en forma tardia.
~ Cédigo: FCA - 008 Versi6n: 02  Fecha: 18-07-2017
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El Despccho acoge el criterio expuesto por el Consejo de Estado?, segin el
cual, el dmbito de aplicacion de la Ley 1071 de 2006 (gue modificd la Ley 244
de 1995 e hizo extensiva la sancién a los casos de mora en el reconocimiento
y pago de las cesantias parciales, toda vez que la anterior normativa
“Unicamente la previé para las definitivas), cobija a todos los empleados y
. frabajadores del Estado, asi quedd consagrado en la exposicién de motivos
de la iniciativa legislativa, al advertir que “la misma cubre a todos los
funcionarios publicos y servidores estatales de las tres ramas del poder e
incluye de igual forma a la Fiscalia General, los érganos de control, las
entidades que prestan servicios pUblicos y de educacion. Es decir, involucra a
‘fodo el aparato del Estado, no sélo a nivel nacional sino territorial”é, por ello, -
no existen motivos para excluir a los docentes del sector oficial, del derecho
. al pago oportuno de las cesantias desarrollado en dicho precepto legal,
pues al igual de los-demds servidores pUblicos, los docentes oficiales en
calidad de ’rrobcuc:dores tienen derecho a que se le reconozcan pronta y
' . opon‘uncmen’re SuUs pres’rocxones sociales.”

Por ofra parte, Io sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias
consagrada en la- Ley 1071 de 2006 no es incompatible con la ophccmon del
régimen especial previsto en el numeral 3 del articulo 5° de la Ley 91 de
119898, articulo 56 de la Ley 942 de 2005 y Decreto 2831 de _2005) para el
reconocimiento de las cesantias del personal docente dfiliacdo al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, toda vez que no contraria
las condiciones ni lo competencia para el reconoamlen’ro de la pres’ramon

$ CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B. Consejera
_ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogotd D.C., veintiocho (28) de juhio de dos mil dieciocho (2018). Radicacion
nimero: - 73001-23-33-000-2014-00455-01(2190-15). Actor: LUIS ALEJANDRO CURREA DE BRIGARD. Demandado:
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA : :

¢ Consulta realizada en la pagina web senado.gov.co. Proyecto de Ley No. 44 de 2005‘

7 Al respecto ver C.E. Seccién Segunda Sentencia del 14 de diciembre de 2015 Rod 66001 23-33-000-2013-00189-
01{1498-14), C.P. Gerardo Arenas Monsolve .

~ BArticulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personol docente nacional y nacionglizado y el que se
vincule con posteriofidad al 1. de enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

{...)
3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciemibre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - pagard -un auxilio equivalente 'a un mes de salario por:cada anfo de. servicio o
proporcionalmente por fraccidn de afo laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido modificado en los
Uitimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio del Ultimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los docentes nacionales vinculados con
anterioridad o dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas ¢ partir del 1o. de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afo, liquidadas anualmente vy sin retroactividad, equivalente a la
suma gue resulte de aplicar la tasa de inferés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del
personal nacional docente,” acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los empleados
pUblicos del orden nacional”.
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» ' ' i Demandante:; ANA CRISTINA CUSTODE VIVANCO
ni ’rompoco se ve afectado el derecho del empleado docenfe a reC|b|r un

auxilio -equivalente . a un mes de salario por cada ono de servnmo 0

proporcionalmente por fraccion de afo laborado, de manera que no se ,

menoscaba el régimen especial a favor de los docentes afiliados al Fondo,

SIGCMA," -

L]

Radicado: 13-001-33-33-005- 2015-00514- OP .

en cambio, si se complementa con la fijacion de unos ’rermmos peremonos

para el reconocnmlen’ro y pago oportuno de la pres’rocmn.

Para. conclunr podemos oﬁrmor que en el presem‘e caso, la - enhdc&d

demandada Naciéon - Ministerio de Educacién Noaonal Fondo Nacional de”
Prestaciones Sociales del Magisterio mcumpllo los términos fijados en la Ley

1071 de 2006, para el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas del

demandante sefiora Ana Cristina custode: Vivanco, razoén por la cual, es.

responsable de la sancion moron‘onc: por el retardo -en el pPago de dichas

cesantias parciales reconocidas mediante la Resoluuon No. 0769 del 11 de

‘abril de 2013, emonodo de Io Secretaria de Educaaon del Depor’ramen’ro de
Bolivar.

Ahora bien, realizando la con’rqblhzcoon de los 70 dIGS hdbiles gque es’rablece ‘
la norma a partir de la radicacién de la solicitud de reconocrmlen’ro y pago-

de las cesantias parciales, para el pago de las mismas, se cumplian el 07 de
marzo de 2013, pero. el Juez de primera instancia expreso que la entidad

tenia plazo mdximo para pagar el dia 12 de abril de 2013, y la enhdod realizd -

el pago el dia 03 de octubre de 2013.

" Lo anterior, quiere decir que la sonc1on moro’rorlo por el pago ’rordlo de Ics
cesantias parciales reconocidas, en los términos que lo prevé la Ley 244 de
1995, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo en el pogo
de la cesantia parciales, se generaron desde el dfa siguiente en que la

obligacion se hizo exigible, 08 de marzo de 2013, hasta el dia anterior @ dIChO‘
pago, 02 de octubre de 2013, por lo que se debero modlﬁcqr el numeral‘

segundo de la sentencia apelada.

_'Por Ultimo, pese a que no fue objeto del recurso de apelacion, el a-q'uo
ordeno la ‘indexacion de la sanciéon, por lo que, esta Sala encuentra
pertinente sefialarle que la. jurisprudencia del Consejo- de Estado? en

reiteradas ocasiones ha indicado la mcompahblhdod en’rre la mdexocuon y la
sancion moratoria, al considerar que esta Ultima no es un derecho laboral,

sino una penalidad de cardcter econdmico que sanciona la neghgencno del
empleador en la gestion administrativa y . presupuestal para reconocer. y

pagar en tiempo la cesantia, por lo-que, no es procedente ordenor su ajuste -

a valor presente, en tanto, se trata de valores monetarios que no tienen
intencién de compensar ninguna con’ringenciq relacionada con el frabajo ni

v Sentencia del 31 de enero de 2008, Expediente 7749-05; Sentencia del 5 de agosto de 2010 Expediente 1521:09;
Sentencia de) 11 de julio de 2013, Radicacion 1496:11; Senfencia del 14 de d|cxembre de 2015 Roducocuon 1498-
14 Sentencia del 17 de noviembre de 2016, Radicacién 1520-14. '
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menos remunerarlo; motivo por el cual se modificard el numeral
anteriormente referido. '

Por lo expuesto, la Sala modificard el numeral segundo de la sentencia
apelada, y confirmard los demds numerales.

- Condena en costas en segunda instancia.

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, procede la Sala de
Decision a disponer sobre Ia condena en costas, bajo los términos de
liquidacion y ejecucién previstos en el Codigo General del Proceso, que en el

~.numeral 1° del articulo 365 dispone que estardn a cargo de la parte “a quien
se,"'_le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacidn”,. y de
conformidad con el numeral 8 del mismo articulo, segun el cual solo habrd
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron.

- Asi las cosas, no se condenard en costas dado que el recurso fue resuelto
parcialmente favorable al apelante.

En merito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLI’VAR
odminis’rrqndo justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la Ley.

FALLA
PRIMERO. MODIFIQUESE el numeral segundo de. la sentencia dictada en
audiencia inicial el veintiséis (26) de noviembre de dos mil diecisiete (2017),
. proferida por el Juzgado Décimo Tercero Administrativo Oral del Circuito.de
Cartagena, que concedid las pretensiones de la demanda; conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia. El cual quedard asi:

“Como consecuencia de lo anterior a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordena a la NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a reconocer y pdgar a favor de la
accionante ANA CRISTINA CUSTODE VIVANCO por concepto de sancion moratoria, en
los términos que prevé la Ley 244 de 1995, equivalente aun (1) dia de salaric por cada
dia de retardo en el pago de la cesantia parcial, desde el 08 de marzo de 2013 hasta
el 02 de octubre de 2013, teniendo en cuenta para ello, el salario ba5|co devengodo
por la demandante en dicho periodo.”

SEGUNDO: CONFIRMASE los demds numerales de la sentencia apelada.’
TERCERO: Sin condenas en costas en esta instancia.
CUARTO: Notifiquese esta sentencia, en los términos del articulo 203 de la Ley

1437 de 2011.
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| QUINTO DEVUELVASE el expedlen’re al Juzgodo de origen, previo reg:s’rro enel

Sistema Unico de Informacién de la Rama Judicial “ Justicia Siglo XXI".

- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta provrdenc:o fue debatido y oprobodo enla

LOS MAGISTRADOS

 JOSE RAFAELGUE
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