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.- IDENTIFICACION DEL PROCESO

MEDIO DE CONTROL ACCION DE TUTELA. ~ IMPUGNACION -

RADICADO 13001-3333-002-2018-00254-01
DEMANDANTE NELCIDA MARIA DIAZ MONTIEL

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO Y
DEMANDADO OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS

DE CARTAGENA
MAGISTRADO PONENTE |ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS.
TEMA DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a resolver la impugnacion
presentada por la accionante, contra la sentencia de tutela del catorce (14)
de noviembre de 2018, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Cartagena, mediante la cual se resolvid conceder el amparo
solicitado y declarar la carencia de objeto por hecho superado.

ll.- ANTECEDENTES

- Pretensiones. (Fl. 3)

La parte actora solicita que le amparen sus derechos fundamentales a la
vivienda digna, patrimonio de familia, debido proceso y dignidad humana,
con el objeto que se le ordene ala Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos
de Cartagena, la eliminacién y anulacién de la anotacién nimero 12,
consistente en medida de embargo por parte de la Alcaldia, de Ia matricula
inmobiliaria nimero  060-158792 por las razones de ilegalidad e
inembargabilidad de la vivienda.

Adicionalmente pide que se conmine a la Superintendencia de Notariado vy
Registro, y al Registrador de la ciudad de Cartagena al cumplimiento de sus
funciones, con la prestacidn de una asesoria adecuada y a tiempo por los
asesores juridicos.

- Hechos (Fl. 1y 2)

La parte accionante narra los hechos de la subsiguiente manera:
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. El dia 10 de julio de 2018 solicit¢é ante la Oficina de Registro de

Instrumentos PUblicos del Circuito de Cartagena, cerfificado de
Tradicién vy Libertad del inmueble con matricula inmobiliaria numero 060
- 158792.

El bien inmueble antes referenciado es la vivienda de interés social que
adquiri, la cual estd constituida como patrimonio de familia y se halla
afectada como vivienda familiar, constatdndose esto con las
anotaciones nUmeros 007 y 008 respectivamente contenidas en Ia
Matricula Inmobiliaria.

Por las anteriores caracteristicas que posee la vivienda, la misma goza
de la garantia de inembargabilidad, sin embargo, por medio de la
consulta efectuada el dia 10 de julio de 2018, me percaté de una
medida cautelar de embargo por parte de la jurisdiccion coactiva de la
Tesoreria Distrital de Cartagena, la cual se corrobora en la anotacion
nUumero 012 de la Matricula Inmobiliaria.

El embargo decretado mediante oficio AMC- 37476 del 20 de octubre
de 2016, es contrario a la garantia de inembargabilidad y ademds dicho
acto administrativo con mandamiento de pago dictado no fue
notificado, vulnerando asi mi derecho de defensa y debido proceso, de
manera que dicha decision adoptada por la Alcaldia de Cartagena de
Indias e inscrita por la Oficina de Instrumentos PUblicos es a todas luces
ilegal por ser contraria a la garantia de inembargabilidad que detfenta
el inmueble precitado.

Por lo previo, instauré accion de tutela contra la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos solicitando la anulaciéon de la anotacion 012 gque
afecta el bien inmueble con la medida cautelar de embargo, sin
embargo el recurso de amparo no prosperd por resultar improcedente
por no haber realizado reclamacion previa ante la Oficina pluricitada.
Por dicha razén, presenté la solicitud de anulacién de la anotacion
numero 012 contenida en la matricula inmobiliaria, via internet el 27 de
septiembre de 2018 ante la Oficina de Registro de Instrumentos PuUblicos
como también lo hice ante el asentamiento fisico de la entidad con el
formato de correccion establecido para tal fin, no obstante hasta la
fecha no he recibido respuesta a ninguna de las solicifudes realizadas.
Por el comportamiento omisivo de la entidad accionada, formulo
accién de tutela por la vulneraciéon a mis derechos fundamentales al
debido proceso, vivienda digna, patrimonio de familia y dignidad
humana.
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CONTESTACION

La Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, la Superintendencia de
Notariado y Registro nila Personeria Distrital de Cartagena rindieron informe de
la presente accién de tutela dentro de la oportunidad exigida por el Decreto
2591 de 1991.

Por su parte, la Procuraduria General de la Nacién rindié informe dentro de la
oportunidad establecida, argumentando lo siguiente:

Procuraduria General de la Nacién

Sefiald ésta entidad que una vez revisado los sistemas de informacién misional
constatd que la accionante no habia solicitado ninguna intervencidon en su
Caso.

Indicd también que, recibida la tutela, ordend la apertura de un proceso
misional preventivo bajo el radicado 1US-E-2018-550337, en cumplimiento de la
Resolucidon numero 132 de 30 de abril de 2014 de la P.G.N. en gjercicio de las
funciones de seguimiento preventivo y de control de gestion que le confiere el
Decreto Ley 262 de 2000 y la Resolucidén nimero 312 de 06 de mayo de 2003.

Dentro de dichas diligencias, se practicé visita especial en la oficina de
Instrumentos PuUblicos de Cartagena, constatando que mediante Oficio
numero CJORIP nUmero 04602018EE1010811 de fecha 26 de octubre de 2018,
dicha dependencia solicité a la Tesoreria Distrital de Cartfagena cancelar la
medida cautelar decretada con el Oficio nUmero AMC-37476 adiado 20 de
octubre de 2011, dentro de proceso fiscal que cursa en su Despacho contra la
accionante, en el mismo escrito indica el procedimiento que se debe seguir
atendiendo lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 1579 de 2012, que indica
que los errores que modifiquen la situacién juridica del inmueble y que hubieren
sido publicitados o que hayan surtido efectos entre las partes o ante terceros,
solo podrdn ser corregidos mediante actuacién administrativa, cumpliendo
con los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 1437 de 2011.

Por ofra parte se observd, la respuesta dada a la peticionaria mediante Oficio
numero CJORIP numero 0602018EE10758 de fecha 26 de octubre de 2018
donde se le indicd el procedimiento sefialado en el articulo 59 de la Ley 1579
de 2012 idem vy las actuaciones realizadas por dicho despacho registral.

Finalmente expuso la entfidad gque en cumplimiento de la funcidn que no
implica en modo alguno la coadministracién o injerencia en las decisiones
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administrativas, financieras, técnicas o juridicas de las entidades publicas o de

los particulares que ejercen funciones publicas, las recomendaciones u
observaciones que se presentan en desarrollo de esta, se fundamentan en
argumentos legales, jurisprudenciales o doctrinales, y en pro de la tutela de los
derechos de los ciudadanos, debiendo las autoridades publicas tomar sus
decisiones dentro de la autonomia institucional. Por otra parte, la tutela es
improcedente ya que no se adecua a la subregla establecida referente a la
existencia de medios judiciales de proteccion ordinarios al alcance de la
actora amen que no parece demostrado perjuicio imremediable. Por lo que
solicita se declare la improcedencia de la accidon de tutela.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.
- Sentencia de Primera Instancia (Fl. 53-59)

El Juzgado Segundo (02) Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante
sentencia de catorce (14) de noviembre de 2018; resolvid conceder el amparo
solicitado, argumentando entre otras cosas que:

“(...) En el sub examine, denota el Despacho, prima facie, que la situacion fdctica sobre
la cual se podria pronunciar efectivamente desaparecio, pues el hecho que generaba
un panorama de vulneracion de los derechos invocados por la promotora de la causa
fue superado con la contestacion efectiva que la Oficina de Registro e Instrumentos
Publicos de Cartagena brindd a las solicitudes efectuadas.

Esta oltima circunstancia, si bien no justifica la negligencia de la entidad accionada de
responder en término las peticiones elevadas por la accionante y la consecuente
vulneracién de su derecho fundamental de peticion y debido proceso, se evidencia
que las pretensiones planteadas en sede de tutela ya se encuentran satisfechas pues,
es clerto que fue enterada de la informacidén que deprecaba alrededor de sus
solicitudes y del procedimiento a impartir para que se lleve a cabo la correcciéon de
anoctacion en el folio de matricula inmobiliaria requerida.

Pese a ello y atendiendo el objefo de las peticiones y su consecuente resolucion, se
prevendra a la parte accionada, para que la actuacién administrativa de “correccién
de anofacidn de folic de matricula inmobiliaria identificado con el ndmero 060-158792,
se framite en consonancia a la normatividad que la rige (Ley 1579 de 2012 v Ley 1437
de 2011), sin mayores dilaciones.

En el mismo sentido, se prevendrd a la Procuraduria General de la Nacion para que
denfro delmarco de sus funciones, continve atento al proceso misional preventivo, que
inicid en virtud de la presente accidn de tutela y de la Resolucion nimero 132 de 30 de
abril de 2014, para evitar que se presente la vulneracién de derechos fundamentales’.

- Laimpugnacion. (Fls. 64-65)

La parte accionante presentd impugnacion contra la sentencia de (14)
noviembre de 2018, por medio de la cual concedid el amparo solicitado vy
declard la carencia de objeto por hecho superado.
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IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Conforme lo prevé el articulo 207 del CPACA, se hace control de legalidad
sobre el cumplimiento de las reglas del debido proceso en esta etapa del
diligenciamiento, advirtiéndose por la Sala que no se evidencian vicios que
puedan acarrear nulidad.

V.- CONSIDERACIONES
- COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo de Bolivar es competente para resolver la
impugnacion de la presente accidon, con base en la Constitucidon Politica y 1o
desarrollado en el Decreto 2591 de 1991.

- PROBLEMA JURIDICO.

De conformidad con lo anterior, en el caso que nos ocupaq, se desprenden los
siguientes problemas juridicos, a saber:

s3Es procedente excepcionalmente via tutelq, la anulacién de una anotacion
contenida en el Folio de Matricula Inmobiliaria de un bien inmueble por la
expediciéon de un acto administrativo contentivo de medida cautelar de
embargo?

En el evento de ser procedente, corresponde determinar lo subsiguiente:
2El bien inmueble objeto de litigio estd gravado como un bien inembargable?

De responderse afirmativamente el anterior interrogante, deberd la Sala
resolver:

sVulnera los derechos fundamentales a la vivienda digna, patrimonio de
familia, debido proceso y dignidad humana de la accionante, el acto de la
anotacion de un acto administrativo que contiene una medida cautelar de
embargo en el Folio de Matricula Inmobiliaria de un bien inmueble
inembargable?

Por otra parte, esta Corporacion Judicial resolverd si en el sub examine existe
violacion al derecho fundamental de peticion, a pesar que la accionada no
lo adujo, en virtud del principio lura Novit Curia! se pasard a analizarlo por
hallarse en el marco factico de la accién de tutela.

I Corte Constitucional. Sentencia T 851 de 2010. Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra
Porto. El principio lura Novit Curia “es aquel por el cual, corresponde al juez la aplicacion del
derecho con prescindencia del invocadoe por las partes, constituyendo tal prerrogativa, un
deber para el juzgador, a quien incumbe la determinacién correcta del derecho, debiendo
discernir los conflictos litigiosos y dirimirlos segun el derecho vigente, calificando
auténomamente, la realidad del hecho y subsumiéndolo en las normas juridicas que o rigen”.
Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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- TESIS

La Sala considera pertinente adicionar a la sentencia del a quo la
improcedencia de la tutela frente a la pretension de la anulacién de un acto
administrativo, toda vez que el amparo gue persigue la parte accionante,
puede obtenerlo a través de ofro medio ordinario que le provee el
ordenamiento juridico vigente, asi mismo, el recurso de amparo estd
condenado de antemano a ser improcedente, debido a que no se cumplen
los presupuestos exigidos por la Corte Constitucional para estudiar de fondo la
afectaciéon de derechos fundamentales por parte de un acto administrativo
como tampoco demostré la ocurrencia inminente de un  perjuicio
imemediable. En lo demdas se confiimardn las demds determinaciones
adoptadas por el Juez de Primera Instancia, por enconfrarse ajustadas a lo
establecido por la Jurisprudencia Constitucional.

- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL DE LA ACCION DE TUTELA.

Los articulos 86 de la Constitucion Politica y 1° del Decreto 2591, establecen
que toda persona, por si misma o por quien actde en su nombre, podrd ejercer
accién de tutela para reclamar ante los jueces la proteccidén inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier auvtoridad publica o de
los particulares. En este Ultimo caso, en los eventos senalados en la Ley.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accion es de cardcter
residual y subsidiaria, es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los que
no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor
solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccion de sus derechos, salvo que se
pretenda evitar un perjuicio iremediable.

- PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Para el caso que nos ocupa es imprescindible determinar el marco juridico de
la procedencia excepcional del recurso de amparo contra actos
administrativos, por cuanto en el sub examine la parte actora pretende en el
fondo, la anulacién de un acto administrativo contenido en un folio de
matricula inmobiliaria.

Al respecto, el Tribunal Constfitucional ha sefalado desde sus primeros
pronunciamientos que la accién de tutela tiene un caracter subsidiario, puesto
que su objeto no es el de sustituir a los medios judiciales ordinarios que tienen
a su disposicion los ciudadanos. En tal sentido, ha recalcado que ante la
existencia de otros medios de defensa judicial, la accidn de tutela por regla
general es improcedente.

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017
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Lo anterior se fundamenta en lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucion

Politica, el cual dispone:

“La accién de tutela solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio

de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar

un perjuicio iremediable?”. (Negritas de la Sala).
Del mismo modo, la Corte Constitucional ha advertido que la tutela no
. constituye un mecanismo o una instancia para definir aquellos conflictos que
la Ley ha establecido como competencia de otras jurisdicciones. Esto por
cuanto el ordenamiento juridico dispone la existencia de jurisdicciones distintas
a la Constitucional, que de forma especializada atienden cada uno de los
diferentes conflictos que los ciudadanos elevan ante la administracion de
justicia. Pero precisando ademds, que las decisiones de todas las autoridades,
incluidas por supuestos las judiciales, deben someterse al ordenamiento
juridico, marco dentro del cual los derechos fundamentales tienen un cardcter
primordial.

Bajo esta premisa, si los procesos ordinarios estdn disenados para solucionar los
conflictos juridicos y en consecuencia, proteger los derechos de las personas,
la tutela no puede ser empelada como un mecanismo alterno o
complementario. Asi las cosas, la procedencia de la tutela estd supeditada a
que para su ejercicio se hayan agotado todas las instancias y los recursos con
fos que cuenta el afectado para la proteccidbn de sus derechos
fundamentales.

Sin perjuicio de lo antecedente, la Suprema Corporaciéon Judicial
Constitucional ha precisado que debido a la finalidad de la accidn de tutelaq,
la proteccidon efectiva de los derechos fundamentales de las personas, al
andlizar su procedibilidad es necesario valorar en cada caso concreto su
viabilidad o no. Ello, debido a que no basta con la existencia del medio
ordinario de defensa judicial, pues habrd que determinar (i) si este es idéneo y
eficaz, y en dlfima instancia, (il la posible ocurrencia de un perjuicio
imremediable que ponga en riesgo la afectacidn de los derechos
fundamentales de las personas.

En cuanto alrequisito de idoneidad, el Tribunal Constitucional ha indicado que
éste hace referencia a la aptitud material del mecanismo judicial para
producir el efecto protector de los derechos fundamentales, lo que ocurre
cuando el medio de defensa se corresponde con el contenido del derecho y
en lo querespecta ala eficacia, se ha sefialado que se relaciona con el hecho
de que el mecanismo esté disenado de forma tal que brinde de manera
oportuna e integral una proteccion al derecho amenazado o vulnerado.

2 Corte Constitucional. Sentencia T 161 de 2017. Magistrado Ponente: Jose Antonio Cepeda
Amaris. .
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De manera que, para determinar la concurrencia de estas dos caracteristicas

del mecanismo judicial ordinario, deben analizarse entre ofros aspectos:

(i) Los hechos de cada caso

{ii) Sl o utilizacién del medio o recurso de defensa judicial existente ofrece la misma
proteccion que se lograria a través de la accién de tutela ‘

{iii) E! iempo de decisidn de la controversia ante la jurisdiccion ordinaria

{iv) El agotamiento de la posibilidad de ejercicio del derecho fundamental durante
el tramite

{v) La existencia de medios procesales a través de los cuales puedan oponerse IQS

argumentos relacionados con la proteccién de los derechos fundamentales

fvi) Las circunstancias que excusen o justifiquen que el interesado no haya
promovido o no espere promover los mecanismos ordinarios que tfiene a su
alcance '

(vii) La condicién de sujeto de especial proteccién constitucional del peticionario

que exige una particular consideracion de su situacion.

Asi las cosas, la Corte ha admitido excepcionalmente el amparo definitivo en
materia de tutela ante la inexistencia de un medio de defensa judicial o
cuando el existente no resulta idéneo o eficaz para la proteccidon de los
derechos fundamentales de las personas que solicitan el amparo de sus
derechos fundamentales, lo que se justifica por la imposibilidad de solicitar una
proteccién efectiva, cierta y real por ofra via.

Aunado a lo expuesto, la Corte Constitucional ha indicado que si el
mecanismo es idéneo y eficaz, la tutela solo resultaria procedente si se
evidencia la amenaza de la ocurrencia de un perjuicio iremediable. En este
caso, la tutela se convierte en viable y el amparo se otorga transitoriamente
hasta tanto la situacidn sea definida en la jurisdiccion competente.

En relacién al tema del perjuicio iremediable, la Jurisprudencia Constitucional
ha decantado los elementos que deben concurrir en el acaecimiento del
mencionado perjuicio, asi:

“(i) Que se esté ante un perjuicio inminente o proximo a suceder, lo que exige un grado
suficiente de certeza respecto de los hechos y la causa del dafo;

(i) el perjuicio debe sergrave, esto es, que conlleve la afectacion de un bien
susceptible de determinacidn juridica, altamente significativo para la persona;

(i} se requieran de medidas urgentes para superar el dafo, las cuales deben ser
adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y. a su vez, deben considerar las
circunstancias particulares del caso; y
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(iv) las medidas de proteccion deben serimpostergables, lo que significa que deben
responder a condiciones de oporfunidad y eficacia, que eviten la consumacion del
dano irreparable’”.

En lo concerniente al reproche de actos administrativos por medio de tutelaq,
el Tribunal Constitucional establecid que por regla general la accién de tutela
no es procedente para controvertir actos administrativos, en razén a que las
discrepancias suscitadas por la aplicacion o interpretacion de los mismos
deben ser dirimidas a fravés de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. No
obstante, la aceptacion de la procedencia excepcional de la accion de
tutela contra los actos administrativos depende de si el contenido de los
mismos implica una vulneracién evidente de los derechos fundamentales o la
amenaza de la ocurrencia de un perjuicio iremediable de tal magnitud que
obligue la proteccidon urgente de los mismos.

De acuerdo a lo previamente expuesto, la Corte Constitucional resalté que (i)
la improcedencia de la tutela como mecanismo principal para la proteccion
de derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con
ocasion de la expedicidon de actos administrativos, se justifica en la existencia
de otros mecanismos, tanto administrativos, como judiciales para su defensa;
(il Que procede la accidn de tutela como mecanismo transitorio contra las
actuaciones administrativas cuando se pretenda evitarla configuracion de un
perjuicio iremediable; y (i) Que solamente en estos casos el Juez de Tufela
podrd suspender la aplicacién del acto administrativo (articulo 7 del Decreto
2591 de 1991) u ordenar que el mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto
2591 de 1991) mientras se surte el proceso respectivo ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Adicionalmente, se ha indicado que cada
accién constitucional conlleva la necesidad de afrontar las condiciones del
caso, de manera que se defina el cumplimiento de los requisifos establecidos
en la Jurisprudencia para el acaecimiento del perjuicio iremediable.

No obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha precisado que en los
eventos en que se evidencie que la actuacion administrativa ha desconocido
los derechos fundamentales, en especial los postulados que integran el
derecho al debido proceso; y los mecanismos judiciales ordinarios, llamados a
corregir tales yerros, no resultan idéneos en el caso concreto o se estd ante la
estructuraciéon de la inminencia de un perjuicio iremediable; la accién de
tutela es procedente de manera definitiva en el primero caso, o como
mecanismo fransitorio en el segundo, en aras de confrarrestar los efectos
inconstitucionales del acto administrativo.

3 Corte Constitucional. Sentencia T 572 de 2016. Magistrado Ponente: Alejandro Linares Canfillo.
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En sintesis, la tutela en este evento, ademds de lograr la proteccién de los

derechos constitucionales conculcados o amenazados, tiene la mision de
impedir que la administracién concluya la actuacion administrativa con
desconocimiento de dichos derechos; se convierte de esta manera la tutela,
en una medida preventiva encaminada a que la autoridad encauce su
actuacidon conforme a los preceptos constitucionales que amparan |os
derechos fundamentales, y a que el desarrollo de su actividad sea regular
desde el punto de vista constitucional y, consecuencialmente, el acto
definitivo que expida sea legitimo, es decir, ajustado al principio de legalidad”.

- Actuaciones administrativas relacionadas con el servicio de
registro de instrumentos puUblicos

La practica de redlizar registros de los bienes inmuebles tiene su origen en la
edad media, en la que los senores feudales con el fin de facilitar el recaudo
de los tributos por el uso de sus tierras, llevaban un registro de las propiedades
gue le entregaban a sus vasallos. Una vez terminado el feudalismo, la
institucion fue acogida por el Estado para llevar control del cobro de impuestos
por la posesidon y trasferencia de bienes raices!48l,

En Colombia, sin contar algunas normas relacionadas con el registro
adoptadas en la colonia como lo fueron las Reales Cédulas del 9 de marzo de
1778 y del 16 de abril de 1783, asi como la Ley del 1 de junio de 1844 del
Congreso de la Nueva Granada, el primer sistema de registro inmobiliario sélo
fue implementado en 1859 con la promulgacién del Cédigo Civil de
Cundinamarca, el cual posteriormente fue acogido en su mayoria por toda la
Republica. En efecto, en dicha normatividad en el titulo 43 se consagraban
ciertas normas “sobre los documentos puUblicos escrifos”, en las que se
determinaba su valor y la forma de llevarse a cabo el registro en los libros de
inscripcion.

Asi por ejemplo, bajo la vigencia de dicho estatuto el registrador tenia la
obligacion de llevar tres libros, uno para inscribir los titulos que trasladaban,
modificaban o imponian un gravamen al dominio de bienes inmuebles, el
segundo para la inscripcion de titulos que no afectaran la situacién juridica del
inmueble, y el Ultimo para anotar los gravdmenes sobre el bien como lo eran
las hipotecas. Posteriormente, con la Ley 57 de 1887 se introdujo el libro de
causas mortuorias, autos de embargo y demandas civiles, y luego se
establecieron los libros de registro de documentos privados y de contratos de
prenda.

Bajo dicho sistema, para conocer la situaciéon juridica de un inmueble era
necesario revisar todos y cada uno de esos seis libros, pues su registro se
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realizaba por orden cronoldgico y solamente en el libro correspondiente al

acto aregistrar, lo cual resultaba poco eficaz debido a su complejidad.

En 1932 se expidid la Ley 40 en la que se establecid un sistema de matricula
inmobiliaria, el cual era paralelo al sistema introducido por el Codigo Civil. En
el articulo 20 de dicha normatividad, se establecid la necesidad de adoptar
un libro que llevaba doble pdgina, dividida en seis columnas, en las cuales se
inscribian todos los derechos reales y situaciones juridicas que afectaran al
inmueble matriculado.

Ante la dificultad que generaba la dualidad normativa, se simplifico el sistema
de registro con la entrada en vigencia del Decreto 1250 de 1970, el cual
infrodujo, entre otros avances, (i) la unificacion registral, pues se establecia que
deberd haber un solo folio real para cada inmueble, (i) la precalificacion legal
antes de procederse a la inscripcidn de un ftitulo, y (ii) el principio de
‘publicidad, toda vez que cualquier persona tenia acceso al archivo y podia
solicitar copias de los mismos.

El Decreto 1250 de 1970 fue derogado por la Ley 1579 de 2012, en la que se
mantuvo el sistema de registro, pero se implementaron cambios para mejorar
su funcionamiento y con el fin de modernizarlo. Del estudio de la nueva
legislacidn, asi como de los estatutos registrales derogados, puede concluirse
que los fines histéricos de efectuar el registro en Colombia han sido: (i) otorgar
publicidad a los actos y contratos que frasladan o mudan el dominio de los
bienes raices, o que le imponen gravémenes o limitaciones al derecho de
propiedad de estos, poniendo al alcance de la ciudadania en general el

estado o situacioén juridica del inmueble; (i) servir de medio de tradicidon del
dominio de los bienes raices y de los otros derechos reales constituidos en ellos
conforme al articulo 756 de Coédigo Civil; y (i) dar mayores garantias de

autenticidad y seguridad de los titulos, actos o documentos que fueran
autenticados por los notarios al exigirse su registro con el objeto de que un
numero mayor de funcionarios participaran en su guarda.

En ese sentido, en la Sentencia C-185 de 2003142, esta Corporacion senald
que “la funcion registral, al estar inspirada por el principio de publicidad,
garantiza condiciones de seguridad en el trdfico econdomico y en la
circulacion de la riqueza inmobiliaria, facilita el perfeccionamiento de todo
fipo de negocios juridicos y asegura las condiciones que evitan la
clandestinidad y el fraude negocial”. Asimismo, en la providencia se considerd
que las normas legales que desarrollan el principio de publicidad registral “se
constituyen en desarrollo normativo de los articulos 58 (derechos adquiridos) y
333 (libertad de empresa) y concretan los principios y derechos de los
articulos 20 (derecho a la informacién), 23 (derecho de peticién), 74 (libre
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acceso alos documentos publicos) y 209 (principio de publicidad de la funcion

pUblica) de la Constitucion.”

Ahora bien, como se resefid los procedimientos adminisirativos relacionados
con el registro de bienes inmuebles actualmente se rigen, en general, por o
dispuesto en el Estatuto de Registro de Instrumentos Pdblicos, Ley 1579 de
2012150, y de manera supletoria por el Coddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativolsil. No obstante, para la época en la que
fue proferido Auto del 3 de mayo de 2012 eran aplicables el Decreto 1250 de
19701520 y Coédigo Contencioso Administrativols3l, por lo que la Sala estudiard
brevemente estas Ultimas normas por ser las vigentes para el momento en el
que fue expedido el acto administrativo reprochado por la sociedad
demandante.

Asi, en primer lugar, esta Corte advierte que de conformidad con el articulo 2° |
del Decreto 1250 de 1970, estaban sujetos a registro todos los actos, confratos,
providencias judiciales, administrativas o arbitrales que implicaran la
constitucion, declaracion, aclaracién, adjudicaciéon, modificacion, limitacion,
gravamen, medida cautelar, traslacion o extincién del dominio u otro derecho
real principal o accesorio sobre bienes raices, asi como los actos juridicos que
dispusieran su cancelacion.

Igualmente, la Sala encuentra que en el articulo 4° se consagraba que el
archivo del registro debia componerse de los siguientes elementos: (i) la
matricula inmobiliaria, destinada a la inscripcidn de los actos, contfratos vy
providencias, (i) el libro diario radicador, {(iii) los indices de los inmuebles, de los
sujetos activos de los derechos inscritos en las maftriculas y de los gravdmenes
registrados, (iv) el archivador, en donde se conservaban los fitulos y
documentos que hubieran servido para la inscripcion, (v) el archivo de
certificados y (vi) el libro de visitas.

En relacidon con la matricula inmobiliaria, los articulos 5° y 6° la definian como
un folio identificado con un cédigo o complejo numeral destinado a un
inmueble determinado, en el que se reflejaria el ente territorial donde se
encontraba ubicado el bien e incluiria su cédula catastral, asi como la
descripcién de la propiedad, sefialéndose si la misma era urbana o rural, sus
linderos, su perimetro, su cabida y demds elementos de individualizacion que
pudieran obtenerse. En caso de existir plano y descripcion catastral, estos
tenian que se anexarse al folio como parte integrante del mismo.

En cuanto a la organizacién del contenido del folio de matricula inmobiliaria,
el articulo 7° sefialaba que éste constaria de seis secciones o columnas, con la
siguiente destinacion:
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Para inscribir los titulos que conllevaran modos de
Primera adquisicion, precisando el acto, contrato o providencia.

Para inscribir gravamenes: hipotecas, prendas agrarias o
industriales de bienes que estuvieran destinados al inmueble
o radicados en él, actos de movilizacidon y decretos que
Segunda | concedian el beneficio de separacion.

Para la anotacidn de las limitaciones y afectaciones del
dominio: usufructo, uso y habitacién, servidumbres,
condiciones, relaciones de vecindad, condominio,
Tercera propiedad horizontal y patrimonio de familia inembargable.

Para la anotaciéon de medidas cautelares,
embargos, demandas civiles, prohibiciones y valorizaciones
Cuarta que afectaban la enagjenabilidad.

Para inscribir  titulos de tenencia construidos por
escritura  publica o decisidn judicial: arrendamientos,
Quinta comodatos, anticresis y derechos de retencion.

Para la inscripcion de titulos que conllevaran la llamada falsa
tradicién, tales como la enagjenacién de cosa ajena o la
transferencia de derecho incompleto o sin antecedente
Sexta pPropio.

A su vez, el articulo 22 del Decreto en comento, contemplaba el modo de
hacer el registro, al sehalar que el proceso se componia de: (i) la radicacion,
(i) la calificacion, (i) la inscripcién y (iv) la constancia de haberse ejecutado
ésta, procedimientos que debian adelantarse dentro del término de tres dias
habiles. Sobre la legitimacion para solicitar la apertura de un folio de matricula,
el articulo 81 expresaba que este seria abierto a solicitud de parte o de oficio
por el registrador.

Adicionalmente al proceso de inscripcion, los registradores de instrumentos
publicos podian adelantar otras actuaciones administrativas, como lo eran, la
correccién de errores de origen juridico, factico o administrativo, vy la
cancelacion del folio de matricula. Dichos procedimientos se desarrollaban
segun lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, en relaciéon con
lo estipulado para el trdmite de los derechos de peticion instaurados por 1os
ciudadanos, la via gubernativa y la revocatoria directalsdl,
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Concretamente, al tenor del articulo 82 del Decreto 1250 de 1970, era posible

para las autoridades encargadas del registro en cualquier momento adelantar
actuaciones tendientes a que los folios de matricula inmobiliaria reflejaran la
real situacion juridica de los predios inscritos. En efecto, dicha facultad se
exiraia del andlisis de la nombrada disposicion, la cual estipulaba que “el
modo de abrir y llevar la matricula se ajustard a lo dispuesto en esta
ordenacion, de manera que _aquella_exhiba en todo _momento_el estado
juridico del respectivo bien”.

Al respecto, el Consejo de Estado consideré que “(...) tal disposicion,
constituye el principal fundamento para la correccion de aquellos errores en
los que se haya incurrido al momento de inscribir un titulo en el registro, bien
seq imputable a los particulares o a las oficinas de registro, puesto que, en
cualquier caso y por expresa disposicion legal, el folio de matricula inmobiliaria
debe publicitar el estado juridico real del bien en cuestion. 12

En ese sentido, de acuerdo con el articulo 35 del Decreto Ley 1250 de 1970, los
registradores de instrumentos publicos estaban facultados para corregir 1os
errores en los que se hubieran incurido al realizar la inscripcion, “(...)
subrayando y encerrando entre paréntesis las palabras, frases o cifras que
deban suprimirse o insertando en el sitio pertinente y entre lineaslas que deban
agregarse y salvando al final lo corregido, reproduciendolo entre comillas e
indicando si vale o no vale lo suprimido o agregado. Podrd hacerse la
correcciéon enmendando lo escrito o borrandolo y sustifuyéndolo y asi se
indicard en la salvedad que se haga.”

Sobre el particular, la Corte estima necesario distinguir entre Ia correccioén de
la inscripcidn y la cancelacion de la misma, siendo esta Ultima el acto
mediante el cual se deja sin efectos el registro. En efecto, conforme el citado
Decretfo la correccidon procedia en todos aquellos casos en los que existia un
error en la inscripcion, mientras que la cancelacion solo podia llevarse a cabo
cuando se presentaba ante el registrador “la prueba de la cancelacion del
respectivo titulo o acto, o la orden judicial en tal sentido”.

En ese contexto, en sentencia del 20 de junio de 1997, el Consejo de Estado
explicd que la correccién y la cancelacion del registro o inscripciéon eran dos
mecanismos diferentes que otorgan al registrador la facultad de solventar
problemas o dificultades que, eventualmente, pudieran presentarse durante el
registro. En aquella ocasién, dicha Corporacion senald que:

“(...) ante eventuales problemas que puedan surgir en el registro de una propiedad
inmueble, la Administracion cuenta con los instrumentos de correccion de la
inscripcién o de cancelacién de la misma, “cuando se presente la prueba de la
cancelacién del respectivo titulo o acto, o la orden judicial en tal sentido”. Estos dos
mecanismos le otorgan al Registrador unas facultades regladas, las cuales no pueden
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i LiNet

QI Pagina 14 de 26

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017




Rama Judidial

Conscjo Superfor de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 56/2018
SALA DE DECISION No. 001

13001-3333-002-2018-00254-01
ser desconocidas por la Administracion y utilizadas unicamente para los fines previstos
en las normas.

No puede el Registrador de Instrumentos Publicos para corregir presuntos errores utilizar
procedimientos distintos a la correccion, en la forma sefalada en el articulo 35 ibidem,
y no, como tuvo ocurrencia en el caso analizado, el de las resoluciones acusadas,
mediante las cuales dicho funcionario ordend la exclusion del folio de matricula
inmobiliaria de unas anotaciones, lo cualimplica materialmente una cancelacién, por
fuera de las causales previstas por la ley4”.

Por otra parte, debido a la complejidad y especificidad del sistema de registro,
algunos aspectos del tradmite eran regulados en circulares que expedia la
Superintendencia de Notariado y Registro como guia para los operadores
juridicos. Asi, por ejemplo, en las Circulares 119 del 16 de agosto de 2005y 139
de 9 de julio de 2010, se determind la forma correcta de realizar las
notificaciones de los actos administrativos, las precauciones a adoptar en
aqguellos casos en los que los documentos se devuelven al publico sin registrar
a través de notas devolutivas, los requisitos que deben cumplir los recursos en
la via gubernativa y el proceso de bloqueo de folios de matricula inmobiliaria.

Especificamente, sobre este Ultimo tradmite se indica que el bloqueo de folios
de matricula inmobiliariac como medida preventiva tiene su fundamento “en el
ejercicio del mandato legal que obliga a los registradores de instrumentos
publicos a certificar de manera fiel y total las inscripciones efecfuadas en la
matricula de los bienes sujetos a registro, para que los principios de fidelidad e
identidad de la informacién registral puedan funcionar de manera
adecuada’”.

De igual maneraq, se establece que dicha medida procederd cuando (i) se
comience una actuaciéon administrativa iniciada de oficio o en virtud de una
peticion, o cuando (ii) sea ordenada por un despacho judicial. En ese sentido,
se expresa que una vez decretado el bloqueo de los folios inmobiliarios, se
paraliza la actividad registral en relacion con la matricula inmobiliaria, lo cual
implica que sobre la misma “(...) no serd posible operacion registral alguna, es
decir no se expedirdn certificados de tradicién ni se inscribiran documentos

(...)."

Por lo demds, resulta pertinente mencionar que en el Decreto 2163 de 201 1se
reguld la estructura administrativa de la Superintendencia de Notariado y
Registro y las funciones de cada una de sus dependencias, especificGndose
en el articulo 28 que "en cada una de las capitales de departamento y en el
Distrito Capital funcionardn oficinas principales de registro de instrumentos

4 Corte Constitucional. Sentencia T 688 de 2014. Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero
Perez.
S Ibidem.

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

Pagina 15 de 26

— e



-

."1
% Rama Judidal

> Consclo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA
Reptblica de Colombia SENTENCIA No. 56/2018
SALA DE DECISION No. 001

13001-3333-002-2018-00254-01
publicos, que son cabecera de circulo registral y cumplirdn las funciones que
determine la ley. A su vez podrdn funcionar oficinas seccionales que
dependerdn de las principales.”

En sintesis, este Tribunal concluye la normatividad relacionada con el registro
busca garantizar la seguridad en el trdfico econdmico y en la circulacion de
la riqueza inmobiliaria, otorgdndole una serie de funciones a empleados
pUblicos, los cuales tienen la obligacion de realizar una certificacion fiel y fotal
de las inscripciones que redlicen en la matricula inmobiliaria de los bienes
inmuebles, es decir, que deben velar porque la informacidén que consagren
sea exacta, completa, verdadera y reveladora.

El marco juridico de la actuacion administrativa que se debe seguir para
correccion de errores y cancelacion de inscripciones es el establecido en los
articulos 59, 61, 62 y 63 de la Ley 1579 de 2012.

Los cuales tienen el subsiguiente contenido:

Correccién de Errores y Acluaciones Administrativas Articulo 59. Procedimiento para
corregir errores. Los errores en que se haya incurrido en la calificacién y/o inscripcion,
se corregiran de la siguiente manera:

Los errores aritméticos, ortogrdficos, de digitacion o mecanogrdficos que se deduzcan
de los antecedentes y que no afecten la naturaleza juridica del acto, o el contenido
esencial del mismo, podrdn corregirse en cualquier tiempo sustituyendo la informacion
errada por la correcta, o enmendando o borrando lo escrito y anotando lo correcto.

Los errores en que se haya incurrido al momento de la cdlificacion y que se detecten
antes de ser notificado el acto registral correspondiente, se corregiran en la forma
indicada en el inciso anterior.

Los errores que modifiquen la situacion juridica del inmueble y que hubieren sido
publicitados o que hayan surtido efectos enfre las partes o ante terceros, solo podran
ser corregidos mediante actuacion administrativa, cumpliendo con los requisitos y
procedimientos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, o de la norma que lo adicione o modifique y en esta ley.

Las constancias de inscripcidon que no hubieren sido suscritas, serdn firmadas por quien
desempefie en la actualidad el cargo de Registrador, previa atestacion de que se
surtié correcta y completamente el proceso de tramite del documento o titulo que dio
origen a aquella inscripcion y autorizacién mediante acto administrativo expedido por
la Superintendencia Delegada para el Registro.

A la solicitud de autorizaciéon deberd anexarse certificacion expedida por el Registrador
de Instrumentos Publicos, en el sentido de que dicha inscripcion cumplid con todos los
requisitos. De toda correccién que se efectie en el folio de matricula inmobiliaria, se
debe dejor la correspondiente salvedad haciendo referencia a la anotacion
corregida, el tipo de correccién que se efectud, el acfo administrativo por el cual se
ordend, en el caso en que esta haya sido producto de una actuacién administrativa.
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Pardgrafo. La Superintendencia de Notariado y Registro expedird la reglamentacion
correspondiente para el framite de las actuaciones administrativas de conformidad
con las leyes vigentes.

Cancelaciones en el Registro Articulo é1. Definicion. La cancelacion de un asiento registral es
el acto por el cual se deja sin efecto un registro o una inscripcidn. Articulo 62, Procedencia de
la cancelacion. El Registrador procederd a cancelar un registro o inscripcion cuando se le
presente la prueba de la cancelacién del respectivo titulo o acto, o la orden judicial o
administrativa en tal sentido. La cancelacion de unainscripcion se hard en el folio de matricula
haciendo referencia al acto, confrato o providencia que la ordena o respalda, indicando la
anotacién objeto de cancelaciéon. Articulo 63. Efectos de la cancelacion. El registro o
inscripcion que hubiere sido cancelado carece de fuerza legal y no recuperard su eficacia
sino en virtud de decisién judicial o administrativa en firme.

- El Debido Proceso Administrativo.

El debido proceso fue consagrado en los articulos 29 y 58 de la Constitucion
como un derecho de rango fundamental de aplicaciéon inmediata, el cualrige
para toda clase de actuaciones, ya sean judiciales o administrativasiedl,
disponiendo que las mismas deberdn estar sometidas a los procedimientos vy
requisitos legales y reglamentarios previamente establecidos, con el objetivo
de asegurar la prevalencia de las garantias sustantivas y procesales de los
ciudadanoss.

En ese sentido, el debido proceso debe entenderse como una manifestacion
del Estado que busca proteger al individuo frente a las actuaciones de las
autoridades publicas, procurando en todo momento el respeto a las formas
propias de cada juicio. Por tanto, la Corte, desde sus inicios[62], ha sostenido
que "las situaciones de controversia que surjan de cualquier tipo de proceso,
requieren de una regulacion juridica previa que limife los poderes del Esfado y
establezcan el respeto de los derechos y obligaciones de los sujetos
procesales, de manera que ninguna actuacion de las autoridades dependa
de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los procedimientos
senalados en la ley o los reglamentos’. |

Ahora bien, esta Corporacién ha reiterado que el debido proceso también
implica garantizar la correcta produccion de los actos administrativosiéd, razédn
por la cual comprende “todo el ejercicio que debe desarrollar la
administracién pUblica en la realizacién de sus objetivos y fines estatales, lo que
implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formaciéon y
ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten los particulares, a los
procesos que por motivo y con ocasion de sus funciones cada entidad
administrativa debe desarroliar y desde luego, garantiza la defensa civdadana

¢ Corte Constitucional. Sentencia T 688 de 2014. Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero
Pérez.
7 Corte Constitucional. Sentencia T 688 de 2014. Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero

Pérez.
Ce
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al seAalarle los medios de impugnacidn previstos respecto de las providencias

administrativas, cuando crea el particular que a fravés de ellas se hayan
afectado sus intereses’.

Al respecto, este Tribunal ha considerado que componen el debido proceso
administrativo, entre otras, las siguientes garantias: (i) conocer el inicio de la
actuacion, (i) ser oido durante todo el trémite, {iii) ser notificado en debida
forma, (iv) que se adelante por autoridad competente y con pleno respeto de
las formas propias de cada juicio, (v} que no se presenten dilaciones
injustificadas, (vi) gozar de la presuncidén de inocencia, (vii) ejercer los derechos
de defensa y confradiccién, (viii) presentar pruebas y a controvertir aquellas
que aporte la parte contraria, (xix) que las decisiones sean motivadas en
debida forma, (x) impugnar la decision que se adopte, y (xi) promover la
nulidad de los actos que se expidan con vulneracion del debido proceso.

En relacidon con la antependltima garantia, la Corte ha resaltado la
importancia que ‘“tiene para los ciudadanos que la Administracion motive en
debida forma los actos administrativos que expide, ya que constituye
una garantia para los destinatarios del mismo en la medida en que pueden
conocer las razones en las que se fundan las autoridades publicas al adoptar
decisiones que afecten sus intereses generales o particulares”:

CONTENIDO Y ALCANCE DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION.

Para resolver el asunto debatido, se considera necesario explicar, que el
derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica
preceptla que, toda persona fiene derecho a presentar peticiones
respetuosas y a obtener pronta resolucion.

La Corte Constitucional en Sentencia T-237/16, dispuso el contenido y el
alcance del derecho fundamental de peticidon en el sentido que:

“Ef derecho fundamental de peticidén estd consagrado en el articulo 23 de la Carta
Politica, en donde se consagra la posibilidad de presentar peticiones respetuosas
ante las autoridades por cualquier persona, ya sea con motivos de inferés general
o particular y, ademds, de obtener una respuesta pronta.

(...

En este sentido, la Sentencia T-377 de 2000[3] analizé el derecho de petficién y
establecié nueve caracteristicas del mismo, las cuales se citan a continuacién:

“a) El derecho de peticién es fundamental y determinante para la efectividad de
los mecanismos de la democracia parficipativa. Ademds, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacién, a
la participacién politica y a la liberfad de expresién. b) El nicleo esencial del
derecho de peticién reside en la resolucién pronta y oportuna de la cuestién, pues
de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resvelve o se
reserva para si el sentido de lo decidido. c) La respuesta debe cumplir con estfos
requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera
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congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no
se cumple con estos requisifos se incurre en una vulneracién del derecho
constitucional fundamental de peticion. d) Por lo anterior, la respuesta no implica
aceptacién de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en una respuesta
escrita. e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estalales, esto es,
a quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendié a las organizaciones
privadas cuando la ley asi lo determine. f) La Corte ha considerado que cuando el
derecho de peticién se formula ante parficulares, es necesario separar tres
situaciones: 1. Cuando el particular presta un servicio publico o cuando realiza
funciones de autoridad. El derecho de pelicién opera igual como si se dirigiera
contra la administracién. 2. Cuando el derecho de peficién se consfituye en un
medio para obtener la efectividad de ofro derecho fundamental, puede protegerse
de manera inmediata. 3. Pero, sila tutela se dirige contra particulares que no actfian
como avutoridad, este serd un derecho fundamental solamente cuando el
Legistador lo reglamente. g). En relacién con la oportunidad de la respuesta, esto
es, con el término que tiene la adminisfracién para resolver las peliciones
formuladas, por regla general, se acude al articulo 6° del Cddigo Contencioso
Administrativo que sefala 15 dias para resolver. De no ser posible, antes de que se
cumpla con el término alli dispuesto y ante la imposibilidad de dar una respuesta
en dicho lapso, la autoridad o el particular deberd explicar los motivos y sefalar el
término en el cual se realizard la contestacion. Para este efecto, el criterio de
razonabilidad del término serd determinante, puesto que deberd tenerse en
cuenta el grado de dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la
Corfe Constitucional ha confirmado las decisiones de los jueces de instancia que
ordena responder dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo, la
respuesta serd ordenada por el juez, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes. h) La figura del silencio administrativo no libera a la administracion de la
obligacion de resolver oportunamente la peticién, pues su objeto es distinto. El
silencio administrafivo es la prueba incontrovertible de que se ha violado el
derecho de peticién. i} El derecho de peticion también es aplicable en la via
gubernativa, por ser ésta una expresion mas del derecho consagrado en el articulo
23 de la Carta’ (negrita fuera del texto).

De lo anterior se colige que la jurisprudencia de la Corle Constitucional se ha
ocupado de fijar tanto el sentido como el alcance del derecho de peticién. Como
consecvuencia de ello, ha reiterado que las peticiones respetuosas presentadas
ante las auforidades o ante particulares, deben ser resueltas de manera oportuna,
completa y de fondo, y no limitarse a una simple respuesta formal.

(...)

Partiendo de lo descrito anteriormente, y, teniendo en cuenta la naturaleza y
alcance de este derecho, tenemos que su nicleo fundamental esta constituido
por: i) el derecho que tiene el peticionario a oblener una respuesta de fondo, clara
y precisa vy, ii) la pronta respuesta de parte de la autoridad solicitada. Por esto,
resulta vulnerada esta garantia si la administracién omite su deber constitucional
de dar solucién oportuna y de fondo al asunto que se somete a su consideracion.”
(Negrillas de la Sala)s.

De acuerdo con la jurisprudencia citada, corresponde al Juez Constitucional
desplegar una actividad probatoria a fin de establecer si el derecho
fundamental invocado, estd siendo efectivamente conculcado y negar Ia

proteccion cuando los medios con que el ordenamiento cuenta para conocer
lo ocurrido no le permiten establecer el quebrantamiento, porque las

8 Corte Constitucional. sentencia T-237 de 2016. 16 de mayo de 2016. MP. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.
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sentencias judiciales no pueden sino basarse en los hechos probados,

conforme las reglas y oportunidades procesales.

Conforme lo explicé la Corte Constitucional en Sentencia T-010 de 1998, los
extremos facticos en los cuales se funda la tutela del derecho de peticidn -que
deben estar claramente demostrados- son, de una parte, la solicitud, con
fecha cierta de presentacion ante la autoridad a la cual se dirige, y de otra,
el transcurso del tiempo sefialado en la ley sin que la respuesta se haya
comunicado al solicitante.

Sobre el particular, la mencionada providencia agregd lo siguiente:

“La carga de la prueba en uno y otro momento del andlisis corresponde a las partes
enfrentadas: debe el solicitante aportar prueba en el sentido de que elevd la
peticién y de la fecha en la cual lo hizo, y la autoridad, por su parte, debe probar
que respondié oportunamente. La prueba de la peticién y de su fecha traslada a
la entidad demandada la carga procesal de demostrar, para defenderse, que, al
contrario de lo afirmado por el actor, la peticion si fue contestada, resolviendo de
fondo y oportunamente. Pero si ante el juez no ha sido probada la presentacién de
la solicitud, mal puede ser condenada la autoridad destinataria de la misma, pues
procesalmente no existe el presupuesto del cual se deduzca que, en tal evento,
estaba en la obligacién constitucional de responder™. (negritas de la Sala)

En concordancia con lo precedente, antes de alegarse la vulneracion del
derecho fundamental de peticién, debe haberse presentado la solicitud con
el cumplimiento de los requisitos legales y poderse demostrar su recibo por
parte de la autoridad correspondiente, en el framite constitucional de tutela.

En sentencia mds actuald, la Corte Constitucional ademds de reiterar-los
elementos caracteristicos del derecho de peticidn vistos con anterioridad, los
definié; por ello, en traténdose de ia resolucién de fondo explicd:

“Los presupuestos de suficiencia, efectividad 'y congruencia también han sido
empleados por la Corte para entender satisfecho un derecho de peticién. Una
respuesta es suficiente cuando resuelve materialmente la solicitud y satisface los
requerimientos del solicitante, sin perjuicio de que la contestacion sea negativa a las
pretensiones del peticionario; esefeclivasi soluciona el caso que se
planfea (articulos 2, 86 y 209 de la C.P.); y es congruente si existe coherencia entre lo
respondido y lo pedido, de tal manera que la solucion verse sobre lo planteado y no
sobre un tema semejante, sin que se excluya la posibilidad de suministrar informacion
adicional.”

En efecto, en armonia con lo anterior, no le basta a la autoridad simplemente
contestar dentro de la oportunidad dispuesta para ello, ademds deberd
hacerlo con suficiencia, efectividad y congruencia, es decir, aquello que
conlleva la resoluciéon de fondo del asunto.

9 Corte Constitucional. Sentencia T-010/98. 27 de enero de 1998. MP. José Gregorio Herndndez

Galindo.
10 Corte Constitucional, Sentencia 7-172/13. 01 de abril de 2013. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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En esa misma linea, la Corte Constitucional en una sentencia de tutela aseverd
gue:

“Quien pretende la proteccion judicial de un derecho fundamental debe

demostrar los supuestos fdcticos en que se funda su pretension, como quiera que

es razonable sostener que quien conoce la manera exacta como se presentan los

hechos y las consecuencias de los mismos, es quien padece el dafio o la amenaza
de afectacion!!”,

En suma, quien instaure una accidn de tutela por estimar vulnerados o
amenazados sus derechos fundamentales tiene la carga procesal de probar
sus afirmaciones; tan sdlo en casos excepcionales, dadas las especiales
condiciones de indefensidn en que se encuentra el peticionario, se hainvertido
jurisprudencialmente la carga de la prueba a favor de aqueél.

Con base en las caracteristicas definidas por la Honorable Corte Constitucional
que hay que tener en cuenta cuando se trate derecho de peticion, procede
la Sala a solucionar el caso concreto.

CASO CONCRETO.

Marco Fdctico Probado.

Con base en el material probatorio obrante en el expediente, se consigna por
cierto lo subsiguiente:

- El Departamento de Tesoreria Distrital de Cartagena mediante oficio
numero AMC-37476 de 20 de octubre de 2011, decretd medida cautelar
de embargo contra el bien inmueble de propiedad de la accionante
Nelcida Diaz Montiel, medida cautelar que se anotd en el Folio de
Matricula Inmobiliaria del respectivo bien (Folio 42 y 41).

- A pesar de lo anferior, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
asumid la responsabilidad de redlizar la anotacién nimero 12 contentiva
de la medida cautelar en el Folio de Matricula Inmobiliaria del
referenciado bien, sin percatarse que no podia realizar dicha inscripcion
por la naturaleza inembargable por hallarse afectado como patrimonio
de familia y vivienda familiar segin se coteja en la escritura publica
nUumero 3836 autorizada por la Notaria Tercera de Cartagena el 23 de
agosto de 1997. (Folio 42 a 44).

- La parte demandante en ejercicio de su derecho de peticidn solicité via
electrénica el 27 de septiembre de 2018 la anulacién de la anotacion
numero 12 consistente en medida de embargo contenida en el Folio de

11 Corte Constitucional. Sentencia T-131/07. 22 de febrero de 2007. MP. Humberto Antonio

Sierra Porto.
&
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Matricula Inmobiliaria nUmero 060-75872 ante la Superintendencia de

Notariado y Registro. (Folio 4 y 5).

- Dias mdas tarde, especificamente el 02 de octubre de la misma
anualidad efectud la misma solicitud anterior, pero como correccidn de
la anotacién y ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, bajo
el radicado 2018-060-3-2714. (Folio 8).

-  Que la Procuraduria General de la Nacion — Regional Bolivar, en vista de
la accidén de tutela que se interpuso en su conifra y de las demds
accionadas, aperturd proceso misional preventivo bajo el radicado 1US-
E-2018-550337 en cumplimiento de la Resolucidn nimero 132 de 30 de
abril de 2014,

- Porlas actuaciones administrativas adelantadas por la actora mediante
peticiones, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos el dia 26 de
octubre de 2018 contestd la peticidon de correccion y de anulacion de
la anotacion nimero 12, senalando que antes de adoptar una decision
sobre el particular, se estard realizando la actuacién administrativa
pertinente de conformidad con el articulo 59 de la Ley 1579 de 2012, asi
mismo indicé que mediante oficio CJ ORIP numero 0602018EE10 se
requirid al Departamento de Tesoreria Distrital de Cartagena que
ordenara la cancelaciéon de la medida cautelar de embargo por
jurisdiccion coactiva que fue inscrita en la anotacion numero 12 del FMI
060-158792 (folio 45 a 46).

De acuerdo con lo probado, se procederd a resolver el primer problema
juridico relacionado con la procedencia de la tutela de referencia.

De la Procedencia.

La accion de tutela de referencia esta condenada de antemano a ser
improcedente, por cuanto el amparo que persigue la parte accionante puede
obtenerlo a fravés de ofro medio ordinario. De modo que decretar la
procedencia de esta accidon de tutela, seria fragmentar el principio de
subsidiariedad que ha reiterado la Honorable Corte Constitucional a lo largo
de su jurisprudencia.

En estos términos, la pretension de la parte accionante puede ser resuelta
mediante mecanismos ordinarios, en tanto que tiene la posibilidad de acudir
ante la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa por medio de la accién de
nulidad vy restablecimiento del derecho, puesto que podrd presentar dicha
demanda atacando el acto administrativo expedido por el Departamento de
Tesoreria Distrital de Cartagena, el cual decretd la medida cautelar de
embargo con el desconocimiento de que el bien objeto de litigio es
inembargable, en razén a que el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!2 consagra que cualguier
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho.

En consecuencia, este mecanismo de defensa ordinario consagrado en el

articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, resulta ser idoneo y eficaz, dado que
producird el mismo efecto protector que se solicita en la tutela como tambien
fue disefiado acertadamente por el constituyente derivado, como un remedio
juridico efectivo para que deje de producir efectos juridicos en perjuicio del
bien inmueble con FMI 060-158792. Bajo este entendido, no es posible que la
actora reproche la ausencia de idoneidad y de eficacia del recurso ordinario
mencionado, entendiendo que no obra en el expediente, excusa alguna por
parte de la interesada para no promover el referenciado mecanismo que tiene
a su alcance como tampoco se advierte en el plenario que quien pide el
amparo es un sujeto de especial proteccién constitucional para que su
situacion se examine de manera peculiart3.

Por lo anterior, la parte accionante como interesada, en virtud del caracter
subsidiario de la tutela, tenia la obligacién de desplegar todo su actuar dirigido
a poner en marcha dicho medio ordinario ofrecido por el ordenamiento
juridiCo”, mdxime cuando solamente debia presentar demanda ante la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa para gue le dirimiesen su conflicto con
la Alcaldia de Cartagena de Indias, quien representa al Departamento de
Tesoreria Distrital y la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos.

Por consiguiente, en el proceso de referencia se constata que la accionante
no actud con debida diligencia agotando el procedimiento ordinario que le
provee la legislacion vigente, asi mismo, no obra en el expediente que la parte
actora haya justificado dicha falta, contrariando asi el cardacter supletorio de
este mecanismo de defensa especial.

Ahora bien, si la parte actora pretende que la accién funja como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio iremediable a pesar de la existencia de los
mecanismos ordinarios precitados, la misma no acreditdé un perjuicio grave,
cierto e inminente que lleve a esta Colegiatura a adoptar una medida urgente
e impostergable!s.

12 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Arficulo 138. Nulidad y
Restablecimiento del Derecho. Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado
en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso
o presunto, y se le restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dafio. La nulidad
procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del arficulo anterior.

13 Corte Constitucional. Sentencia T 480 de 201 1. Magistrado Ponente: Luis Emesto Vargas Silva.

4 Corte Constitucional. Sentencia T 091 de 2018. Magistrado Ponente: Carlos Bernal Pulido.

15 Corte Constitucional. Sentencia T 798 de 2013. Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Ilgualmente, no es posible decretar la procedencia del presente recurso de

amparo, en tanto que no se observan los dos presupuestos establecidos por la
Corte Constitucional para que se analice de fondo la accion de tutela contra
acto administrativo.

En tal sentido, en el caso sub judice se advierte que el sujeto que ataca dicho
acto administrativo por medio de éste recurso, i). No probd que detente
circunstancias de vulnerabilidad y de debilidad manifiesta, toda vez que no es
una persona de la tercera edad como tampoco se evidencia en el plenario
gue su estado de salud sea tan grave a tal punto que requiera proteccion
mediante tutela. ii). Le faltdé demostrar que de no decretar la inaplicacion del
acto administrativo contentivo de la medida cautelar de embargo, se
produciria  una afectacion inminente e ireversible a sus derechos
fundamentales a la vivienda digna, patrimonio de familia, debido proceso y
dignidad humana.

Ahora bien, si la parte accionante persiste en afirmar que requiere de manera
urgente la inaplicacion del oficio AMC-37476 el cual decretdé medida cautelar
de embargo sobre el bien inmueble con FMI 060-75872, para evitar un perjuicio
iremediable frente a sus derechos fundamentales, en el proceso contencioso
administrativo que adelante, podrd solicitar la adopcién de una MEDIDA
CAUTELAR'é ante el Juez correspondiente, solicitfando la suspensidon provisional
del citado acto administrativo, aduciendo con pruebas convincentes e
irebatibles, que de no adoptarse dicha medida cautelar, se concretaria un
perjuicio grave, cierto e inminente en su contra.

Con lainstitucion juridica de las medidas cautelares se reafirma la idoneidad y
eficacia del recurso ordinario que podrd instaurar el accionante ante la
Jurisdiccidon Contenciosa Administrativa y por ende la imp‘rocedencio del
presente recurso de amparo por existir dicho mecanismo de defensa
adecuado y efectivo, en tanto que el articulo 230 de la Ley 1437 de 2011 regula
las medidas cautelares para cualquier proceso contencioso administrativo.

Asi las cosas, se resuelve negativamente el primer problema juridico
determinado, y por sustracciéon de materia no se descenderd a estudiar los dos
problemas juridicos subsiguientes formulados ab initio. En consecuencia, se
adicionard a la sentencia del a quo, el rechazo de la accién de tutela por
improcedente frente a la pretension de dejar sin efectos el acto administrativo

16 Corte Constitucional. T013 de 2017. Magistrado Ponente: Alejandro Rojas Rios. “Cuando la
Sala observa que fueron vulnerados los derechos fundamentales del actor y que los jueces de
instancia no concedieron la tutela, debe revocar el fallo y conceder la tutela sin importar que
no imparta orden alguna por la carencia actual del objeto. Esto sin perjuicio de aquellas
érdenes dirigidas a prevenir al demandado sobre la inconsfitucionalidad de su conducta, o a
advertirle sobre las sanciones aplicables en caso de que la misma se repita”.
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que decretd la medida cautelar de embargo sobre el bien inembargable

registrado con FMI 060158792.

Por ofra parte, en lo concerniente al cuarto problema juridico sobre si existe
violacion al derecho fundamental de peticién, cabe sehalar que, pese a que
las peticiones a cargo de la accionante fueron radicadas el dia 27 de
septiembre de 2018 y 02 de octubre de 2018 ante las entidades accionadas,
fas mismas debian ser resueltas a los 15 dias hdbiles de conformidad con el
articulo 14 de la Ley 1755 de 2015%7, es decir hasta antes del 19 de octubre vy
24 de octubre del presente ano respectivamente, sin embargo no fueron
respondidas en dicho plazo, por lo que se entenderia vulnerado el derecho
fundamental de peticién, no obstante las enunciadas solicitudes fueron
contestadas en un solo escrito el dia 26 de octubre de 2018, por lo que se
configura la carencia de objeto por hecho superado.

Por lo antes expuesto, se confirmard la determinacién del Juez de Primera
Instancia de amparar el derecho fundamental de peticidén y debido proceso
y de declarar la carencia actual de objeto por hecho superado y las
prevenciones respectivas que efectuo.

Por Ultimo, esta Corporacién Judicial reafirma la decisidn contenida en la
sentencia apelada relacionada con la advertencia a la parte accionada a
que la actuacién administrativa de correcciéon y cancelacion de la anotacion
numero 012 larealice conforme alo consagrado en la lex especialis que regula
el procedimiento administrativo de las Oficinas de Registros de Instrumentos
PUblicos, es decirla Ley 1579 de 2012 y también de acuerdo a los principios de
coordinacion, eficacia, economia y celeridad consagrados en el articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decision
Oral, administrando justicia en nombre de la Republica, y por autoridad de Ia
Ley,

IV- FALLA
PRIMERO. ADICIONASE a la sentencia apelada lo siguiente:

" “SEPTIMO. DECRETASE Iq improcedencia de la accién de tutela frente a la prefension
de la parte accionante relativa a la eliminacién o anulacion de la anotacidon nimero
12, consistente en la medida de embargo por parte de la Alcaldia, de la matricula
inmobiliaria numero 060-157892; por las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido”.

17 Articulo 14. Ley 1755 de 2015. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones.
Salvo norma legal especial y so pena de sancidn disciplinaria, toda peticién deberd resolverse
dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estard sometida a término especial la

resolucion de las siguientes peticiones:
Clm
&
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SEGUNDO. MODIFICASE la orden tercera adoptada por el a quo en su
sentencia, qguedando asi:

“TERCERA. Prevenir a la parte accionada, para que la actuacion administrativa de
correccion de anotacién de folio de matricula inmobiliaria identificado con el numero
060-158792, se tramite en consonancia con la lex specialis que la rige (Ley 1579 de
2012) y conforme a los postulados axiolégicos de coordinacion, eficacia, economiay
celeridad consagrados en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO. CONFIRMASE las demds determinaciones adoptadas por el Juez de
Primera Instancia, de acuerdo con los motivos expuestos en este proveido.

QUINTO. Nofifiquese esta providencia a las partes en la forma prevista en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO. Deniro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, remitase el expediente ala Corte Constitucional para su eventual
revision, y enviese copia de la misma al despacho de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en
sesion de Sala de la fecha.

LOS MAGISCDS,

ROBER

>
-’

-~

MARIO CHAVYARRO COLPAS.
(Porfente)

Is MIGUFL VILLKLOBOS ALYAKEZ

7

JOSE RAFAEL GU
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