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Cartagena de Indias D. T. y C, dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciocho

(2018)

SIGCMA

I IDENTIFICACION DEL PROCESO.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-23-33-000-2015-00047-00

Demandante RICARDO GUTIERREZ BECERRA

Demandado MUNICIPIO DE MAGANGUE

Tema sancion moratoria ley 344 de 1995
Magistrado Ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija n° 001 de Decisién Oral a dictar sentencia de primera
instancia, en el proceso promovido por el sefior Ricardo Gutiérrez Becerra, por
conducto de apoderado especial, contra el MUNICIPIO DE MAGANGUE, en el
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
pretendiendo las siguientes declaraciones y condenas:

ll.- ANTECEDENTES
1. PETITUM.,

Solicita la demandante en su libelo gue se decilare la nulidad del acto ficto o
presunto que se origind del silencio administrativo de la entidad demandada
al no responder la peticidn presentada por el actor el dia 11 de septiembre de
2008, a través del cual se entienden negadas las peticiones elevadas en
relacion con el reconocimiento y pago de la totalidad de los perjuicio
causados por el no pago del derecho de cesantias correspondiente al ano
2006. Asi como la sancién moratoria contenida en el articulo 99 numeral 3 de
la ley 50 de 1999, en concordancia con la ley 344 de 1996. '

Que, como consecuencia de lo anterior, se condene al Municipio de
Magangué, a reconocer y pagar a favor del actor, la suma de $ 975.457, por
concepto de cesantias del ano 2006.

En igual sentido se condene al municipio de Magangué, a reconocerle vy
pagar a favor del actor, la sancidén moratoria del afio 2006, consistente en un
dia de retardo injustificado en la consignacién oportuna de las cesantias al
fondo de cesantias.
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2. HECHOS
A continuacion, se resumen los narrados en la demanda asi:

Que @ través del decreto 027 del 21 de enero de 2004, el municipio de
Magangué, nombro en provisionalidad en el cargo de docente al sefor
Ricardo Gutiérrez Becerra. o

Posteriormente a través del decreto 487 de mayo de 2005, lo nombran en
mismo cargo en periodo de prueba. Para luego a través del decreto 315 del
16 de enero de 2006, designarlo en el cargo en propiedad. Fecha en la cudl,
toma posesidn del cargo. '

Que a fravés de la resolucion 0901 del 14 de mayo de 2001, admitid proceso
de restructuraciéon de pasivos del municipio de Magangué, de conformidad
con lo dispuesto en la ley 550 de 1999, suscribiendo dicho ente territorial
acuerdo de restructuracion el 4 de julio de 2002.

El dia 11 de septiembre de 2008, el actor agoto la via gubernativa, solicitando
al municipio de Magangué, el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
contenida en el articulo 99 numeral 3 de la ley 50 de 1999, en concordancia
conlaley 344 de 1996, consistente en un dia de salario por cada dia de retardo
injustificado en que incurrié el municipio, por no consignar de manera oportuna
la consignacion de las cesantias del actor correspondiente al afio 2006; asf
como tampoco el valor de las cesantias de esa anualidad.

La entidad hunca dio respuesta a la reclamaciéon administrativa.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Invoca en su demanda como sustento de sus pretensiones las siguientes
normas de orden constitucional y legal:

Normas Legales:

- Ley 6 de 1945.

- Ley 65 de 1946.

- Decreto 1160 de 1947.
- Decreto 3118 de 1948.
- Ley 41 de 1975.

- Decreto 2767 de 1945
- Ley 50 de 1990

- Ley 344 de 1996
Coédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

Pagina 2 de 21



30 | Compbupariordehajudias TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 01/2018
SALA DE DECISION No. 001

13-001-23-33-000-2015-00047-00

SIGCMA

- Decreto 1252 de 2000.

4. POSICION DE LAS PARTES

4.1. La parte demandante.

En su concepto de violacidon manifiesta que se fransgredieron las disposiciones
constitucionales vy legales citadas, por cuanto se desconocieron las
obligaciones en ellas contenidas de dar protecciéon al frabajo, como derecho
fundamental del administrado. '

Que el acto cuya nulidad se solicita desconocid el justo equilibrio previsto entre
los funcionarios y los intereses de la administracion, pues el articulo 99 de la ley
1990, contiene en su numeral 3 una obligacién para el empleador de consignar
al fondo antes del 15 de febrero de ano siguiente al de la liquidacidn, y si esto
no lo hace deberd pagar un dia de salario por cada dia de retardo.

- 4.2. Parte demandada.

Municipio de Magangué€, en sintesis, contestd lo siguiente:

El demandante estd pretendiendo el reconocimiento y pago de las cesantias
del ano 2006. Pretension que escapa de la érbita del demandado ya que, la
secretariac de educacidn Municipal, a fravés del Fondo Municipal de
prestaciones Sociales, es la encargada de tramitar las solicitudes de
prestaciones sociales de los docentes dafiliados al FOMAG, que se encuentren
activos o inactivos dentro de la planta de docentes del Municipio de
Magangué.

‘Que el régimen retroactivo de cesantias aplicables a los docentes

nacionalizados o ante el régimen de liquidaciéon anual aplicable para los

docentes nacionales y para los vinculados a partir del 1 de enero de 1990,

siempre serd el fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio la

entidad encargada de la liquidacién y pago del auxilio de cesantias, motivo

por la cual docentes afiliados al citado fondo se encuentran exceptuados del
- régimen fijado en el articulo 99 de la ley 50 de 1990.

5. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 26 de enero de 2015, paso seguido se
repartid entre los Magistrados del Tribunal Administrativo de Bolivar,
correspondiéndole al despacho n°® 001, el cual Mediante auto de 20 de abril
de 2015 admitié la demanda y ordend la notificaciéon de la misma a la entidad
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SIGCMA

Vencido el traslado de la demanda, se fiié el dia 05 de noviembre de 2015 para
llevar a cabo audiencia inicial. La audiencia en aplicacion alo sefialado en el
articulo 180 del C.P.A.C.A, se desarrolld en las etapas de saneamiento,
excepciones previas, fijacion de litigio, decreto de pruebas, posibilidades de
conciliacién. En la etapa de saneamiento, se concluyd que no habia
iregularidades dentro del desarrollo del proceso. El litigio se fij® enlos siguientes
términos: “conforme a lo manifestado en la demanda y su contestacion debe
el Tribunal resolver, como problema juridico provisional, si. en el presente caso
el demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de las cesantias del
afo 2006, las cuales presuntamente n han sido reportadas al fondo
correspondiente, y a la sancién moratoria por haberlas consighado
oportunamente.” '

En audiencia de pruebas celebrada el dia 03 de marzo de 2016, se ordend
correr traslado a las partes por el término de diez (10) dias, para que
presentaran sus alegatos por escrito.

6. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

La controversia radica en determinar si el sefior Ricardo Gutiérrez Becerra, tiene
derecho a que el Municipio de Magangué, le reconozcan y paguen la sancién
moratoria regulada la Ley 50 de 1990, aplicable al sector publico en virtud de
la ley 344 de 1996, correspondiente al aho 2006.

Antes de proceder al estudio fondo, la Sala advierte que la excepcidon de
inexistencia de la obligacién, estd infimamente relacionadas con el fondo del
asunto, por lo tanto, su andlisis se acometerd con el de las pretensiones de la

demanda.
Actos Administrativos acusados.

En el caso sub examine, se persigue la nulidad de los siguientes actos
administrativos:

- Acto ficto o presunto que se origind en el silencio administrativo de la
entidad demanda al no responder la peticion presentada por el actor el
dia 11 de septiembre de 2008. ’

Pruebas obrantes en el expediente.

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017

Pagina 4 de 21



<\

SR | CrspSipeiordcuutians  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

N\ Rama Judicial

Repiblicade Colombia SENTENCIA No. 01/2018 SIGCMA

SALA DE DECISION No. 001
13-001-23-33-000-2015-00047-00
Con el fin de resolver lo pertinente, procede la Sala a revisar el material

- probatorio obrante en el expediente:

- Reclamacién administrativa, fechada 10 de septiembre de 2008. Por la
cual el actor solicito la sancidén moratoria contenida en el art. 244 de la
ley 1995, modificado por la ley 1071 de 2006. (fl. 12-14).

- Certificacién suscrita por el secretario de educaciéon municipal, donde
se expone que el sefior Ricardo Jaime Gutiérrez Becerra, pertenece ala
planta de personal docente con vinculacién municipal, y que se le
adeuda las cesantias de ano 2006, por un valor de $975.457 pesos. (fls.
15).

- Resolucién nimero 058 del 14 de mayo de 2010, por la cual se reconoce
y ordena el pago de una cesantia parcial para compra de vivienda. (fls.
16-18).

- Respuesta del derecho de peticién radicada 2008ER87248. (fls. 23-24).
- Hoja de vida laboral del sefior Ricardo Gutiérrez Becerra. (fls. 77-111)

Del material probatorio obrante en el expediente, se desprende que el senor
Ricardo Gutiérrez Becerra, fue vinculado a la planta de personal de docentes
del Municipio de Magangué, desde el 10 de febrero de 2004 hasta el 01 de
junio de 2005 e ingreso por segunda vez el 09 de junio de 20085, se encuentra
activo, y su vinculacién es de cardcter municipal, fue dfiliado al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Se trata entonces de establecer si el sefior Ricardo Gutiérrez Becerra, en su
calidad de docente municipal, vinculado desde el ano 2004, tiene derecho a
que se le reconozca y pague la sancidén moratoria consagrada en el conjunto
normativo Ley 344 de 1996, reglamentada por el Decreto 1582 de 1998 decreto
gue remite a las normas de los articulos 99 a 104 de la Ley 50 de 1990, por la
omisidén de consignacién del auxilio de cesantfias correspondientes a las
anudlidades de 2006 al fondo administrador de cesantias al que se
encontraba afiliado.

De las cesantias.
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Como es bien sabido, las cesantias son una prestacién sociall a la que tienen

derecho todos los empleados pUblicos, entre ellos los del orden territorial y en
general tienen el siguiente marco normativo:

SIGCMA

- Laley 6% de 19 de febrero 1945 que en su articulo 17 establecié el auxilio
de cesantia a razén de un mes de sueldo por cada ano de servicios;

- El articulo 1° de la ley 65 de 1946, dispuso que todos los asalariados de
cardcter permanente al servicio de la Nacidén o en cualquiera de las
ramas del poder publico tiene derecho a partir del 1 de enero de 1942
al auxilio de la cesantia por todo el tiempo trabajado, sin importar la
causa del retiro; p

- El articulo 60. del Decreto 1160 de 28 de marzo de 1947, por el cual se
modificaron disposiciones sobre la base para liquidar el monto de las
cesantias de los asalariados nacionales, departamentales, intendencia
les, municipales y particulares;

- El Decreto 3118 de 1968, cred el Fondo Nacional del Ahorro, en su
arficulo 27 establecié las liquidaciones anuales y con cardcter definitivo
a partir del 1 de enero de 1969 para los frabajadores de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, establecimientos
pUblicos y empresas industriales y comerciales del Estado;

- En el arficulo 33 de la referida norma se establecieron intereses a favor
de los frabajadores en el 9% anual sobre las cantidades que al 31 de
diciembre figuraban a favor de cada empleado  publico, porcentaje
que ascendié a la suma del 12% en virtud del arficulo 3° de la Ley 41
de 1975;

- Con la expedicién del Decreto 3118 de 1968 empieza en el sector
pUblico, el desmonte de la retroactividad de la cesantia, para dar paso
a su liquidacién anual, y previo el pago de intereses de la misma con
cargo al Fondo Nacional del Ahortro;

- LaLey 41 de 1975 dispuso el abono anual de los intereses a las cesantias
en las cuentas del FNA, sobre las cantidades que le figuren al empleado
al 31 de diciembre de cada afio inclusive sobre la parte de cesantias
que se encuentren en poder de establecimientos publicos o empresas

I Consejo de Estado, Seccidén segunda, Subseccion “B”, Consejero ‘ponenfe: JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTIE,
senfencia del veinticinco (25) de agosto de dos mil cinco {2005). Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2000-01910-
01(4656-03), Actor: JOSE ROLANDO ALVAREZ,
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industriales o comerciales del Estado que gocen del plazo previsto en el

articulo 47 del Decreto 3118 de 1968;

SIGCMA

- El Decreto 1045 de 1978, fij6¢ reglas generales para la administracion
pUblica del orden nacional sobre prestaciones sociales y senald los
factores sobre los cuales debe liquidarse el auxilio de cesantia;

- La ley 91 de 28 de diciembre de 1989 cred el Fondo Nacional del
Magisterio, y en su articulo 5° dispuso que las prestaciones sociales de
personal nacional causadas hasta la fecha deben pagarse segun los
Decreto 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978; '

- El articulo 99 de la Ley 50 de 1990, cred un nuevo régimen especial del
auxilio de cesantia, con las siguientes caracteristicas:

“1.- EI 31 de diciembre de cada afio se hard liquidacion definitiva de cesantia, por
la anualidad o por la fraccién cormrrespondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha diferente por la terminaciéon del contrato de trabajo.

2.- El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcional por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen
tradicional de cesantia, con respecto ala suma causada en el afio o en la fraccién
que se liquide definitivamente.

3.- El valor liquidado por concepto de cesantia se consignard antes del 15 de
febrero del ano siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el
fondo de cesantia que él mismo elija. El empleador que incumpla el plazo
senalado deberd pagar un dia de salario por cada dia de retardo.

4.- Si al término de la relacién laboral existen saldos de cesantias a favor del
trabajador que no hayan sido enfregados al fondo, el empleador se los pagard
directamente con los intereses legales respectivos.

5.- Todo trabajador podrd trasiadar su saldo de un fondo de cesantia a otro de la
misma naturaleza. El gobierno fijard el procedimiento que deba seguirse para el
efecto...”

Ahora bien, el arficulo 13 de la Ley 344 de 1996, dispuso que a partir de la
publicacién de dicha norma (31 de diciembre de 1996), todos servidores
publicos que se vinculen a los érganos y entidades del Estado, cualquiera que
sea su nivel, tendrian el régimen de liguidacion anual de las cesantias, con
corte a 31 de diciembre de cada afo; norma reglamentada por el decreto
1528 del 5 de agosto de 1998 (vigente desde el 10 de agosto de 1998).

Segun el articulo 3° del decreto 1919 de 20022, los empleados publicos a
quienes se les esté aplicando el régimen de retroactividad de cesantias

2 Por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula el régimen minimo
prestacional de los frabajadores oficiales del nivel territorial.
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continuardn disfrutando del mismo, en los términos previstos en la Ley 344 de
1996 y el Decreto 1252 de 2000. |

En consecuencia, existen dos regimenes de cesantias: i) Pago de cesantias
con ligquidacién anual, que se caracteriza por el reconocimiento y pago. de
intereses sobre el valor anual, vy ii) Régimen de cesantias con liquidacion
retroactiva, que se realiza al final de la relacién laboral con el Ultimo sueldo
devengado y no contempla el pago sobre intereses a las cesantias.

- De la sancion moratoria.

El Consejo de Estados, resumid en forma prdactica las normas correspondientes
a la sancién moratoria por no consignacién oportuna de las cesantias,
aplicable también a los entes territoriales, que se considera oportuno citar por
ser aplicable al caso en estudio:

“En el afio de 1990 se expide la ley 50, que modificé el sistema de liquidacion,
reconocimiento y pago de cesantias en el sector privado, a fravés de los lamados
fondos de cesantias. Las caracteristicas de este régimen anualizado, se
concretaron en el articulo 99 de la misma ley.

El arficulo 13 de la Ley 344 de 1996, hizo extensiva la liquidacién anual de las
cesantias a todas las personas que se vincularan a los érganos y entidades del
Estado a parfir del 31 de diciembre de 1996, de la siguiente manera: E

"ARTICULO 13. Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la
Ley 91 de 1989, a partir de la publicacién de la presente Ley, las personas que se
vinculen a los Organos y Enfidades del Estado tendrdn el siguiente régimen de

cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacién definitiva de cesantias
por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha diferente por la terminacién de la relacién laboral;

b) Les serdn aplicables las demds normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a
lo dispuesto en el literal a) del presente articulo” :

Posterior a la Ley 344 de 1996, y en el marco de la Ley 4a de 1992, se expidié el
Decreto 1582 de 1998, para reglamentar el articulo 13 de la Ley 344 de 1996, en el
cual se dispuso, entre otras cosas, dispuso:

“El régimen de liquidacién y pago de las cesantias de los servidores puUblicos del
nivel teritorial vinculados a partfir del 31 de diciembre de 1996 que se dfilien a.los

3 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion A", Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN

sentencia del 25 de noviembre de 2010, expediente N° 25000232500020040175401 (0814 - 2009)

ACTOR: ERNESTO MANZANERA JIMENEZ DDO: EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE CUNDINAMARCA -

TELECUNDINAMARCA EN LIQUIDACION '
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fondos privados de cesantias, serd el previsto en los articulos 22, 102, 104 Y demds
normas concordantes de la Ley 50 de 1990; y el de los servidores pUblicos del mismo
nivel que se dfilien al Fondo Nacional de Ahorro serd el establecido en el articulo
350. y demds normas pertinentes de la Ley 432 de 1998".

{..)

SIGCMA

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 establecié lo siguiente:

ARTICULO 99. El nuevo régimen especial del auxilio de cesantia, tendrd las
siguientes caracteristicas:

la) El 31 de diciembre de cada anio se hard la liquidacién definitiva de cesantia,
por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha diferente por la terminacion del contrato de frabajo.

213.) El empleador cancelard al frabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccién, en los términos de las normas vigentes sobre el
régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el aiio o en
la fraccidn que se liquide definitivamente,

313. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignard antes del 15 de
febrero del afo siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el
fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla el plazo
sefialado deberd pagar un dia de salario por cada dia de retardo.” (Negrillas de
la Sala)

Asi las cosas, mientras la Ley 344 de 1996 previo el nuevo régimen anualizado de
cesantias y el sistema a aplicar para las personas vinculadas con el Estado a partir
de diciembre de 1996, el Decreto 1582 de 1998, fue el que trajo consigo la sancidon
moratoria contenida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, aplicable a partir de la
entrada en vigencia de dicho decreto (10 de agosto de 1998).

El nuevo régimen entonces, ademds de contemplar que a 31 de diciembre de
cada ano el empleador debe hacer una liquidacion definitiva de las cesantias por
la anudlidad o por la fracciéon correspondiente, ordend que dicho valor se
consignara antes del 15 de febrero del afno siguienfe, en cuenta individual a
nombre del frabajador en el fondo de cesantia que él mismo eligiera.

La sancién moratoria, se concreta en un dia de salario por cada dia de retardo,
cuando el empleador no consigna la cesantia definitiva por la anualidad o
fraccidn correspondiente, antes del 15 de febrero como ya se sefiald.

En este punto, resulta importante diferenciar las sanciones contempladas en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, aplicable a los empleados territoriales por expreso
mandato del articulo del Decreto 1582 de 1998 y la prevista en la Ley 244 de 1996,
dado que cada una tiene un ocrigen y finalidad distinta. La primera, hace
referencia a la indemnizacién derivada de la falta de consignacién por parte del
pafrono antes del 15 de febrero de cada afo, del auxilio de cesantia que le
corresponde al frabajador por el afio anterior o la fraccién correspondiente a
dicha anualidad liquidada a 31 de diciembre; en un fondo privado. Y la segunda,
por su parte, se genera frente a la falta de pago de dicha prestacion a la
terminacion de la relacién legal o reglamentaria, habida cuenta, que la entidad
tiene la obligacién de reconocerla y pagaria dentro de los términos sefialados en
la ley, so pena de incurrir en la sancion prevista en el articulo 2 pardgrafo, de esa
norma.

Lo anterior indica, que la sancién de la Ley 50 de 1999, se aplica hasta que esté
vigente la relacién laboral y serd pagadera hasta el momento en que el frabajador
se retira del servicio, pues a partir de este instante la obligacion que se origina no
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es la de consignar la cesantia en un fondo, sino la de entregarla al frabajador junfo
con las demds prestaciones y salarios a que tenga derecho. A diferencia de esta;
la sancién de la Ley 244 de 1996, para el pago de la cesantia definitiva, se activa
cuando el funcionario solicita ante la administracién su cancelacién.

SIGCMA -

En conclusidn, el alcance de tales sanciones es diverso, su reconocimiento no es
concurrente, sino por el contrario, es excluyente.,

Finalmente y frente a la indexacién, debe sefialarse que esta procede gnicamente
sobre el valor de la sancién por no consignacién oportuna de la cesantias en los
términos ordenados por el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 extensivo a las enfidades
territoriales en virtud del articulo 13 de la Ley 344 de 1996 reglamentado por el
Decreto 1582 de 1998, y no frente a la indemnizacién moratoria de la Ley 244 de
1995 dado que estd Ultima constituye la actualizacién del valor de la cesantia no
pagada oportunamente. .

(-..)"

Descendiendo al caso que nos ocupa, se tiene entonces que el sefior Ricardo
Gutiérrez Becerra, como docente de la planta de personal del Municipio de
Magangué — Bolivar, solicité ante el respectivo ante, el pago de la sancién
moratoria por la no consignacién de los auxilios de cesantias, correspondientes

al afio 2006.

El Municipio de Magangué - Bolivar, no dio respuesta a la solicitud del actor evnl‘
la que reclama el pago de la sancion moratoria por el no pago de las cesantias
del ano 2006. ‘ '

Se encuentra probado en el expediente que el demandante fue afiliado al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, desde el ario 2004, en
los términos establecidos en el Decreto 3752 de 2003. "

Sobre este tema, la Ley 962 de 2005, por medio de la cual se dictaron. -
disposiciones  sobre racionalizacion de trdmites y  procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado, previd en su articulo
56 la manera en que debe ser llevado o cabo el procedimiento de
reconocimiento y pago de dichas prestaciones. Contfempla la norma:

“Arficulo  56. Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio serén reconocidas por el citado Fondo
mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte de quien administre:
el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacién de la entidad
Territorial cerfificada correspondiente, ala que se encuentre vinculado el docente.
El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucién que llevard
la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial.”

Posteriormente se expidié por el Ministerio de Educacién Nacional, el Decreto
2831 de 2005 con el fin de reglamentar, entre otras normas, el articulo franscrito
anteriormente, sefialando al respecto:

Cadigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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“ ..Tramite para el reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

ARTICULO 2°. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberdn ser radicadas en la secretaria de educacién, o la
dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o
causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la
sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementard un sistema de radicacién Onico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en la forma simultdnea en la respectiva
enfidad territorial cerificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los
solicitantes conocer electrénicamente el estado de su tramite.

ARTICULO 3°. Gestién. a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con
lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencidn de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada
a través de las secretarias de educacién de las entidades territoriales cerfificadas,
o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la enfidad territorial certificada
correspondiente, ala que se encuentre vinculado el docente deberad:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con
el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formafos Unicos por ésta -adoptados,
certificacion de fiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente
peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro
de los quince (15) dias hdabiles siguientes a la radicaciéon de la solicitud, a la
sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacidn, junto
con la certificacién descrita en el numeral anterior del presente articulo,

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acfo administrativo de reconocimienio de prestaciones
econdémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962
de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trémites
administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto
con la respectiva constancia de ejecuforia para efectos de pago y dentro de los
tres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se
expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales
que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la
previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos de tal Fondo, carecerdn de efectos legales y no
prestaran mérito ejecutivo.
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Frente al tema del reconocimiento de cesantias a docentes por parte del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, la jurisprudencia del Honorable
Consejo de Estado, en pronunciamiento del 25 de marzo de 2010, con
ponencia del Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, preciso:.

SIGCMA

“(...) La Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, regula lo concerniente a las prestaciones sociales Tc:m‘o
de los docentes nacionalizados como de los docentes nacionales.

En su articulo 1°, distingue a los docentes nacionales de los nacionalizados, en el
sentido de que los primeros, son los que se vinculan por nombramiento del
Gobierno Nacional, y los segundos, son los que se vinculan por nombramiento de
la entidad territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta
fecha, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

El articulo 4° de esta Ley sefala, que el Fondo atenderd las prestaciones sociales
de los docentes tanto nacionales como nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de su promulgacién y con observancia de lo dispuesto por
su articulo 2° que a su turno en su numeral 2° establece, que las prestaciones
sociales del personal nacionalizado causadas hasta el 31 de diciembre de 1975 asi
como los reajustes y la sustitucién de pensiones, son de cargo de las respectivas
entidades territoriales o las cajas de previsién o entfidades que hicieran sus veces y
a las cuales venia vinculado este personal.

El Paragrafo del articulo 2° de esta Ley establece, que las prestaciones sociales del
personal nacionalizado, hasta la fecha de su promulgacion se seguiran
reconociendo y pagando de conformidad con las normas que regian en cada
entidad territorial en el momento de entrar en vigencia la Ley 43 de 1975.

Por su parte, el Numeral 1° de su articulo 15 establece, que a partir de su vigencia,
el personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad
al 1° de enero de 1990, se regird de la siguiente manera: Ios docentes
nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econdémicas y sociales, mantendrdn el régimen
prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad -
con las normas vigentes, y los docentes nacionales y los que se vinculen a partir
del 1° de enero de 1990, para los mismos efectos, se regirdn por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decrefos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978 o que se expidan en el futuro con las excepciones
consagradas en esta ley. : ’

De manera particular, en lo que a las cesantias hace referencia, el numeral 3° de
este mismo articulo sefala, que a partir de su vigencia, para docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, dicho Fondo pagard
un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afo de servicio o
proporcionalmente por fraccién de afo laborado sobre el dltimo salario
devengado si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario,
sobre el salario promedio del Ultimo afio. Y para los docentes que se vinculen a
partir del 1° de enero de 1990 y para los docentes nacionales vinculados con
anterioridad a dicha fecha, pero solo con respecto a las cesantias generadas a
partir del 1° de enero de 1990, el Fondo reconocerdy pagard un interés anual sobre
saldo de estas cesantias existentes a 31 de diciembre de cada afio, liquidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la
tasa de interés que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial de captacién del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
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diciembre de 1989, que pasan al Fondo continuardn sometidas a las normas
" generales vigentes para los empleados pUblicos del orden nacional.

SIGCMA

Se deduce entonces, que la Ley 91 de 1989 establecié un régimen que reguid la
situacién de los docentes, en atencién al proceso de nacionalizacién de la
educacién previsto en Ila Ley 43 de 1975 y que implicaba la existencia fanto de
docentes vinculados por la Nacién como de docentes que habiendo sido
vinculados por una entidad territorial, serian nacionalizados.

Los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989
mantendrian el régimen prestacional previsto en la normativa vigente de la
entidad territorial y los docentes nacionales y los vinculados a partir del 1° de enero
de 1990, se les aplicaran las disposiciones vigentes para los empleados publicos
del orden nacional.

En lo que atafie a las cesantias de los docentes nacionalizados, se conservé el
sistema de refroactividad para los vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, de
conformidad con la normativa vigente en la entidad territorial, y a los docentes
nacionales vy a los vinculados a partir del 1° de enero de 1990, se les aplicaria un
sistema anualizado de cesantias sin retroactividad y sujeto al reconocimiento de
intereses.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

De lo anterior se concluye que la competencia para el reconocimiento y pago
del Auxilio de Cesantias de los docentes y demds prestaciones a las que haya
lugar estd en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y por ende, la legitimacidon por pasiva
le corresponde a la Nacidén — Ministerio de Educacidon, pues en materia de
cesantias, aun cuando el trdmite se adelante a través de la Secretaria de
Educacién a la cual se encuentre vinculado el docente, su reconocimiento
corresponderd a dicho Fondo.

No obstante, lo anterior, al revisar los documentos obrantes en el expediente,
advierte la Sala que el Municipio de Magangué, no giré los dineros
correspondientes a los auxilios de cesantias de la anualidad de 2006, al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En efecto, a folio 23 del expediente reposa extracto de intereses alas cesantias
de la Fiduprevisora S.A., de la que se extrae, que al sefior Ricardo Jaime
Gutierrez Becerra le han sido reportados los auxilios de cesantias de los afos
2004, 2005 y 2007.

Asi mismo se encuentra a folio 16 a 18, Resoluciéon por la cual el Secretario de
educacidén Municipal de Magangué, reconoce y ordena el pago de unas
cesantias parciales, donde se puede evidenciar en el reporte anual no se
encuentra el 2006 y también reposa en el expediente (ver folio 15) certificado
donde consta que el Municipio adeuda las cesantias del afio 2006.

Cddigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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Conforme a lo anterior, es evidente que a la demandante no le han sido
consignadas las cesantias correspondientes al afio 2006, en los términos de ley,
luego entonces, se dan los presupuestos legales para que esta COprFOCIOh
acceda al reconocimiento y pago de la sancién establecida en el articulo 99
de la Ley 50 de 1990, aplicable a los servidores territoriales por disposicién de la

Ley 344 de 1996 y el Decreto 1582 de 1998.

’ :;1 \

SIGCMA

Ahora, el Municipio de Magangué, la Sala en aplicacién al principio de

proteccién al erario pUblico considera pertinente hacer el estudio de la
prescripciéon de los derechos laborales, debido a que la reclamacion se realizdé
en el afo 2008 vy solo hasta el afio 2015 se presentd la demanda.

Prescripcion.

Pues bien, para resolver este punto, resulta pertinente fraer al proceso la
sentencia de Unificacién Jurisprudencial CE-SUJ004 de 25 de agosto de 2016,
proferida por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en el expediente
radicado bajo el No. 08001 23 31 000 2011 00628-01 (0528-14), actora: Yesenid
Esther Hereira Castillo, mediante la cual unificé criterio frente a los siguientes
temas: a) Prescripciéon de las cesantias b) Prescripcion de la sancion moratoria
o indemnizacién moratoria originada en la consignacion tardia de las
cesantias anualizadas; ¢) La fecha a partir de la cual se hace exigible I¢
reclamacion frente al pago de la sancidon moratoria generada por la no
consignacion de las cesantias anualizadas, d) Fecha hasta la cual corre la
respectiva mora, e) El salario que se debe tener en cuenta para I|qu1dor i
indemnizacién moratoria, concluyendo lo mgwem‘e

“f...) L- Las cesantias anualizadas, son una prestacién imprescriptible. Las
cesantias definitivas si estén sometidas al fenémeno de la prescripcion.

2.- La sancién o indemnizaciéon moratoria si estd sometida al fenémeno de
prescripcién trienal y la norma aplicable para ese efecto, es el articulo 151 del
Cédigo de Procedimiento Laboral. ’

3.- La fecha a partir de la cual procede la reclamacion de la indemnizacién por la
mora en la consignacién de las cesantias anualizadas, es el momento mismo en
que se produce la mora, es decir, desde el 15 de febrero del afio en que se debid
realizar el pago.

4.- La fecha hasta la cual corre la mora, producto del incumplimiento en la
consignacién de las cesantias anualizadas, es aquella en que se produce la
desvinculacion del servicio.

5.- El salario a tener en cuenta para liquidar la indemnizacién moratoria es el que
devenga el empleado en el momentfo en que se produce la mora, y cuando
concurren dos 0 mds periodos de cesantias y una mora sucesiva, el salario a fener
en cuenta para la liquidacién cambia en el momento en que se genera un nuevo
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periodo de mora, en los términos previamente descritos.

(..}" :

SIGCMA

Como puede verse, el Consejo de Estado, ultimdé que la sancidn o
‘indemnizacidén moratoria, si estd sometida al fendmeno de prescripcidn frienal,
resaltando que la norma aplicable al caso es el articulo 151 del cddigo de
Procedimiento Laboral, aun cuando la relacién laboral se encuentre vigente,
para llegar a esta conclusidn, razond lo siguiente:

“(...)

Como se senald en forma previa, los salarios moratorios, que estan a cargo del
empleador que incumpla su obligacion de consignar las cesantias en el término
gue la ley concede, no son accesorios4 a la prestacion "cesantias”.

Si bien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente de su
reconocimiento, ni hacen parte de él; pues su causacidn es excepcional, estd
sujeta y deviene del incumplimiento u omisién del deberlegal consagrado a cargo
del empleador, estdn concebidas a titulo de sancién, por la inobservancia de la
fecha en que se debe efectuar la consignacidon de esa prestacién.

Como hacen parte del derecho sancionador® y a pesar de que las disposiciones
que infrodujeron esa sancién en el ordenamiento juridico, no consagran un término
de prescripcion, no puede considerarse un derecho imprescriptible, pues bien es
sabido que una de las caracteristicas del derecho sancionador es que no pueden
existir sanciones imprescriptibles.

Siendo asi y como quiera que las Subsecciones A y B han aplicado la prescripcién
frienal en asuntos relativos a sancidn moratoria, se considera que no hay
controversia alguna sobre ese particular; no obstante, si es del caso precisar que
la norma que se ha de invocar para ese efecto, es la consagrada en el Codigo de
Procedimiento Laboral, articulo 151, que es del siguiente tenor literal:

“Articulo 151. -Prescripcién. Las dcciones que emanen de las leyes sociales
prescribirdn en tres afos, que se contardn desde gue la respectiva obligacién se
haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el
patrono, scbre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpirdé
la prescripcidn, pero sélo por un lapso igudl.”

La razdn de aplicar esta disposicion normativa y no el término prescriptivo
consagrado en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 19694, previamente citados,
consiste en que tales decretos en forma expresa sefialan que la prescripcién alli
establecida, se refiere a los derechos de que tratan las referidas normas, entre los
cuales no figura la sancidén moratoria, pues para ia época de su expedicidn, la
sancién aludida no hacia parte del ordenamiento legal, la gque solo fue creada a
partir de la consagracién del régimen anualizado de las cesantias, en virtud de la

4 Tal indemnizacién no fiene el cardcter de accesoria a las cesantias, como pasa a precisarse en esta providencia, d
pesar de que en diversas providencias, se le haya dado tal connotacién; ver, entre otras, el auto de 21 de enero de
2016, radicacién nimero: 27001-23-33-000-2013-00164-01(0593-14).

5 En sentencia C-448 de 1994, la Corte Constitucional considerd que esta sancidn “busca penalizar econdmicamente
a las entidades que incurran en mora...”

6 Normas aplicadas para efecto de prescripcidn, entre otras en sentencias de 21 de noviembre de 2013, Consejera
ponente Bertha Lucia Ramirez de Pdez (E), radicacion nimero: 08001-23-31-000-2011-00254-01(0800-13) y de 17 de atboril
de 2013, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren, radicacién nimero: 08001-23-31-000-2007-00210-
01(2664-11),
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SIGCMA

Ley 50 de 1990.
{...}”

Al referirse, al momento en que surge el derecho a reclamar el reconocimiento
y pago de la sancién moratoria, por el incumplimiento en la consignaciéon de
las cesantias anualizadas en los términos que dispone la ley, concluyo, luego
de una andlisis de las tesis manejadas en ese organo judiciol, que la
reclamacion de la indemnizacién por la mora en la consignaciéon anualizada
de cesantias, debe realizarse a partir del momento mismo en que se causa la
mora, so pena de que se aplique la figura extintiva respecto de las porciones
de sancidén no reclamadas oportunamente. -

En lo que tiene que ver, con el limite final de la sancion moratoria producto del
incumplimiento en el pago de las cesantias anualizadas, en la referida
sentencia, el Consejo de Estado, determind que deberd tomarse como limite
final para que se cause la sancion moratoria por la mora en la consignacion
de las cesantias anualizadas, la fecha de la desvinculacién del servicio, pues
a partir de ese instancia la obligacién que se origina no es la de consignar la
cesantia a un fondo, sino la de entregarla al frabajador junto con las demos

prestaciones y salarios.’

En virtud de lo anterior, la Sala, acogiendo el criterio unificado que el Consejo
de Estado determind sobre la viabilidad de la prescripcion de la sancidén
moratoria originada en la mora de la consignacién de las cesantias
anualizadas al fondo administrador de cesantias, aun estando vigente la
relacion laboral, procederd entonces a establecer si en el presente asunto, se
ha configurado dicho fendbmeno.

En el sub examine, se reclama la sancién moratoria por la no consignacion de
la anudlidad 2006, la cual fue solicitada en sede administrativa, ante el
Municipio de Magangué, el dia 11 de septiembre de 2008. -

Siendo esto asf, la administracién tenia plazo para consignar las cesantias
causadas por el periodo laborado por el demandante en el ano 2006, hasta el
14 de febrero de 2007, la obligacién de reconocer la mora surgié enfonces a
partir del 15 de febrero de 2007 y a partir de esa misma fecha esta podia
reclamar a la administracién el pago de esa obligacién, la cual se siguid
causando por todos los anos siguientes, por cuanto, no se ha reportado la
consignacién de las mismas; sin embargo, la demanda se presentd cuando
habian transcurrido mds de los 3 afios de los que trata el articulo 151 del Codigo
de Procedimiento Laborar, es decir, el 26 de enero de 2015, lo que permite

7 sentencia 14379 de marzo 27 de 2001, Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral.
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concluir a esta Sala, gue las sumas adeudadas por concepto de sancidn

moratoria causadas con anterioridad al 26 de enero de 2015 fecha en la cual
suspendid el termino por haberse presentado la demanda, se encuentran
prescritas, de conformidad con lo establecido en la norma en comentario.

SIGCMA

Esto quiere decir que si bien es cierto que la actora interrumpid el termino de
prescripcion el dia 11 de septiembre de 2008, cuando realizd la reclamacion,
el cual desde el dia siguiente empezd nuevamente a correr el termino inicial,
de tres anos y el dia 15 de octubre de 2014, presento la solitud de conciliaciéon
ante la procuraduria, la cual suspendid el termino hasta el dia 19 de diciembre
de 2014, fecha en la cual se levando el acta de no conciliacién, y continto
corriendo el término; y la demanda fue presentada el dia 26 de enero de 2015,
en donde nuevamente interrumpid los termino de prescripcién, por lo que
desde alli hacia atrds se encuentran prescritos los derechos.

. Enlo que respecta al salario que se debe tener en cuenta, a efectos de hacer
la respectiva liquidacidn, la Sala precisa, que el Consejo de Estado, en la
sentencia de UNIFICACION, arriba relacionada, al referirse a este punto,
senald:

“(...)

iv) Salario que ha de tenerse en cuenta para el reconocimiento de la sancidn

Un asunto de vital importancia y que puede dar lugar a diversas interpretaciones
al momento de liquidar la indemnizacién moratoria que consagra la Ley 50 de
1990, es el salario que ha de tenerse en cuenta para ese efecto.

Segin una fendencia, derivada de providencias proferidas por diferentes
tibunales del pais, el salario a tener en cuenta para la liquidacion de la
indemnizacién moratoria por la inoportuna consignacién de las cesantias
anualizadas, podria ser aquel con base en el cual se liquidaron las cesantias; sin
embargo, ofra tendencia sugiere que es el salario que el empleado devenga
cuando se causa la obligacidn, es decir, cuando surge la indemnizacién moratoria,
el que ha de tenerse en cuenta para esos efectos, o sea aquel que el empleado
devenga en el afo siguiente, toda vez que la obligacion de consignar las cesantias
debe cumplirse antes del 15 de febrero del afio siguiente al de la causacion de la
prestacioén.

El segundo supuesto planteado, tiene mayor acogida en la Sala, considerando
que si bien es cierto las cesantias anualizadas se causan con corte a 31 de
diciembre de cada afio y se liquidan con base en el salario devengado en ese
afno, también lo es que la obligacién de consignacion en el fondo administrador
de cesantias estd dispuesta por el legislador, para antes del 15 de febrero del afio
siguiente, y la mora como tal, se produce ante el desconocimiento de esa fecha,
por ende, si a partir de alli surge la obligaciéon denominada “indemnizacién por
mora”, es el salario que el empleado devenga al momento en que surge la mora,
el gue ha de fenerse como base para la liquidacion de la indemnizacién.

Precisado lo anterior, y como quiera que hay eventos en que la mora se extiende
por mds de un afio y se produce por periodos sucesivos, es imperioso hacer una
excepcion a la regla planteada, no sin antes advertir que en el evento en que el
empleador se retrase en la consignacién de diferentes periodos de cesantias

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

Pagina 17 de 21



oty Supetior de1a Jidicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Reptiblica de Colombia SENTENCIA No. 01/2018
SALA DE DECISION No. 001

13-001-23-33-000-2015-00047-00

anudlizadas, en forma sucesiva e incluso  concurrente, no corre en forma:
independiente un dia de salario por cada dia de mora por cada uno de los

periodos de cesantias debidos, sino que en el supuesto en que se produzca tal

acumulacién de periodos anuales de cesantias debidas, corre una Unica sancion

que va desde el primer dia de mora que se causé respecto del primer periodo,

hasta aquél en que se produzca el pago de la prestacién, o el retiro del servicio;

atendiendo los pardmetros dados en los acdpites previos. El aspecto relativo a'la

no concurrencia de sanciones ya ha sido planteado reiteradamente en la Sala,

asf:

SIGCMA

"Einalmente, la Sala debe precisar que dicha sancién no se debe aplicar
separadamente respecto de cada una de las anualidades atrasadas, pues la
norma no prevé que, en casos de mora por varios periodos, dicha sancién se
genere separadamente para cada anualidad, pues reconocerlo en esos términos
daria lugar a que se pagara no solo un dia, sino dos, ires, cuatro o mdés dias de
salario por cada dia de mora, de acuerdo a la cantidad de afios que se adeuden;
de modo que se entiende que la misma debe correr en forma unificada desde el
momento mismo en que se causd la primera mora, hasta cuando se haga efectivo
el pago, independientemente de que durante ese lapso de incumplimiento de la
obligacién en cabeza de la adminisfracion, se constituya el derecho a nuevos
pagos por periodos siguientes de tal prestacién.”® (Se resaltal).

En las anteriores condiciones, cuando se produzca mora en la consignacion de
anualidades sucesivas de cesantias, ante la imposibilidad de aplicarse una mora -
individual para cada una de ellas, surge la necesidad de hacer precision en’ el
salario que se ha de tener en cuenta a partir de que concurran dos afos en mora.

Como se precisé anteriormente, el salario para liquidar la indemnizacién moratoria
serd el que devengue el empleado en el afio en que se produzca la mora, pero si
esa mora se exfiende en el tiempo, a tal punto que surja el derecho a la
consignacién de un nuevo periodo anualizado de cesanfias, a partir de que se
desconozca el término para la consignacién de ese Ultimo periodo, la
indemnizacién moratoria deberd liquidarse con el salario que corresponda al
ditimo. Para entender mejor la situacién planteada, habrd de acudirse al siguiente

ejemplo:

Un empleado a quien se le liquidan las cesantias por el afio 2004, su empleador
tiene la obligacidn de consignarias antes del 15 de febrero del afio 2005; sin
embargo, transcurre todo el afio 2005 y no realiza la consignacion debida. Con
corte a 31 de diciembre de 2005 redliza la liquidacién de las cesantias por este
Ultimo ario, las cuales debe consignar antes del 15 de febrero del afio 2006, sin
embargo, tampoco realiza la consignacién y de igual manera omite tal obligacién
en los afios sucesivos.

En el ejemplo planteado, la indemnizacién moratoria por el periodo comprendido
entre el 15 de febrero de 2005 vy el 14 de febrero de 2006, se liquida con el salario
recibido por el empleado en el afo 2005 -que percibia al momenfo en que se
causé la mora-: la sancién moratoria concurrente, que surge desde el 15 de febrero
de 2006 y hasta el 14 de febrero de 2007 se liquida con el salario que recibia el
empleado en 2006 y asi sucesivamente. :

(...)"

8 Sentencia del 13 de febrero de 2014, Consejero ponente Luis Rafael Vergara Quintero, radicacién nimero 08001 23
31 000 2009 01126-01 {1669-12). Tal posicién también se ha aplicado entre otras, en Sentencid de 19 de febrero de
2015, consejero ponente: Luis Rafael Vergara Quintero, radicacion nimero: 08001-23-31-000-2011-00937-01(2828-13).
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En palabras del Consejo de Estado, el salario para liguidar la sancién moratoria

serd el que devengue el empleado en el ano que se produzca la mora, no
obstante, si la mora se extiende en el tiempo, a tal punto, que surja el derecho
a la consignacion de un nuevo periodo anudlizado de cesantias, a partir de

- que se desconozca el término para la consignacidon de ese periodo, la
indemnizacion moratoria deberd liguidarse con el salario que corresponda al
Ultimo.

SIGCMA

Aplicando la férmula planteada por el Consejo de Estado, en el presente
asunto, como el Ultimo periodo corresponde a las cesantias del afo 2006, las
cuales debieron ser consignadas a mds tardar el 15 de febrero de 2007; y hasta
la fecha no se ha realizado la respectiva consignacion, se concluye entonces
que la sancidén moratoria que se ha generado, que el Municipio de Magangué,
Bolivar, deberd pagar la sancién moratoria a partir del 26 de enero de 2015
hasta la fecha en que se haga la consignacién de los auxilios de cesantias con
el salario que devengd la actora en el ano 2006 o que se pruebe la fecha del
pago efectivo.

En virtud de todo lo expuesto, y como la responsabilidad de la consignacién
de las cesantias del periodo 2006 reclamados correspondid al Municipio de
Magangué, es evidente que es esta entidad la que estd llamada a responder
por el pago de la sancién moratoria consagrada en la Ley 344 de 1996, que se
generd por la no consignacién de las cesantias correspondiente al periodo
arriba citado.

Por todo lo anterior, esta corporacién procederd a declarar la nulidad del acto
administrativo ficto o presunto negativo, que se generd por la no contestacion
de la peticion elevada el dia 11 de septiembre de 2008 ante el Municipio de
Magangué.

Ahora bien y tal como se decidié en la sentencia del Consejo de Estado “... la
indexacién procede Unicamente sobre el valor de la sancién por no
consignacién oportuna de las cesantias, en los términos ordenados por el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 extensivo a las entidades territoriales en virtud
del arficulo 13 de la Ley 344 de 1996 reglamentado por el Decreto 1582 de
1998, y no frente a la indemnizacion moratoria de la Ley 244 de 1995", razdén
por la cual se ordena igualmente la indexacién de la condena, aplicando
para ello la siguiente férmula:

R=RH indice final
indice inicial
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4. COSTAS

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, procede la Sala de
Decisién a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
quuiddcién y ejecucién previstos en el Cédigo General del Proceso, que en €l
numeral 1° del articulo 365 dispone que estardn a cargo de la parte vencida
en el proceso cuando objetivamente se cumpla con la regla de no haber
salido avante en sus pretensiones y de conformidad con el numeral 8 del mismo
articulo, segun el cual solo habrd lugar a costas cuando en el expediente

aparezca que se causaron.

Asl las cosas, se condenard a la parte demandada al pago de costas que
efectivamente se hayan causado, ordenando a la Secretaria General de esta
Corporacién su liquidacion conforme lo dispuesto en el articulo 366 del C.G.P.,
incluyéndose en las mismas las agencias en derecho que procederd a fijar la
Sala dando aplicacién al Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la
Judicatura, en su articulo 3 y 4, en concordancia con el numeral 3.1 2 del
arficulo é°, en el cual se dispone que en los asuntos de primera instancia con
cuanfia adelantados ante la  Jurisdiccién Contencioso Administrativa, las
agencias en derecho se fijardn en la suma de hasta el 20% del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Teniendo en cuenta que en el caso concreto la parte demandante estimd sus
pretensiones en la suma de $ 83.300.652, conforme consta a folio 8 de la
demanda: la Sala de Decision fijard las agencias en derecho en la suma de
CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL QUINIENTOS TRES PESOS (3 416.503), que
corresponden al cero punfo cinco por ciento (0.5%) de las pretensiones,
considerando la naturaleza del asunto objeto de estudio, la calidad vy la
duracion Util de la gestién y la cuantia de las pretensiones prescritas en la

sentencia.

5. DECISION

En mérito de lo expues’ro, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala. Oral de
Decisién, administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de

laLey,

FALLA

1°. DECLARASE la nulidad del Acto administrativo ficto o presunto que se
configuro por la no contestacion de la peficion elevada el dia 11 de
sepliembre de 2008, al Municipio. de Magangué, de conformidad con lo

. expuesto en la parfe motiva.
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SIGCMA

2°. ORDENASE a titulo de restablecimiento del derecho, Municipio de

Magangué a reconocer y pagar al sefior Ricardo Gutiérrez Becerra la sancién

equivalente a un dia de salario por cada dia de mora, a partir del 26 de enero

de 2015 y hasta cuando se haga efectiva la consignacién de las cesantias

debidas o se compruebe el pago efectivo. DECLARESE parcialmente probada

la excepcidn de prescripcidn de la sancidn moratoria de los dias anteriores a
- la fecha antes mencionada.

3°. CONDENASE en costas a la parte demandada. Por secretaria, una vez en
firme la sentencia se liquidard. Se reconocen como agencias en derecho I
suma de CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL QUINIENTOS TRES PESOS ($ 416.503), de
conformidad con lo dispuesto en lo expuesto en la parte motiva de la presente
sentencia.

~ 4°. NOTIFIQUESE esta sentencia, en los términos del articulo 203 de la Ley 1437
de 2011.

5°. Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue debatido y aprobado en la

esion la fech
LOS MAGISTRAD &

Ausente en comisién?
CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

? Acuerdo n°® 035 de 13 de marzo de 2018. Consejo de Estado.
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