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Cartagena de Indias D. T.y C veinticuatro {24} de mayo de dos mil d|ecsocho

(2018)

| Medio de conrol NULIDAD ELECTORAL- PRIMERA INSTANCIA

Radicado - [13-001-23-33-000-2018-00394-00
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Demandante : . : A
~ |ACTO QUE DECRETA LA ELECCION POR VOTO|
POPULAR DEL ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL| &~

TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA — BOLIVAR,

‘IDemandado’ A ;
4 SENOR ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA PARA LO

QUE RESTA DEL PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019 *1{
ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS |

Magistrado Ponente
Auio Admisién / Decreta Medida Cautelar

Corresponde a esta Sala decidir sobre la admisién de la demanda instaurada ’
en ejercicio del medio de control denominado Nulidad Electoral por el sefior -

GERMAN CALDERON ESPANA -en calidad de Procurador Delegado parala. . ; -

' Vigilancia Administrativa y Judicial facultado especnolmente por el Procurador
General de la Nacién mediante Resolucién 208 del-18 de mayo de 2018 visible
a folios 81A al 82 del cuaderno Unico- conira el Acto de Eleccién del Alcalde
del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Cor’fcngencv Bolivar, sefior Am‘onlo
-Quinto Guerra Varela.

I ANTECEDENTES

La demanda de nulidad electoral ’riéne como propodsito que se declare hulo’el
acto de eleccidn por voto popular del Alcalde del Distrito de Cartagena, sefior. -
Antonioc Quinto Guerra VareIo para lo que resta del perlodo lnshiuuoncl 2016- :
2019. '

En el mismo libelo gem‘for el demondom‘e solicité como medida cautelar: de

suspens;on provisional de los actos que acusa (formularios E-24 y E-26 ALC

odiados 6 de mayo de 2018 y del octc de escrutinio de elecciones) en Ios
- siguientes términos:

“(...)Honorables Magistrados. muy respefuosomenfe soficito a ustedes, decretar Ia
suspensién provisional de los efectos de los actos de eleccidn Fomularios E-24 - .
CUADRO DE RESULTADOS DEL ESCRUTINIO ELECCIONES ALCALDE 06 DE MAYO DE 2018-

, E-26 —RESULTADO DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL ELECCIONES DE ALCALDE 06 DE MAYO =7
DE 2018-, y el ACTA GENERAL DE ESCRUTINIOS ELECCIONES DE ALCALDE 6 DE MAYODE
2018, que deciararon la eleccién del sefior ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA, como '
alcalde del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Cartagena, Bolivar, para el resto del
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periodo institucional comprendido enfre 2018-2019, por enconfrarse mhobnhfodo i
conforme a los argumentos esbozados en esta demanda. S
Es claro que el sefior ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA, suscribid dias anteriores a su
eleccidn -dentro del afiio inmediatamente anterior- un contrato de prestacion de
servicios con el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio para ejecutar recursos de
agua potable y saneamiento bdsicos en todos los municipios del departamente de
Bolfvar, incluyendo Cartogena, lugar de las elecciones, con una ejecucion de los -
mismos .en los que influencié a las comunidades puesto: que. estructurd plones
estrategios y programas en su calidad de asesor juridico.

" Ademds, estd probado que suscribié ofro sf contracfucl que no erg ofra cosa que un
contrato adicional por lo cual también se configurd ia inhabilidad orgumem‘ada en fa
demanda,

Pero el factor mads imporiante para que se decrete una medida cautelar en &l caso énﬂ i
concreto, es la finalidad del legislador a la hora de. configurar normativamente lo
inhabilidad que se alego en esta demanda. Veamos: 2

La Carte Constitucional, en Sentencia C-618 del 27 de noviembre de 1997, que éstudiéﬁ
la constifucionalidad del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, en su ordinal 50, ha .
establecido una de esas finalidades, asi:

"De ofro lado, la inhabilidad también puede cumplir ofra finalidad constitucionalmente
relevante, pues obstaculiza el aprovechamiento de recursos publicos para desfigurar
los procesos electorales. En efecto, un contrafista, por el hecho de adelontar obras de
‘utilidad para la comunidad, puede lliegar a ejercer una cierta influencia local, que
podra aprovechar en los procesos electorales municipales, con lo cual se vicla Ia
igualdad en este caompo vy se altera la propia dindmica de la pariicipacion polmco
{Negrilias Fuera de contexto) , ,

B Entonces, qué quiso el legisiador: i) obstaculizar el aprovechamiento de Jos recursos
L ’ publicos pora la desfiguracién de los procesos electorales; i) que quien ejecute obras
o ‘ de utilidad para la comunidad, no se ejerza una clerta influencia local i) la violacién

del principio de igualdad electoral; iv) la alteracién de la propia dindmica de la

participacion politica. 3

En cuanio a la obstaculizacion del aprovechamiento de los recursos piblicos para la
desfiguracién de los procesos electorales, bien es sabido que los recursos publicos no
se aprovechan en el solo acto de adjudicacién y celebracién de un contrato, sinc que
se aprovechan en la ejecucién del mismo, pues es cuando el fitulor del conirato, -
contratista-, puede disponer de dineros publicos y desviarlos hacia detenmncxdos
electores influencidndolas para que voten por él en el escendario electoral,

Sy sCodmo aprovechd los recursos publicos el candidato ANTONIO QUINTO GUERRA ;
: AR " VARELA para desfigurar el proceso electoral?

La respuesta a ese interrogante estd dada en las actividades propias del objeto,

contractual, el que debid como obligacién imperante contractual, ejecutar dentro del

respectivo municipio, es decir, dentro de la ciudad de Cartagena, pues el contrato

tuvo un dmbito de aplicacion en todos y cada uno de los mumc:pfos del deparfomento
- de Bolivar.

Ehtonces, brindando apoyo en la gestidn, estructuracién, e implementacién de
esquemas de aseguramiento de la prestacion de servicios publicos de Agua Poiable y
Saneamiento Bdsico en el Departamento de Bolfvar. ’

En el apoyo a la gestién de los procesos y en la proposicién de los mecanismos que
incentivan la creacion de proyectos departamentales .en los cuales se integren
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politicas de inversion con;unfcz de la hacién, entidades territoriales y ofras entidades def:
sector ogua potable y saneamiento basico.

En lo participaciéon en las reuniones, convocatorias y eventos a los cuales sea
designado por parie del supervisor y en el reparte de los resultados y acuerdos delos.
mismos, en los formatos aprobados.

[

Es vital que nos detengamos en esta Glitima- actividad coniractual, es decir, en la

participacién en las reuniones, convocatorias y eventos, pues su presencia ante la

ciudadanla en las mismas, produce un efecto sobre elig, porque el hecho de estar

" frente al electoral en su doble calidad, de asesor de planes de agua potable y de
: saneamiento bdsico. y de.candidato, ejercié influencia sobre dicho electoral.

r Esto se encuentra demosfrado:-con Jos informes 5 y 6 del 23 de mayo y 21 de junio de
) 2017, respectivamente, en los que claramente el sefior ANTONIO QUINTO GUERRA
VARELA muestra como actividades desarroltadas el "envio de informacién al Grupo de
Monitores del Sistema General de Participaciones del Ministerio, para determinar el
estado del Programa de Subsidios y Confribuciones que se viene aplicando < los-
Municipios de Bolivar, durante los dias 16 y 19 de Mayo del presente, conforme ala:
solicitud del Dr. JOSE MIGUEL RINCON." {Negrillas fuera de contexto). S

En ese informe se habla que el municipio de Cartagena es de categona especialy que
tiene subsidios para acueducto del 46,67%, :

‘No hay situacién-mds sensible para la comunidad que establecer o determinar
subsidios para el agua potable, pues como se observa el sefior GUERRA VARELA tenfa
m;erencrc en los estados def programa de subsidios y contnbuc:ones aphcodos ¢ todos
los municipios de Bol:vor incluyendo Cartagena.

En-el informe del mes de junio, lgualmem‘e se muestra como accién del sefior GUERRA
VARELA, el ‘"envio informe ol Grupe de Monitores del Sistema General de
Participaciones del Ministerio, sobre la realizacién de levantamiento de informacion
para cada municipio prestador directo, ya que el Ministerio se encuentra estructurande
un estudio sectorial enfocado a los municipios que prestan directamente alguno de los
Servicios Pubilcos de acueducto, alcantarilado .o aseo, conforme a solicitud del Dr.
JOSE MIGUEL RINCON de fecha 14 de junio de 2017" (Negrillas fuera de contexto).

Ahora bien, la finalidad del legisfador, conforme a la jurisprudencia constitucional,
tambign vo dirigida a que quien ejecute obras de ulilidad para la comunidad no ejerza -
cierta influencia local, pues en el caso en concreto expuesto, el sefior ANTONIO QUINTO
GUERRA VARELA ejecutd un contrato desde ef 26 de enero de 2017 hasta el 31 de
diciembre de 2017, es decir, en plenc traslape de periodos de ejecucion contractual

~con el de la inhabilided aludida, con el objeto de "Prestarlos servicios profesionales
para apoyar juridicamenfe en los procesos de gestion de los proyectos del sector de
agua potable y saneamiento bdsico. asi como en ia estructuracién e implementacién
de los planes, estrategias y politicas, en el departamenio de Bolivar, a cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tenitorio."

No hay oftra tarea que mds enfrafie ufilidad piblica para ia comunidad, que apoyar
los procesos de gestidn de los proyectos del sector de agua potable v saneom;enfo
bdsico de un municipio, asi como la estructuracién e implementacion de los planes,
esfrategias y politicas en esa materia para los municipios del Departamento de Bolivar,

Volga la pena determinar, que el objefo confractual desplegado por el sefior ANTONIO'
QUINTO GUERRA VARELA, se ejecutd en el Departamento de Bolivar, en cada municipio
del mismo conforme ol tenor literal def mismo.

Con el desarrollo y ejecucién de esas tareas que le pegan directamenie a la
comunidad, faveorable o desfavorablemente, se ejerce cierta influencia vy se ejercita
una campania electoral en desigualdad frente o los ofros candidatos puesto que

b3
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cuando osesora los proyectos de agua- potable y - saneamienio bdsico, y la
estructuracion e implementacion de planes, estrategios y politicas en este sector, se
priorizan los recursos y las politicas publicas a favor o en contra de una comunidad.

Con todo esto, se alterd la dindmica normal de las elecciones en Carfagena, civdad

. que fiene altos indices de inconformidad en la ejecucion de recursos en el sector de
agua potable y saneamiento bésico, porque como estd demostrado en el acervo
probatorio que sustenta esta demanda con los recibos a satisfaceién de las actividades -
contractuales desarrolladas por el sefior GUERRA VARELA, sufragd recursos publicos que
se aprovecharon en favor de su campaiia politica. : -

La Sentencia C-618/97 en estudio, establece ,clara"‘y contundentemente el eépfn'fu del..
legislador a la hora de configuror normativamente las inhabilidades, en los siguientes -
términos: « ‘ .

"l s inhabilidades son circunstancias definidas por la Constitucidn o la ley que "impiden
que una persona sea elegida o designada en un cargo publico, y en cierfos casos,
impiden el. Ejercicio del empleo a quienes ya se encuenifran vinculados al servicio, y
tienen como objetivo primordial lograr la moralizacion, idoheidad, probidad e
imparcialidad de quienes van a ingresar o ya estdn desempenando empleos publicos”,
{Negrillas fuera de contexio].

Son principios del mayor calado los que pretende el legislador proteger, la moralidad,
la idoneidad y probidad e imparciclidad de {os candidatos que van a conformar la .
cadena de los empleos publicos. S

Es por este motivo, Honorables Magistrados, que expongo los argumentos razonables y
objetivos que justifican un cambio de conceptualizacién y una interpretacioh amplia
del concepto de celebracién de confratos a la hora de configurarse lo causal de
inhabilidad invocada.

Cartagena es una ciudad que ha sido azotada por o corupcién y por este motivo se
ha tenido que celebrar elecciones atipicas, por o cual, esta solicitud de medida
cautelar pretende en ese mismo senfido finalistico del legislador y de su intérprete
natural, evitar el desangre y aprovechamiento de los recursos publicos por cuenta de
una persona que no ha tenido el valor civil y moral de apartarse de una contienda
electoral en la que estaba inhabilitado moral, ética, politica y juridicamente. ‘

Con todo lo anterior, pretende la medida cautelar proteger y garantizor el objeto del

. proceso y la efectividad de la sentencia, con base en los fundamentos de derecho de
las pretensiones de este medio de control, a mds de demostrarle la civdadania que
las autoridades en Colombia estdn instituidas para proteger los recursos publicos -
sagrados, la moralidad administrativa come  valor supremo  consfitucional y la
imparcialidad de las mismas frente a los debates electorales. :

Asi mismo, para velar por el cumplimiento estricto y riguroso dei principio universal dé
igualdad de frato, pirémide axioldgica del concepto de Estado Social y de Derecho
plasmada en la Carta Magna del 91. _ E ‘

Los requisitos para que un juez decrete medidas cautelares en un proceso declarativo,
y particularmente, frente a la procedencia de la suspensién provisional de los efectos
de un acto electoral, establecidos en los articulo 230 y subsiguientes de la Ley 1437 de
2011, Cédigo de Procedimienfo Administratfivo y de lo Contencioso Administrativo, se
cumplen a cabalidad en este medio de control. Eflos son: . '

1. Por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda:

" Es claro que se violan las normas que fundamenta este medio de confrol de nulidad
electoral, por fo expuesto en la demanda.
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2. Cuando tal vrofac;on surja del andnsns del acto demandado Y su confrontocyon
con las normas supenores invocadas como violadas.

El andlisis de los actos demandados, es decir, ‘Formularios E-24 —CUADRO. DE -
RESULTADOS DEL ESCRUTINIO ELECCIONES ALCALDE o0& DE MAYO DE 2018-, E-26 — -
RESULTADO DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL ELECCIONES DE ALCALDE 06 DE MAYO DE 2018-
y el ACTA GENERAL DE ESCRUTINIOS ELECCIONES DE ALCALDE & DE MAYO DE 2018,
mediante los cuales las qutoridades electorales declararon lo eleccién del sefior

ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA, como aicalde de la ciudad de Cartagena, Bolivar, *

"y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas, permite

concluir que debe declararse nula dicha eleccién por lo configuracion de una =
inhabilidad consistente en'la celebracién de confrcfos durante el afo cm‘enor ala

eleccidn correspond:enfe

Ademds:
IR La demanda estd razonablemente fundada en deérecho.
-2, He demostrado, la titularidad del derecho que me. asiste pcra mterponer
acciones publicas. .
3. He presenfado los argumeniosy justificaciones que permlfen conclu:r medfonfe :

un juicio de ponderacién de infereses, que resullaria mds gravoso paro el mterés
publico negar ia medida cautelar que concederla. © i

4. Adicionaimente, se cumple una de‘las siguientes cond:’cioneS'

a) Que al no otorgorse la medida se causa uvn per;uxc:o iremediable al orden
juridico y a la morafidad administrativa.
b) Que existen serios motivos para considerar que de no otorgorse la medida los

efectos de la senfencia serian nugatorios. {...J"

Il. CONSIDERACIONES. ST

CUESTION PREVIA: IMPEDIMENTO DEL DR. ARTURO MATSON CARBALLO.

El H. M. Dr. ARTURO MATSON CARBALLO, se declara impedido para conocer ef -
presente proceso, en virtud de que concurre en la causal de impedimento

prevista en el numeral 4° del articulo 130 de la ley 1437 de 2011; ello porque un
pariente dentro del segundo de consanguinidad es contratista del Distrito de
Cartagena.

Los Magistrados CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE y ROBERTO MARIO
CHAVARRO COLPAS [PONENTE}, luego de revisar los hechos en que ‘se
fundamenta el impedimento y la causal invocada, la encuentran procedente;
por lo que —antes de entrar a escudrifar el fondo del pedimento cautelar- se

aceptard el impediménto manifestado por el H. M. Dr. ARTURO MATSON

CARBALLO, de acverdo con lo previsto en el articulo 134 del C.P.A.C.A.
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1. COMPETENCIA, - '

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
_ensu articulo 152 numeral 8 expresa que “Los Tribunales Administrativos
" conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos... De la nulidad del”
. acto de eleccién de contralor depan‘omenfol de los diputados a las-
asomb!ecls departamentales; de concejales del Distrito Capifal de Bogota, de.l
“los alcaldes, personeros, confralores municipales y miembros de corporaciones
pUblicas de los municipios y distitos y demds autoridades municipales con
setenta mil (70.000) © mds habitantes, o que sean capital de departamento. £~
numero de habitantes se acteditard con la informacién oficial del
- Departamento  Administrativo  Nacional de Estadisticas  — DANE. Lo
competencia por razén del territorio corresponde al Tribunal con junsdrccron
en el respectivo departamento.” ~

k i En sub fite se demanda la eleccién del Alcalde de Cartagena de Indias, ente
tenitorial que ademds de ser distrito, es la capital del Departamento de Bolivar
Ty que de conformidad con el Censo General 2005 del Depar‘ramento Nacional”

. ‘de Estadisticas- DANE, fiene OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO M!L

CUATROCIENTOS (895.400) hoblfcm‘es con una proyeccién al 2010 de 944. 250

siendo entonces competente este Tribunal en primera instancia para conocer

del presente asunto. Adicionalmente, tiene competencia la Corporacién por el
factor teritorial para conocer del presente osun’ro segun las requisitorias
estobleados en la norma positiva en cita.

R ASPECTOS SUSTANCIALES Y FORMALES DE LA DEMANDA

: a, Oportunidad ~ Caducidad
- El articulo 164 del Codigo de Procedlmlem‘o Administrativoy delo Contencioso -
Administrativo, establece en el literal a del numeral 2 que cuando se pretenda

_ la nulidad de un acto administrativo electoral, “el término serd de treinta (30)
dias. i la eleccién se declara en audiencia pubhca el término se confora a.
partir del dia siguiente... ’ : : '

El dia 06 de mayo de 2018 segun formulario E-26 ALC, expedide por la
.+ Registraduria Nacional del Estado Civil, fue declarado alcalde del Municipio

‘de Carfagena, para el periodo constitucional 2018-2019 al sefior Antonio
QUirw_to Guerra Varela por el Partido Conservador Colombiano »

' Lo anterior se puede verificar en el documento aportado y anexado a 1a
demcndo (FI. 34}. Por tanto, los 30 dias con que contaba el demandante para

: @ 2N
Y N\
Mot o
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presentar su demanda iban hasta el dia 15 de junio de 2018. En tal vitud, y .~

como la demanda fue presentada el dia 22 de moyo de 2018, vale decw en
hempo {FL. 01).

b. Requisitos de Procedibilidad.
- Conclliacién Extrajudicial

La conciliacién extrajudicial como requ:sno de procednbnhdod en contencioso

. estd contemplada en el numeral 1° del articulo 161 del CPACA, cuando se
~ formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho,
reparacidn directa y controversias contractuales. En el sub examine, la
controversia versa sobre un asunio de nulidad electoral, por lo que se
encuentra exento del requisito de  procedibilidad de la conciliacion

extrajudicial. L - ; '

- - Actuacién administrativa

El numeral 6° del articulo 161 del CPACA, que fue declarado inexequible por
la sentencia C-283 del 3 de mayo de 2017. exigia como requisito ‘de
- procedibilidad, cuando se invoguen como causdles de nulidad del acto de
eleccidn por voto popular oquellos contenidas en los numerales 3 y 4 del
articulo 275 de la misma normativa, haber sometido el acto demandado, por
cualquier persona antes de la declaratoria de la eleccién, a examen de |O »
cu’rorudcxd administrativa elec’roral correspondlente -

En el presente asunto, de la lecfura del libelo im‘roduc’rorio se:extrae que Ia
causal de nulidad invocada contra los actos acusados es la contenida en el
numeral 5° del articulo 275 del CPACA., el cual no es exigible, y cdem'ds como -
se dijo antefiormente este requzsn‘o fue declarado mexequuble porc osum‘os
elec’roroles : :

c.. Requisitos formales (admision de démcnda por auto de ponente)

Revisada la demanda y sus anexos, se encuentra que la misma redne todos los
requisitos formales establecidos en el arficulo 162 en armonia con los cénones
276y 277 de Ia Ley 1437 de 2011 para su admisién, por tanto, se procederd en
tal sentido, mediante decisién de ponente, pero sdlo en lo que tiene que ver
con el formulario E-26 ALC que es el que segUn la jurisprudencia del Consejo
de Estado confiene la manifestacién unilateral de voluntad electoral:

En este sentido, aungue la demandante acusa los formularios E-24 y E-26 ALC
adiados é de mayo de 2018 y del acta de escrutinio de elecciones, se tiene -
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que la Secciéon Quinta del Consejo de Estado reiteré recientemente que los ,

actos electorales son aquellos que declaran una eleccién o que realizan un
nombramiento o designacién, y su legalidad se cuestiona via accidén de

. nulidad electoral {E 26 ALC); mientras que los de contenido electoral asumen ST

una decmon odmlnlstrohvo que afecta de alguna manera a un acto electoral.

de elecciéon por corporaciones electorales, los actos de nombromlen'ro de

cualguier autoridad publica y fos de llamamienio para suplir vacantes en las

corporaciones publicas. Por su parte, los actos de contenido electoral serén
aquellos que fengan la virtualidad de influir en la decisién de la eleccién, -
nombramiento o demgnocuon -

La aclaracién se presenté en la provndencm mediante la cual la Seccién

Quinta del Consejo de Estado planted ante la Sala Plena de la Corporacion el
conflicto negativo de competencia; en ella asegurd que es la Seccidn Primera

"la competente para conocer del proceso de nulidad y restablecimiento que

. pretende anular la resolucidn por medio de ka cual se dejé sin efecto la
" eleccion del Vocal de control del Comité de Desarrollo y Control Socncl de los.
Servicios PUblicos Domiciliarios.

Sobre el particular, la ponente consideréd  que el acto administrative

demandado, expedido por una autoridad publica del orden nacional, es de

caracter particular y concreto, el cual corresponde estudiar a la Seccién

Primera de esa corporacion, en cphccc:on del articulo 13 del Reglamento
interno del alto tribunal. :

- De acuerdo a la providencia,. atendiendo al criterio material, esto es, el
_contenido de las funciones y atribuciones, como al orgdanico, es decir, a su

integracién y ubicaciéon en la eshuctura administrafiva del Estado, la

 desighacion de ese cargo “no entraiia ejercicio de autoridad administrativa ni
su designacién comresponde a estructura publica alguna®.

Lo anterior, precisd, por cuanto el estudio de la legalidad de los actos de
‘contenido electoral comresponderd a la- Seccién Quinta, siempre 'y
cuando incidan en una eleccién, nombramiento o designacién de cualguier .
persona que ejerza autoridad administrativa, tenga funciones publicas o su”
eleccidn obedezca al resultado del ejercicio del voto popular ({Consejo de
. Estado, Seccidn Quinta, Auto | 1001032400020050001701 Mayo.27/15 C.P.Lucy

" Jeannette Bermudez).

" SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO ACUSADO.

Qrizonies
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De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 238 de la Constitucion Pofitica,

. i ~ o Jurisdiccion  de  lo  Contencioso  Administrativo  podrd  suspender

provisionalmente, por los motivos y con los requisitos gue establezca la ley, los
- efectos de los actos administrativos que sean suscephbles de |mpugnac:|0n por
via judicial.

Laley 1437 de 2011, en su arficulo 229 regulo lo procedencto de Ios medldos
cautelares, el cual a 1exfo indica: ’ :

"Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos .
gue se adelanten onte esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de
fa demanda o en cualquier estado del proceso, a peficion de parte debidamente
sustentada, podrd el Juez 0 Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada,
las medidas cautelares que considere  necesarias para proteger y garantizar,
provisionaimente, el objetfo del proceso vy la efechwdad de fa sentencvo de acuerdo
con lo regulado en el presente capitulo. ‘

La decision sobre la med:do cautelor no rmphca pre]uzgamyenfo

...)"

A su vez, el precepto 231 del Codigo de Procedimiento Administrativo y delo .
Contencioso Administrativo estoblece como reqwsu’ros poro decretar las
' o medldos cou’relores lo siguiente: ‘

"ARTI’CULO 231.. REQUISITOS PARA DECRETAR:LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se
prefendca la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efecfos
procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
que se redlice en escrifo separado, cuando tal wo!ac:on surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadds como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.. Cuando adicionalimente. se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd
probarse al menos sumariamente la existencia de ios mismos,

{..}"

En este orden de idéas la ley establecié —en t&rminos generales- que se pueden
decretar medidas cautelares de oficio o a solicitud de parte siempre y cuando
cumplan los requisitos de ley; también instituyo en su art. 233 el procedimiento,

I"Articulo '233. Procedimiento 'parcyla adopcién de las medidas cautelares, Lo medida caulelar podré ser solicitada
desde lg presentacion de ia demanda y en cualquier estado del proceso.-

El Juez 6 Magistrado Ponente al admifir la demanda. en auto separado, ordenardi correr raslado de la soliGitud de -
medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito separddo dentro del 1érmino de clnco
{5} dias, plazo que correrd en forma independiente al de la confestacion de la demanda.

Esta decisidon, que se nofificard simultdneamente con el auto admisorio de la demanda, no serd ‘objeto de recursos.
De la solicitud presentado en el curso del proceso, se daré traslado o la ofra parte af dia sigulente de su recepCIon en
la forma establecida en el articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Clvn :

£t auto que declda las medidas cautelares deberd profenrse deniro de los diez {10) dias siguientes af vencimienio del
témino de que dispone el demandado para pronunciarse sobre elia, En este mismo auto el Juez © Magistrado Ponente
deberd ﬁjOI’ la caucion, La medida cautelar solo podrd hacerse efechvcl aparfirdela ejecutoria del avto que ccepfe
la caucion prestada.
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el cual consiste en correr traslado por el termino de 5 cinco dias a las partes,

mds sin embargo contemplé la posibifidad de decretar medidas cautelares dex
 urgencia - art, 2342 C.P.A.C.A.-, norma que faculta el operador judicial para
" resolverla sin trdmite previo y por ministerio de la ley se sefialé ~articulo 277
como norma especial- que cuando se trate del medic de control de nulidad

. electoral en donde exista pedimento de la suspension provisional de los
efectos juridicos del acto acusado, la misma debe solicitarse en ia demandc,\

y resolverse en el mismo auto admisorio3,
 Asi las cosas, tratdndose de pedimentos de suspensidn provisional iterados al
interior de los contenciosos de nulidad electoral, en virtud de la celeridad que

implica esta clase de tramites y encontrdndose el juego el sistema

democrdtico, el legisiador entendié que las medidas de cautela siempre seran
de urgencia y por ende debe entenderse que no se requiere correr ’rroslodo
previo,

* En conclusién en materia electoral, el Olfimo inciso del articulo 277 del CPACA-’
consagra la oportunidad, trdmite y competencia especu:ll respec'ro de'la

“medida cautelar de suspensién provisional presen’radc en el frédmite de la
primera instancia y/o Unica instancia -sequn el caso- por lo que sdlo podra
pedirse en la demanda, y debe serresuelta por la Sala en el auto admisorio de

la misma, agregando que contra este auto solo procede en los procesos de
Onica instancia el recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacion; .

en cuaonto a los requisitos para decretar las medidas cautelares, se aplica lo
. dispuesto en el articulo 231 ibidem, los cuales fueron previstos para el proceso

contencioso administrativo ordinario, siempre y cuando no rifian con el framite

del medio de control de nulidad electoral.

Con todo, stla medida cauvlelar se solicita en cudiencia se c:orréré traslado durante la misma a la otra parte para gue
se pronuncle sobre ella y una vez evaluada por el Juez ¢ Magisirado Ponente podrG ser decretada en la misma
avdiencia.: -

Cuando la medica haya sido negada, podrd soliciiarse nuevamenie si se han presentado hechos sobrevinlentes y en

virlud de ellos se cumplen las condiciones requeridas para su decreto. Confra el auto que resuelva esta solicitud no

procederd ningin recurso.

2 Articuto 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacion de la solicud y sin previa nofificaciéon ala olra
parle, el Juez 0 Magisirado Ponente podré adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su
adopcién, se evidencle que por su urgencia, no es posible agotar el frémile previsto en el arficulo anterior. Esta
decision serd susceptible de los recursos a que haya lugar.

-La medida asi adoptada deberd comunicarse 'y cumplirse mmed»alcmenfe previa la constitucidn de lo caucnén

- senaldda en el auto que ia decrete,
- 3tey 1437 de 2011, Articulo 277,

“(...)En el coso de que se haya pedido la suspension provmonol det acto acusado, la que debe solicitarse en
1o demanda, se resolverd en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, ta sala o seccion.
Contra esie auto solo procede enlos procesos de Unica Instancio elrecurso de reposicién y, enlos de primera,
el de apelacién.”

Cédigo: FCA-002 Versién: 02  Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017

Péagina 10 de 22

T



- "\

_ @ } Sl sepersedetajutionrs . TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR . SIGCMA
| Reptiicade Colobi AUTO INTERLOCUTORIO No. 124 /2018

13-001-23-33-000-2018-00394-00
La Seccidn Quinta del Consejo de Estado, precisd sobre esta figura, en
decision del frece (13) de septiembre de dos mil doce {2012), Consejera
ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA. ROdlCOCIOﬁ nomero: 11001-03-28- OOO-
2012-00042-00, mdlco

“Enfonces, fo que en el nyevo Cdédigo representa varacioén significativa en la
regulacién de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de los
efectos del acto administrativo acusado, con relacién al estatuto anterior, radica
en que ahora, la norma da apertura y autoriza al juez adminisirativo para que, a
fin de que desde este momenio procesal obtenga la percepcién de que hay la
violacién narmativa alegada, pueda: 1°) realizar andlisis entre el acto y las normas
invocadas como transgredidas, y 2°) que también pueda:estudiar las pruebas
allegadas con la solicitud. En este punio esencial es donde radica la innovacion .
de la regUlacion en el CPACA de esta institucién de la suspensidn provisional, pues
la Sala recuerda que en el anterior CCA -Decretfo 01 de 1984-, articulo 152, Ia
procedencia de esta medida-excepcional solicitada y sustentada de modo
expreso en la demanda o en escrito separado, estaba sujeta o dependia de que
la oposicién o la contradiceldn del acto con los disposiciones invocadas como
-fundamento de la suspension provisional fuera manifiesta, apreciada’ por
confrontacion directa con el acto o con documentos publicos aducidos con la
solicitud. De las expresiones “manifiesta” y "confrontacion directa” contenidas en
el articulo 152 del Cédigo Contencioso Administrativo anterior, fradicionalmente
la doctrina y la jurisprudencia dedujeron que Ia procedencia de esta figura excluia
que el operador judicial . pudiera incursionar en andlisis ¢ estudio, pues la
transgresion por el acto de ias normas en que deberia fundarse, alegaddas como
sustento de la procedencia de la suspension, debia aparecer “prima facie", esto
es, sin implicar estudio ni esfuerzo analitico alguno. Ahora bien, no obstante que la.
nueva regulac:én como ya se duo permite que el juez previo a pron unciarse sobre
la suspension provisional lleve a cabo andlisis de fa sustentacién de la medida y
estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio sefialomiento del 2° inciso de!
articulo 229 del CPACA (Capitulo Xt Medidas Cautelares- procedencia), conforme .
al cual: “La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”, es
preciso enfonces que el juez sea muy caufeloso y guarde moderacion a fin que el
-decreto de esta medida cautelar no signifique tomar partido definitivo en el
juzgamiento del dcto ni prive a la autoridad pUblica que fo produjo o al
demandado {en el caso el elegido o el nombrado cuya designacién se acusal,
de que ejerzan su derecho de defensa y.que para la decision.final se consideren
sus argumentos y valoren sus medios de prueba.”

Aclarado o onfenor se procede g resolver sobre eI pedimento cou’relor
presentado por el acilor:

Para resolver la solicitud de sUspensién provisional formulada por Ia parte
actora, es necesario redlizar un -andlisis entre el acto electoral acusado v las
normas  invocadas comeo transgredidas, amén de estudiar las pruebas
allegadas con la solicitud.

Asi, encuentra la Scla que la parte demandante solicité la suspensién
provisional de los efectos juridicos de los actos acusados en los términos
transcritos en el acdpite de antecedentes de la presen’re providencia,
tomando como soporte de dicha solicitud las SIgwentes normas violadas y
concepfo de violaciéon:
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I
Normas vnolqdus 3

- No.3del orhéulo 95 de la Léy 136 de 1994, modificado por el articulo 37

de laley 617 de 2000. |
-+ Ley 1437 de 2011 articulo 275 numeral 5.

!

Concepto de Violacion;
En el concepio de la violacién el demandante expresé en sintesis lo siguiente:

Que el sefior Anfonio Quinto Guerra Varela, suscribié el contrato n® 329 de
enero 26 de 2017 con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que tenia -
~como obligaciones especificas, ademdas de la asesoria juridica en los femas de”
- saneamiento bdsico y agua pdtable, los de brindar apoyo en la gestidn,
“estructuraciéon, e implementacion de esquemas de aseguramiento de la

prestacion de servicios publicos de agua potable y saneamiento bdsico en el'
.- Departamento del Bolivar. ! ,

- Que durante la ejecucién del cohtrato {que fue hasta el 31 de octubre de 2017 '

y el ofro s que se suscribié hasta el 31 de diciembre de 2017, el sefior Anfonio
Quinto Guerra Varela con las actfividades que desarrolié en ejecucién de su
labor de contratista obtuvo una ventaja desproporcionada frente al resto de
candidatos que se inscribieron poro las elecciones atipicas, en tanto, con
antelacién de un afio a su eleccién tuvo la oportunidad de participar en la~
- gestién, desarrollo y aseguramiento en programas y proyectos que
“redundaban en beneficio de los habitantes del Deportomen?o, espec:lolmen’re
de Cortagenc relacionados con un servicio pUblico esencial.

RESOLUCION DE LA MEDIDA. : ’

- Teniendo en cuenta la solicitud y de las pruebds obrantes se puede inferir
razonablemente que el senor Antonio Quinto Guerra Varela, efeclivamente se
podria encontrar incurso en una causal de inhabilidad para desempefiar el _
cargo para el cual fue elegido por voto popular, de acuerdo con lo siguien’re_:;,;

» En el plenario milita el documento contentivo del contrato n® 329 de 2017
suscrito en fecha 26 de enero de 2017, entre el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el sehor Antonio Quinto Guerra Varela, que tiene por

 objeto prestar servicios profesionales para apoyar juridicamente en los
procesos de gestion de los proyectos del sector de agua potable vy
saneamiento bdsico, asi como en la estructuracién e implementacion
de los planes, estrategias y politicas a cargo del Ministerio de Vivienda,

. : : DR
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con un plazo has’ro el 31 de octubre de 2017, en el Departamento de
Bolivar (ver folios 46 a 53 del cuaderno Unico).

o Se tiene igualmente el documento contentivo del reporte del

- compromiso presupuestal de gastos, del 27 de enero de 2017, por un
valor de $ 91.333.333 a favor de Antonio Quinto Guerrct Vcrelo (folio 54
del mismo cuaderno).

e Documento contentivo del Otrosi n° 1 al contrato de prestacion de
servicios profesionales n® 329 de 2017, suscrito entre el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y Antonio Quinto Guerra Varela, de fecha
30 de octubre de 2017, que prorrogd el plazo de ejecucion del contrato
de prestaciones de servicios profesionales n° 329 hasta el 31 de
diciembre de 2017 (folio 55 al 56 del mismo cuaderno).

+ Actas de recibido a satisfaccion por parte del Ministerio contratante;
valiendo la pena destacar las de fechas 23 de mayo de 2017, 21 de junio
de 2017 y 01 de noviembre de 2017 {folios 68 al _80).- ' :

¢+ Formalo E-6 AL el sefior Anfonio Quinto Guerra se inscribi®é como
candidato para ser dlcalde distrital de Cartagena de Indias el le 02 de
marzo de 2018 (ver folio 58 del CUCtdel'nO unlco)

+ Informe de actividades porc'con’rrcﬁs’ras y supervisores fechado 11 de
mayo de 2017 (folic 61) que tiene como anexo el informe de monitoreo -
del programa de subsidios y conmbuaones en Bolivor (fOlIOS 63 y 64).

Ahora bien, del acervo probatorio relacionado se puede deducir que el sefior
Antonlo Quinto Guerra Varela se encuentra inmerso en una de Ics causales de
inhabilidad que establece la ley, por lo &gu:em‘e

Laley 136 de 1994. en su articulo 95, conﬁene las inhabilidades de los clcqlde"s",
el cual fue modificado por el art. 37 de la ley 617 de 2002, el cual dispone:

"No podrd ser elegido ni designado alcalde quien:

{...]3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido enla gestion
de negocios ante enfidades publicas del nivel municipal o en la celebracién
de contrafos con enfidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de
terceros, siempre que los confratos deban éjecutarse .0 cumplirse en el
respectivo municipio..." SN

La norma en cita es clara en disponer que estd inhabilitado para ser elegido y
designado alcalde municipal o distrital, quien dentfro del afo anterior a la
fecha de la eleccién, haya intervenido en la gestién de negocios ante
entidades pUblicas det nivel municipal o en la celebracién de contratos con
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entidades pUblicas de cualquier nivel en interés propio o de ferceros, siempre -

que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo mumcuoro

Aphccmdo la teoria finclista de la jurisprudencia del Consejo de Estadod,
respecto al periodo inhabilitante, se debe tener en cuenta la fecha de la
celebracién y/o adicién del contrato, debido a gue el segundo no depende
del principal para subsistirs.

Tal afirmacién la ha mantenido a lo largo del tiempo la jurisprudencias
contenciosa administrativa entendiendo que cuando se reforman las
condiciones del contrato primigenio se exige un acuerdo’. bilateral entre las

partes sobre todos aquellos aspectos que resulten afectados por dicha

modificacién, con concurrencia de voluntades que lo convierten ora en un
contrate adicional, ora en un nuevo contrato.

E‘I Maestro Arturo Alexandri Rodriguez explicando la diferencia entre con’rrc’rog
principales y confratos accescrios ensefic a pagina 30 de su fibro . LOS
CONTRATOS: '

“El contrato principal no necesifa de.ofro para existir; tiene vida propia...El
contrato accesorio, en cambio, supone necesariamente la existencia de
una obligacién principal, sin la cual no puede existir, porque su objeto es
asegurar el cumplimiento de ella”

Siguiendo esa dialéctlica, la préroga del plazo del contrato por via ofrosi
equivale, ni mds ni menos que la celebracién de un nuevo acuerdo de
voluntades, que surge de un conirato adicional — otrosi -, el cual bajo esa
premisa, contiene un nuevo acuerdo de voluntades y encaja en la causal de

+ CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION QUINTA, Consejero Ponente: Alberlo
Yepes Bareiro, Bogold D.C, siete (07) de junio dos mil dieciséis (2014). Radicacién: 11001-03-28-000-2015-00051-00.
Radicado Intermo: 2015-00051. Aclor: Emiliono Arieta Monterrozo. Demandada: Oneida Rayeth Pinto Pérez -
Gobemadora de La Gudijira. Falle Electoral - Sentencia de Unificacion.

"Sj bien es cierto el elegido fiene derecho a renunciar-a un cargo que ha cblenido por mandato popular, * ’
ese mismo mandalo, le impone que, mientras dure el periodo para el cual fue electo, no puede buscar el
tavor del electorado para acceder a otros de mayor jerarquia en la estructura’estatal.”

s Codigo 'Civil. ARTICULO 1499. CONTRATO PRINCIPAL Y ACCESORIO. E! contrato es principal cucndo subsiste por si
‘mismo sin necesidad de ofra convencién, y accesorio, cuando tiene por objelo asegurar el cumplimiento de una
obligacion principal, de manerd que no pueda subsishr sin ella,

4 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION QUINTA. Consejero ponente: DARIO
QUINONES PINILLA. Bogotd. D. C.. veintiséls (26} de enero de dos mil seis (2006). Radicacién nomero: 15001-23-31-000-
2003-02985-02 (3741). Actor: GABRIEL HERNANDO ARANGUREN DIAZ, Demandado: ALCALDE DE SANTA ROSA DE

. VITERBO.

7 Cédigo Civi|. ARTICULO 1495, DEFINICION DE CONTRATO © CONVENCION. Contrato o convencién es un acto por el
cual una parte se obliga para con ofra a dar, hacer o no hacer diguna cosa. Cada parte puede ser de una o de
muchas personas.
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mhc:bxhdcd invocada, por Io gue ineluctablemente esta circunstancia se debe

tener en cuenta para contar el término inhabilitante..

Bajo este prisma, se puede concluir que el andlisis de la prohibicion que
contempla el articulo 95 de la ley 136 de 1994, no se debe contar desde el
momentoc que se celebra el contrato, sino tomblen su adicién y/o
mod»ﬂc:ou:xon8 : :

Descendiendo al caso bajo estudio, el contrato 329 de 2017 se firma el dia 26
de enero de 2017, el otrosi n° 1 data del dia 30 de octubre de 2017 conllevé no
solamente una mera adicion del contrato estatal primigenio (329 de enero 26
de 2017) sino también la préroga del plazo de ejecucion, la adicion en el valor
del contrafo y se. modificé la cldusula novena del conirato primigenio
adicionando 2 informes mds para un total de 12 informes de gesilon por parte
del contratista, lo que. conllevo lo ampliacién del objefo o

Por demds, la Ultima fecha de ejecucion del contrato tal y como lo prevé el
acta de recibo a safisfaccion (ver folio 80), fue firmada el dia 01 de noviembre
de 2017, donde se le autorizd al pago de $10.000.000 pesos al sefor Antonio
Quinto Guerra Valera, a la cuenta autorizada por éste. Asl las cosas, el término
de inhabilidad del afio, se empezd a contar a partir del dia 31 de octubre de -
2017 (dia siguiente de la fecha en la cual se celebrd el otrosi n° 1 al confrato n°
0329 de 2017}, el cual vencia el dia 31 de diciembre de 2017; por demds, el

- sefior Guerra Varela radicé su inscripcion el dia 02 de marzo de 2018 y resultd

. elegido como alcalde el dia 06 de mayo de 2018. :

De contera al no haber franscurrido a la fecha de la eleccién el afo’ que
establece el No, 3 dél articulo 95 de la ley 136 de 1994, modificado por elart.
37 de la ley 617 de 2002, contado retrospectivamente desde el dia siguiente
de la suscripcion del ofrosi plurimencionado, se considera (por via de inferencia
allamente probable hasta este instante procesal) que la situacién factica
estudiada se enmarca en la causal invocada, debido a que dl ser el elegido
confratista del Estado durante el periodo inhabilitante (tal y como lo manifestd

8 Sala Plena de lo Contenciose Adminisirativo, sentencica de sepﬂembre 1 de 1994, Exp. N° AC-1992, Actor Dcnlel

Mosquera M. Conse]ero Fonenre Dr. Miguel Gonzdlez R.
ee
80501 N

Eoes
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el Honorable Consejo de Esfodo9 19), puede enmarcarse en dicha inhabilidad,

debido a que la ejecucion del contrato también cobijaba al ente 1emforsolv
donde fue elegido como Alcalde, siendo que dicha causal inhabilitante lo que
se busca es evitar el favortismo vy las ventajos o privilegios entre lo§
contfendientes en una eleccion popular. '

Para reafirmar lo ontes acotado tenemos que la norma establece que la
ejecucién del contrato n° 329 de enero 26 de 2017 con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio debia darse en el respectivo municipio, y revisado
el documento contentivo de ese contrato estatal celebrado enla ciudad de
Bogotd, enconframos que en su cldusula segunda se establece:

"OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 1. Brindar el Apoyo Jun’dico requerido enlos procesos de
- gestion de proyectos y en el desarrollo e implementacidn de los programas de Aguo
Potable y Saneamiento Bdsico en el Departamente de Bolivar.”

' Por ende, como la inhabilidad en estudio exige que el conirato estatal debe
ejecutarse “en el respectivo municipio o distrito”, quiere decir que es a nivel
departamental o especificamente en el municipio o distrito de eleccidén, por
consiguiente que también podré afectar la aspiracién de alcaldes el contrato
celebrado con una entidad de orden nacional que pueda tener efectos sobre
el municipio o distrito de la eleccion, como ocuire en el presente caso.

Para comroborar lo anterior se tiene que del informe actividades cumplidcs por"*‘“"h

el contratistas y refrendadas por el supervisor que milita a folios 61 [anverso y
reverso) adiado 11 de mayo de 2017 -el cual aparece signado tanto por el
supervisor del contrato n® 329 de enero 26 de 2017 con - el Ministerio de
" Vivienda, Ciudad y Teritorio como por el contratista Antonio Quinto. Guerra
Varela- se exirae que las acciones desarrolladas para “Prestar apoyo juridico
que se requiera en los procesos de gestion de los proyectos en el desarrolio’e
implementacién de los programas de agua potable y saneamiento bdsico" se
llevaron a cabo en el "Departamento de Bolivar' y en su informe de monitoreo '
adjunto, se precisé que -en lo que tiene que ver con el Distrito de Cartagena
de Indias- se probé que fue una de las enﬁdcdes territoriales a los que se Ies

# CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO-SECCION PRIMERA. Bogotd, D. C., quince (15) de
diciembre de dos mil diecisiele (2017). CONSEJERA PONENTE: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEL Ref.: Expediente
ngm. 11001-03-15-000-2017-02699-00. ACCION DE TUTELA. Aclor: EMIRO MANUEL GARCIA CASSIANL.

{...)sino que inexplicablemente limita la apficacion real del periodo inhabilitante y peor adn, para el caso
concreto, implde que se materidlice fa finalidad u objetivo mismo de la inhabilidad, que no es otra cosa que
evitor el nepotismo y las ventgjas o privilegios entre los conlendientes a una eleccién popular.

Iguaimenie, es pertinente resollar que el periodo inhabilitante de dece (12) meses es 1o que precisamente
permite que se cumpia o salisfaga la finalldad de la inhablidad, esto es, Impedir que se inscriban candidatos
que se beneficien en campano de la dignidad de dlgin fomiliar con poder politico, civil, adminisirativo o
militar dentro del municipio en el que pretenden ser elegidos v viceversa, es decir, que los funcionarios de
turno no puedan influir o privileglar a sus allegados haclendo valer su autoridad y propiciando hegemonias
famillares deniro del contexto politico-glectoral de un ente terdtorial, "
10 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia de 11 de noviembre de 2010, Rad. 2008-00023.
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aplicé el objeto contractual. La probanza en cita se presenta como |mogen a
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Ahora bien, lo relevante para esta inhabilidad es que el lugar de ejecucién del
contrato sea el mismo de donde se adelonté la eleccion; por Io que no es
- relevante si se celebrd en ofro sitio.

En este sentido, en vista que el contrato primigenio iba dirigidob‘c los programas
del Departamento de Bolivar, el cual -como se vio- comprendié material y
realmente al Distrito de Cartagena (Distrito Capital perteneciente al territorio
departamental de Bolivar) y ese mismo dambito territorial fue contemplado en
el nuevo contrato contenido en el ofrosi del 30 de octubre de 2017, se infiere
lbgicamente que -se ha probade hasta esta fase- que bien puede darse la
causal inhabilitante, toda vez que tal privilegio pudo desequilibrar el normal
desarrolio del certamen elecioral, obrando en favor de quien finalmente fue
elegido. :

Todo lo dicho debe conjugarse con la nueva visién que viene enlronizando el
Consejo de Estado a partir de las reformas constitucionales en materia
electoral introducidas por los Actos Legislativos No. 1 de 2003 v 1 de 2009,
cambios constitucionales que tienen implicaciones en el examen que le.
-corresponde hacer al juez electoral respecto de las prohibiciones que estan
hgcdos al periodo para el cual los candidatos resultaron elegidos, como la que
ocupa la atencidon de la Sala, puesto que el periodo no puede ser analizado,

Cédigo: FCA - 002 Versién: 02 ' Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017
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hoy dia, bajo la légica subjetiva o personal, en tanto el régimen de..
. inhabilidades para efectos de la nulidad electoral debe ser siempre objetivol,

' Conviene -en este punto de la argumentacién- fraer a colacion el siguiente
extracto de la sentencia de unificaciéon del siete (07) de jUniodos mil dieciséis
(2016), Radicacién: 11001-03-28-000-2015-00051-00 emitida por la Seccién’
‘Quinta del Consejo de Estado: ' '

v q razén de esta afimacién no es ofra, que enfender que la finalidad de ese
régimen consiste precisamente en evitar que los intereses personales se
antepongan a los pdblicos, en donde los principios de fransparencia,
imparcialidad, igualdad y moraiidad propios de la funcién puiblica, y de las
campanias eleciorales, priman por encima del querer de quien encama el poder

y que la Sala entiende, fue lo que llevé al Constituyente derivado a ejercer ia
coirecciéh normativa y constifucional de una inferpretacion que estaba o
generando serias implicaciones de orden juridico e institucional del pais, en ‘
detrimento de la democracia, ) '

Para esta Seccién es claro que, en fratdndose del acto electoral, es menester
anies que privitegiar el derecho del elegido, propender por la proteccién del

. derecho del elector, pues en él radica el sustento democrdafico de nuestras
instituciones. Esto se explica, justamente, por el cardcter auténomo de la funcidén
electoral, sobre este punto, ha explicado la Seccidéniz '

"El procedimieno electoral constituye un procedimiento aufémono para g
expedicion de actos electorales, el cual estd conformado por el conjunto de
actuaciones que adelantan las autoridades electorales para materializar o
exterorizar la voluntad popular expresada a través del derecho al voto, el cual
estd regulado en nommas especiales como el Cédigo Electoral y la Ley 1475 de
2011 para el caso de las elecciones por voto popular, I

_ En lo que respecta a los sujetos que intervienen en su formacién, o diferencio del -
‘acto administrafivo cuyo sujeto principal es la Administracion, el sujeto del acto
electoral lo conforman los electores que participan en la confienda democrdtica
en ejercicio del derecho a elegir consagrado en Jos arficulo 40 y 98 de la
"Constitucion Politica.

Por lo tanto, es incomrecto sostener que en el acto electoral se encuenira
expresada la voluntad de la autoridad encargada de declarar la eleccion (...)
sino que este plasma el querer de los electores a través del voto. '

Consecuentemente la finalidad del acto electoral corresponde o concretar o
materializar la democracia representativa y la expresion de la voluntad popular,

Por las anteriores diferencias, huelga decir que el juez electoral no solo ejerce
control de legalidad respecto de las actuaciones que se surten durante el ;
procedimiento electoral, sino que su papel se extiende a la proteccion de la T
democracia y la legimitmacion del poder constituido, puesto que en ejercicio de

$us funciones jursdiccionales garantiza que el poder piblice se constituya con
respecto a la expresidn de la voluntad de los electores y ol procedimiento
_electoral previsto en la ley”. .

11 Tal aserto no resulta igual de calegérico en relacion con los procesos de pérdida de investidura y disclplinario, ombos -
de noturaleza sancionaloria, frente ¢ 105 que subyace una interesante discusion en torno a la responsabilidad
subjetiva,

2 Consejo de Estado. Salo de lo Conlencioso Administrativo, Seccidn Quinta, Auto de 3 de junio de 2016,
Demandados: Concejales de Cartagena, C.P. Lucy Jeannefte BermUdez Bermidez, Exp. 2016-00070. En el mismo
sentido: Fallo de 4 de Febrero de 2014, C.P. Alberto Yepes Barrelro, Demandados: Representantes a la Cadmara por el
Magdalena, Exp, 2014-110, )
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Iguaimente, ia exped:c:on de los Actos Legislativos No, 1 de 2003 vy 1 de 20093, en
su ideq de fortalecer los partidos politicos y el sistema democrdatico, hicieron que

estos -los partidos- se convirtieran en impulsores o canalizadores del derecho de
quien se prefenda elegir, en tanto se entendid que este derecho no era absoluto.

Por tanto, los partidos politicos, a parfir de esta reforma entraron a “racionalizar y
hacer operativa la vida politica de la Nacién, de manera que los ciudadanos
puedan ejercer, en la mejor y mayor medida posible, su derecho conshtuc:onal a
la participacién mateial y con incidencia efectiva en las decisiones quelos.
afectan” como lo indicd ia Corte Constitucional en la sentencio C-303 de 2010.

En ese sentido, una de las finalidades del Acto Legislativo No. 1 de 2003, fue, entre
otras, el fortalecimiento del sistema democréiico, medionte la exigencia a los
partidos y los movimientos de establecer criterios para hacer compatible ese
-principio en la escogencia de-los candidatos que los habrion de representar a
cargos un:nommcrles yalas corporac;ones pubhcos

Ese cambio constitucional, en criterio de la Saia, hizo que, porencima del derecho
a ser elegido. se impusieran ciiterios de prevalencia del interés general para la
proteccién de la demaocracia, estableciendo restricciones-o limitaciones a este
derecho, con el objeto de proteger o los electores!d, en la medida en que’
cualquier aspiracién polftica debe estar mediada por la pertenencia a un parlido
0 movimiento politico, o avalado por estos, o por una nimero significativo de
civdadanos que, evidentemente, implica per se una restriccion .necesaria ol
derecho g ser elegido, sobre el .cual, sea decirlo desde ahora, el tibunal:
constitucional edificd su.rozonamiento para entender, entre otras cosas, que la
renuncia a un-cargo de eleccion popular solo debla examinarse desde la arista
de los derechos del elegido.

Lo mismo ocurre, ademds. con el establecimientc del régimen de bancadas a
través del cual, por encima de los derechos fundamentales de quien resulfé
elegido, debe propenderse por el fortalecimiento del parlido, por ejemplo, ala
hora de efectuar las votaciones en las que dicho régimen deba tener aplicacion.

(-]

Ese cambio de contexto, impone al juez electoral la necesidad de fijar una regla
de inferpretacién de conformidad con ld realidad normativa vigente, heche que
exige una hermenéutica en la que se determine si el Unico aspecto que puede. |
tenerse en- cuenta para ~el andlisis de los contenidos normatives. de las
prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades, debe ser, exclusivamente, los
derechos del elegido -pro homine-, dejando de lado otros principios que también
son fundameniales en el marco de un sistema democrdtico -pro hom:num
thumanidad}, pro elecfordfem felectorado] o pro sufragium (electores}”

Asi las cosas, & interpretando el asunto bOJO esa ideologia prd hominum
(humanidad], pro electoratem [electorado) o pro sufragium (electores) que viene
citada, considera la Sala necesario para el bien de la democracia, decretar
la suspensidn provisional de los efectos juridicos del acto que declard la
eleccién del alcalde del Distrito de Cartagena sefior Antonio Quinto Guerra
Vareld, por estar probado que fue elegido muy presumiblemente estando
incurso en una causal de inhobilidod, siendo la orden de suspension provisional
que habrd de emitise, se hace de manera preventiva con base en los

13 Con el fin de conocer, en mayor detalie las implicaciones que sobre el régimen de partidos politicos tuvieron los
Aclos Legisiativos No. 1 de 2003 y 1 de 2009 puede consultarse la Sentencia de 6 de octubre de 2011, C. P Alberto
Yepes Barreiro, Rad, 2010-0120, o

M pro hominum (humanidad), pro electoratem (electorado) o pro sufragium (electores).
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principios de pencu!um in mora (Urgencso) y fumus boni iurs (apariencia de-

buen derecho} y a las pruebas que hasta el presente'momento se han fraido
a los autos, amén que -debido a que segin el Pardgrafo del arficulo 264 de ia
Carta Politica, reformado por el canon 14 del acto legislativo 01 de 2003 un
" medio de control electoral de doble instancia debe resolverse hasta en un afio
y medio, por lo que enconfrandonos ad portas de terminarse el periodo
consfifucional de alcaldes 2014-2018- denegar la medida equivaldria a
converlir la sentencia en nugatoria y denegatorias de los derechos del
electorado, de los electores y de la humanidad, aun en el caso que acogierd
las pretensiones. Para apuntalar lo antes dicho adviériase que el -Maestro
Eduardo Garcia De Enterrfa {en doctina plenamente aplicable a la realidad
judicial de Colombia) precisa a pagina 241 de su obra LA BATALLA POR LAS*"‘f
. MEDIDAS CAUTELARES (ED. THOMSON - CIVITAS)—reimpresion 2006

1

“Pczrece pues, abrirse paso con resolucidn y lucidez la tecmca de la justicia
provisional inmediata, que se ventila en el plano de las medidas cautelares
impuesta como una exigencia ineludible de la efectividad de la tutelo judicial en
el momento en que la justicia definitiva no puede ser decidida sino fras larguisimos
plazos femporales —~ mds extensos cada vez por cierto ante el incremento
pavulatino del nimero de procesos penchenfes ante los iribunales...que lejos de
reducirse lleva varios anos aumentando.”

Antes de terminar la Sala debe precisar como corolario de lo dicho que es

sumamente claro gue no decretar la cautela que viene deprecada seria mas*,
~ gravoso para el sistema democrdtico y para los intereses de la comunidad
cartagenera que hacerlo, como en efecto se dispondrd.

En virtud de lo expuesto se,

|
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTASE el impedimen’ro manifestado por el H. M. Dr. ARTURO
MATSON CARBALLO, pora conocér del presente osunio

SEGUNDO: ADMiTASE la demanda promovida por el sefior sefior GERMAN_‘,,»
CALDERON ESPANA - en calidad de procurador Delegado para la V|gslcnc10 ‘
. Administrativa y Judicial y focultado especialmente por el Procurador General
- de la Nacién- contra el Acto de Eleccién del Alcalde del Distrito Especuol
... Turistico y Cultural de Cartagena - 'Bollvcr, sefior Antonio Quinto Guerra Varela,
por el partido conservador, porcnlo gue resta del periodo institucional 2018-
2019 {formulario E-26 ALC).
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TERCERO: NOTIFIQUESE personalmen’re la presente providencia al sefior Antonio

Quinto Guerra Varela, de conformldod en o prevxsto en !os Irferoles G, b y cdel-
thculo 277 de la Iey 1437 de 201 : ’

0) La demanda podrd ser contesfodc den’rro de los qumce {15). d:cs srgu:enfes ala
nofificacion. De conformidad con elliteral f) del articulo 277 del CFACA, el término para
contestar la demanda comenzard 6 correr fres (03) dias después de la nofificacion
personal o por aviso, segun &l caso. ' : '

b} ADVERTIR ol demandante que .de no acreditar las publicaciones en la prensa
_ requeridas para surtir la notificacién por aviso dentro de los veinte (20} dias siguientes o

- ld notificacion al Ministerio Publico, se declarard terminado el proceso por abaondono
yse ordenard archivar el expediente medlame cuto que asiio dlspongc '

¢} -Las copias de la demcndc: ¥y sus anexos guedardn en Iu Secreicnc General de Iq
Corporacion a disposicién del notificado; de conformidad con lo previsio en‘el literal f)
- del numerol 1 del crhculo 277 del CPACA, :

CUARTO: NOTIFICAR personalmente, de esta providencia al. ééﬁbr
REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, través de mensaje dirigido af
buzdn electrénico destinado para notificaciones judiciales de esta em‘idqd.

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente, de esta providenc‘io al sefior AGENTE DEL
MINISTERIO - PUBLICO, ‘a través de mensaje dinigido al buzdn elecfronlc:o'
desitinado para nohflcocnones jUdICIOIeS de es’ro en'ndod

SEXTO: NOTIFIQUESE por estado esta providencio al demandante, sefior
"GERMAN CALDERON ESPANA - en calidad de Procurador Delgado para la
Vigilancia Administrativa y Judicial debidamente facultado por el Procurador
General de la Nacién-, de ocuerdo alo. dtspuesfo en el numerol 4 del art. 277
de la ley 1437 de 2011, '

SEPTIMO: NOTIFIQUESE personalmente al Presidente del Concejo Distrital de
Carfagena, sobre la admisién de la presente demanda, para que por su
conducto entere a'los miembros de dicha corporccnon pubhca de Ia presenfe
demondo : :

OCTAVO: INFORMESE a la comunidad sobre la existencia del proceso a fravés
del sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la pdagina web
del Tribunal Administrativo de Bolivar, la red social twitter del Tribunal
Administrativo de Bolivar Tribunal Administrativo de Bolivar y/o de ofros medios
eficaces de difusién - comunicacién, de acuerdo a los dispuesto en el numeral
5del art. 277 de la ley 1437 de 2011, LEn

e®

prres-e——~
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NOVENO: SUSPENDESE provisionaimente los efectos juridicos del acto que -

declaré la eleccion del sefior Antonio Quinto Guerra Varela, como Alcalde del
Distrito de Cartagena, en el petiodo institucional 2018-2019, por lo antes

" expuesto, acto electoral con_fenido en el formulario £-26 ALC del 6 de mayo de

2018. !
DECIMO: COMUNIQUESELE al sepor Presidente de la Republlco, sobre Iu
suspension provisional de los efectos juridicos de! acto que declard la eleccién
del sefior Antonio Quinto Guerra Varela, como Alcalde del Distrito de
Ccnr’rogenc: en el periocdo ms’ntucsonol 2018-2019, parc lo de su compe’rencno

,DECIM'O PRIMERO: PUBLIQUESE fc: presente decisién en formato PDF en chi"'

~ pagina web del Tnbuncl Adm|n1s’rrc’nvo de Bolivar vy en la red twitter de la
’ Corporacuon ‘

A - NOTIFIQUESE Y CUMPLASE :
~ Constancia: el proyec’ro de la presente provndencm fue d|scuhdo y oprobodo
' en sesién de la fecha. :

LOS MAGISTRAPOS,
\
ROBERTO 4 RRO COLPASYS

- IMPEDIDO -
' ARTURO MATSON CARBALYO

o " te

15 Hoja de formas del Meadlo de control de NULIDAD ELECTORAL- PRIMERA INSTANCIA, Ba)o el Radicado ne 13-001-23-33-000-2016-00106-
00, donde funge como demandante la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y coma demandado contra el ACTO QUE DECRETA LA
ELECCION POR VOTO POPULAR DEL ALCALDE DEL DISTRIiTO ESPECIAL, TURISTICO ¥ CULTUﬁAL DE CARTAGENA — BOLIVAR, SERIOR ANTONIO
QUINTO GUERRA VARELA PARA LO QUE RESTA DEL PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019, Decisién: se admite y se decreta la suspension
- ‘provisional de los efectos juridicos del acto que declaré la eleccién.

] |

e

Cédigo: FCA - 002 Versioni: 02  Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017 I
‘ : Pégina 22 de 22

2 “é.;';,.’?sum,m.mm, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA‘

-



@ oo Sopeion g o ot TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
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Cartagena de indias D. T. y C; veinticuatro (24) de mayo de dos mul
dleCIOChO {2018).

ROBERTO MARIO CHAYARRO COLPAS
'CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Magistrados de la Sala'de Decisidon 01

Medio de control NULIDAD ELECTORAL

Radicado . 13001-23-33-000-2018-00394-00
Demandante PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

ACTO QUE DECRETA LA ELECCION POR VOTO

POPULAR DEL ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL,

" |pemandado | TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA - BOLIVAR,
! ' SENOR ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA PARA il

LO QUE RESTA DEL PERIObO INSTITUCIONAL 2016-

(2019

Magistrado Ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO

Dentro del presente asunto la demanda tiehe como propdsito que se -
declare la nulidad del acto que decreta la eleccién por voto popular del
Alcalde del Distrito Especial, Turistico y Gultural de Cartagena - Bolivar, sefior
ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA para lo queresia del periodo instilucional
2016-2019, sin embargo a la fecha de manifestacion del presente
impedimento, mi hija Daniela Matson Polo, hene suscrito un conirato de
prestacién de servicios con la Secretaria de Hacienda' del Distrito " de .
Cartagena, por consiguiente es del coso declararme cmppdldo en’ )
aplicacidn del articulo 130 numeral 4 del CP.ACA. textuclmente d:ca lo‘ s

siguiente: _ 3 T I I
B . . g H

: . R l ] ! M
"Arﬁculo 130. Causales. Los magistrados y jueces deberdn declorarse
impedidos, o serdn recusables, en los, casos sefialados en el articulo 150 del
Cadigo de Procedimiento Civily, ademds, en los siguientes evenios: . |

{...)
’ : . 1 ) '

4. Cuando el conyuge, companero o componera permanente, o alguno de
los parientes del juez hasta el segundo grado de consanguinidad, se{;undo ;
de dafinidad o Unico civil. tengan la calidad de asesores o coniralistas de
“alguna de lus partes o de los terceros interesados vinculados ol proceso, ©
tengan la condicion de representantes legales o socios mayorifarios de una
de las sociedades contratistas. de glgune de las parles o de los terceros

nnteresados :
. - H

En consecuencia, ?enuendo en cuentc: gue ia hija del suscn’fo mcplstrodo e§ ;
comransia delo Secretcmo de Hocnendc del Distrito de Cor{cgeino SIendo'
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gue en el presente proceso tiene interés sobre las resultas del proceso el

actual representante legal del Distito de Cartagena, esto es, el Alcalde
 Mavyor de la ciudad sefior ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA, es del caso
declararme impedido para tomar decisidn alguna dentro del asunto.
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MAGISTRADA: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Medio de control ELECTORAL
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. | Aecclonante PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION .
| Demandado ' ACTO DE ELECCION ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL,
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA- ANTONIO A
QUINTO GUERRA VARELA. o A
Magistrado Ponente | ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Con el respeto de siempre procedo a sefialar denfro de la oportunidad legal, los
motivos por los cuales ACLARO el voto enrelacidn con la declsion adoptada por
la Sala en la providencia de fecha veinticuatro (24) de mayo dos mil dieciocho
(2018}, dictada en el curso del asunto en referencia y en virtud de la cual se
dispuso admitir la accidn electoral y suspender el acto de eleccién contenido en
el formulario E 26 ALC del sefior ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA como Alcalde
del Distrito Especial, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

Si blen comparto la decision, me permito aclarar mi voto para ampliar los.
argumentos que sirvieron de sustento para adoptar la medida de suspension de
los efectos del acto de eleccidn del sefior ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA,

- que en mi criterio resultan relevantes: -

1. La causal contenida en el numeral 3 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994
modificada por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000 en la que se
fundamentd la suspensidén del acto de eleccidn del alcalde elegido
popularmente, en su tenor literal reza:

“Quien dentro del afo anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion

de negocios anfe entidades pdlblicas del nivel municipal o en_lg
celebracion de coniratos con entidades pUblicas de cualquler nivel en
inferés propio o de lerceros, siempre que Jos contratos deban ejecutarse o -
cumplirse en el respectivo municipio...." {Subrayas y negrilla fuera de texto)

2. Conforme lo anterior, para que se configure [a causal de inhabilidad
derivada de la celebracidén de contratos se requiere la demostracion de
los siguientes supuestos: i) La eleccién, esto es, que el demandado ha sido
elegido alcalde; i) El objeto, es decir la existencia del contrato en cuya
celebracién el elegido hubiere Intervenido bien en interés propio o en el .
de terceros; i) La naturaleza del contrato, pues se debe probar que este
se celebrd con entidades publicas de cualquier nivel; iv) La fecha de su
celebracién a efectos de determinar si la misma-fuvo ocurrencia dentro
del afio anterior a la eleccidn; y v) El lugar de ejecucidn, pues se exige
que el contrato deba sjecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o 5
distrito. ~
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3. Sin que se considere prejuzgamiento, como se puntudlizd en la SR

providencia. que, con todo respeto aclaro;, en el caso concreto se
encueniran acreditados los presupuestos sefialados, asi:

i) el sefior ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA fue élegido alcalde .
: popular el pasado 4 de mayo de 2018, como se probd con el
formulario E 26 ALC

ii) El objeto, porque, se acreditd la existencia del contrato de
prestacién de servicios en cuya celebracion el elegido intervino en
interés propio.

Lo anterior, porque celebré CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - =i

PROFESIONALES con el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO el
dia 26 de enero de 2017, por un plazo de nueve (9) meses y cinco (5) dias,
por valor de noventa y un millones frescientos treinta y tres mil trescientos -
treinta y tres pesos ($91.333.333), que se pagarian por mensudlidades
vencidas a razén de $10.000.000 previo la entrega de informe (en total 10) -
y cuyo OBJETO consistid en "Prestar los servicios profesionales pora apoyar
juridicamente en los procesos de gestion en los proyectos del sector de
agua potable y saneamiento bdsico, asi como en la estructuracion e
implementacién de los planes, estrategias y politicas a cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio", en el Departamento de
Bolivar, segin se consignd en las ¢cldusulas PRIMERA, SEGUNDA, CUARTA,
SEXTA Y NOVENA del contrato de prestacion de servicios N° 329 de fecha
246 de enero de 2017. '

En las actas que obran a folios 60 a 62 y 66 a 80 se hizo constar por el
supervisor del confrato de la dependencia del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Bdsico que, el sefior ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA
cumplié el siguiente OBJETO CONTRACTUAL: "PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR JURIDICAMENTE EN LOS PROCESOS DE
GESTION DE LOS PROYECTOS DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y -
SANEAMIENTO BASICO, ASI COMO EN LA CONSTRUCCION E
IMPLEMENTACION DE LOS PLANES, ESTRATEGIAS Y POLITICAS A CARGO DEL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO".

Las fechas de las actas, coresponden a los periodos y contratos en su
orden asi: ‘

21 de junio de 2017 contrato 329 de 2017, 14 de octubre de 2016 contrato
591 de 2014, 3 de noviembre de 2016 contrato §91 de 2016, 29 de
noviembre de 2016 contrato 591 de 2016, 14 de diciembre de 2016 contrato
591 de 2014, 28 de febrero de 2017 contrato 329 de 2017, 4 de abril de 2017
contrato 329 de 2017, 2 de mayo de 2017 contrato 329 de 2017, 23 de mayo
de 2017 contrato 329 de 2017, 21 de junio de 2017 contrato 329 de 2017, 24
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“de Juho de 2017 contrato 329 de 2017, 24 de agosto de 2017 contrato 329
‘de 2017 1 de noviembre de 201 7 contrato 329 de 2017 :

| De Io anterior se deduce que poro el afo 2016, suscrlblo el con’rrcl’ro N° 59] o
~de 2016, en el 2017 el contrato 329 de 2017 y el llamado OTRO §I N° '] de
fecha 30 de octubre de 201 7 ., b

Respecto de éste’ ulhmo lo Sala concluyd ‘que se frata de un nuevo
conirato de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES llamado OTRO SIN® -,
1, en el que el seficr ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA se comprometid Lk
. para con el Ministerio 'de Vivienda, .Ciudad y Temitorio @ contfinuar
~asesordndolo por un periodo de dos meses mas, hasta el 31 de diclembre ‘
de 2017, para lo cual le cancelarfa la suma de diez millones {$10.000.000)
 por mes y éste entregaria los Informes de su trabgjo. -

Dentro de la parte considerativa del OTRO Sl se destaca que el Secretario
General del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio soportd la decisidn
de firmar este acuerdo de -voluntades porque el SUPERVISOR DEL
CONTRATO le informé la necesidad de “dar continuvidad a los servicios
profesionales de una persona encargada de apoyar tanto el seguimiento
a planes, programas, estrafegias y politicas como juridicamente las
necesidades que surjan en materia de agua potable y saneamiento bdsico ~ #
-en el Departamento de Bolivar". :

-
L gt

Conforme lo precedente vy 1o decidié la Sala, este contrato llamado OTRO
Sl, debe entenderse. como un nuevo acuerdo de voluntades, con un
- objeto que si bien puede ser entendido que corresponde a lo misma
asesoria implicaba un nuevo inicio de la labor, teniendo en cuenta la
- naturaleza del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS que sélo se
~suscribe por el término estrictamente necesario y de manera excepcional,
cuando la entidad no cuenta con el personal iddneo dentro de su planta
‘de cargos. Ello por cuanto, en estos contratos el plazo debe entenderse
como un factor determinante e inalterable, porque como se expllcoro Ios ,
mismos se suscriben solo por el ’rermnno estrictamente necesario. o

‘Como se deduce de los_pruebcs obrantes hosfo este momento procesal,
el sefior ANTONIC: QUINTO GUERRA desde la anualidad 2016 ya venia
siendo confratado con otras figuras similares y con el mismo objeto, por -
~ parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorlo, luego no podia ddrsele -
apariencia de OTRO Sl ala hueva contratacion, pues al finalizar la vigencla
" del término que estrictamente planed el Ministerio como necesario para
llevar a cabo la labor por por’re de este ciudadano desde el 2016 ha
debido proceder a la creacién del cargo y no con’rmuor extendlendo en
el tiempo una relaciéon con’rroctual '

Ademds debe precisarse que, el CONTRATO DE PRESTACIéN DE SERVICIOS E
es intuito personae, es’re es, que se celebra per,lds entidades publicas en
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conmderomon a las calidades de la persona con la cual decide realizar el
objeto sobre el cual recae la attividad que necesita para el cump||m|enfo
de sus planes, programas y estrategias misionales, por lo que no puede
extenderse con un simple OTRO S dado que ‘la Ley le exige al
representante legal de la entidad, qjustarse a los principios de LEGALIDAD
Y PLANEACION, contando previamente con un visto bueno sobre la
necesidad del servicio como se hizo en el contrato original 329 de 2017,
siendo certificado por la Coordinadora del Grupo de Talento Humano,
mientras que en el OTRO §I, simplemente fue el Supervisor el que requirié ia
necesidad, lo cual vuineraria tales principios. :

En este orden, el CONTRATO DE PRESTACION DE SERV‘ICIOS se suscribe por
el término estrictamente indispensable y al terminar el plazo, y evudenclar
la necesidad del servicio, nace un nuevo contrato..

Bosto con leer la definicién del contrato de pres'rcscion de servicios ofrec1do
por la Ley 80 de 1993 para llegar a la anterior conclusion.

El arficulo 32 en su numeral 3 sefiala:
- !

“Confrato de prestacién de serviclos. Son confrafos de prestacién de
servicios los que celebren las entfidades estatales para  desarroliar
actividades relacionadas con la-administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando.dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningdn caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y_se celebrardn por el -

término estrictamente indispensable. (Subrayas y negrilla fuera de texto)!

Todo lo anterior conlleva a que se diferencie el CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS de otros acuerdos de voluntades que puede celebrar la
entidad publica para el cumplimiento de sus fines misionales, como los de
obra publica, los cuales bien pueden ser ampliados en plazo y tiempo, los
cuales pueden ser objetos de OTROS SI, sin que sUn‘on nuevos contratos.

También debo recalcar que, este contrato de PRESTACION DE SERVICIOS
es especialisimo, tanto que la Ley 734 de 2002 en su articulo 48 N° 292 eleva
a la categoria de falta disciplinaria gravisima la de celebrar contratos de
prestacion de servicios cuyo cumplimiento sea el de funciones pUblicas ©
administrativas gue requieran dedicacion de tiempo completo e |mpllquen
subordinacién y ousencio de autonomia respecto del contrc’ns’ro

! Sobre el plazo como factor determinante e inalterable, consultar concepto de la Sala de
Consultay Servicio Civil del Consejo de Estado N°2278 de 2016 Consejero Ponente GERMAN BULA
ESCOBAR.

2 Declarado exequible porla H. Con‘e Consmucloncl e#ﬁ sentencia C- 094 de 2003
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La Corte Constitucional en Sentencia C- 614 de 2009, sefiald que “la
prohibicién a ia odmmlsfroaon publica. de celebrar contratos de
prestacién de servicios para el ejercicio de funciones de cardcter
.permanente se qjusta a i Constitucion, porque constituye una medida de
profeccién a la relacién laboral, ya que no sdlo impide que se-oculten
verdaderas relaciones laborales, sino fambién que se desnaturalice la
contratacidn estatal, pues el contrato de prestacion de servicios es una

. modalidad de frabagjo con el Estado de fipo excepcional, concebido
como un instrumento para atender funciones ocostonoles, que no hacen
parte del giro ordinario de las labores encomendadas o lo enfidad, o />
siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de plania o se

- requieran conocimientos especializados. De igual manera, despiiega los
principios. constitucionales de la funcidén pUblica en ‘las relaciones
coniractuales con el Estado, en tanto reitera que el gjercicio de funciones
permanentes en la administracién publica debe realizarse con el personal
‘de planta, que comesponde a las personas que ingresaron a la
odmm:stracaon mediante el concurso de menfos '

EI H. Consejo de Estado declard la nulidad de lo eleccuon del Alcalde de

- Santa Rosa de Viterbo al comprobar que celebrd contrato de prestacion
de servicios dentro del periodo mhcbihfcn’re con un ofro si. Sobre el
particular, sefiald: . : _ _ . Y

“El demandante y el coadyuvante consideran que el demandado se
encontraba incurso en la inhabilidad alegada, en cuanto sostienen que
intervino en la celebracién de contratos. Para la Sala es claro que, a pesar
de que formalmente lo acordado el 24 de diciembre de 2002 comesponde
“ala adicién de un contrato, enrazén a que la literalidad del acta franscrita
no evidencia mds que una adicidn en elvalor y en el plazo de la orden de
prestacion de servicios, ocurre que, materiaimente, no comesponde a
dicha figura, si se analiza el contenido de dicha acta, conjuntamente, con
el objeto, plazo y valor del contrato que se dijo adicionar. Las razones se
explican a confinuacién. En la orden de prestacién de servicios se convino
que la misma fendria como objeto la prestacién, por parte del
demandado, de sus servicios como odontdlogo; que dicha labor deberia
desarrollarse por un término de nueve meses y que ello representaria para
el contratista honorarios por valor de $8.910.000.00. Se advierte, entonces,
que la labor confratada, no estuvo, en si misma, cuantificada de modo
alguno, como hubiera podido hacerse, por ejemplo, con el sefialamiento
de un numero de actividades especfficas a realizar {exdmenes, -
diagnésticos, procedimientos, consultas, remisiones, brigadas, actividades
educativas, efe.); de manera que el objeto del contrato no tuvo mas
limitacién que la que imponia el piazo pactado como de ejecucién del
mismo, ajustado a la programacidn o la que se refiere el numeral 12 de ia
cldusula cuarta de la orden de prestacién de servicios ndmero 705 de 2002.
Entonces no es posible concluiren alguna razén objetiva que justificara uha
adicién del com‘rafo en cuanto al’ plCJZO, pues solo hobtendose



) TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR '
oF 1 " SIGCMA
A ACLARACION DE VOTO

S

(4 ‘ v
Cn ey o

Radicade No. 130012333000-2018-00394-00
-cuantificado la labor confrqfcdc hubiera sido posible enfender la
necesidad de ampiliar el plazo para su ejecucién. Asf las cosas, no siendo
posible ja ampliacién del plazo de la orden de prestacidon de servicios
nimero 705 de 2005 y no obrando en el expediente elemento de juicio
alguno que permita entender que la ejecucién de labor contratada
mediante esa orden de prestacién de servicios requeria de honorarios
adicionales, para la Sala es claro, enfonces, que lo acordado el 24 de
diciembre de 2002 corresponde, en realidad, a un nuevo confrato de
prestacidn de servicios que permite, tener por demostrada la infervencion
del sefior Gonzdlez Pedraza en la celebracién de coniratos de prestacion
de servicios con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec. En
conclusidn, establecido que le! sefior Nelson Uriel Gonzdlez Pedraza
intervino en la celebracién de contrato con entidad publica dentro del afio
anferior a su eleccidn, para la Sala es claro que se encuenfran
demostrados todos los supuestos de hecho necesarics para que se
configure respecto de élla causal de inhabilidad de que frata el numeral
3° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la
Ley 617 de 2000, en lo que fue objeto de andiisis..."

Por lo anterior, este presupuesto también se cumple en el caso concreto,
porque se celebrd contrato el dia 30 de octubre de 2017.

iii) La naturaleza del conirato, foda vez que se probd que se celebrd con
entidad pUblica del orden nacicnal, Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio.

iv) La fecha de su celebracién a efectos de determinar sila misma fuvo
- ocurrencia deniro del afio ahterlor a la eleccién; lo cual estd probado
porque el nuevo contrato célebrado y llamado OTRO §I, se celebrd el
30 de octubre de 2017, esto es, dentro del afio anterior a la eleccion
del sefior ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA que ocurrié el dia 4 de -
mayo de 2018. ‘
v) El lugar de ejecucién, pues sle exige que el contrato deba ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito, lo cual estd probado
con el contrato principal, el llamado OTRO §I vy las actas de
cumplimiento de labores, dado que a folio 63 del expediente se hizo
constar que el elegido ejecutd labores en el Distrito de Cartagena
" asesorando al Ministerio pard apoyar juridicamente en los procesos de
gestion de los proyectos del sector de agua potable y saneamientio
bdsico, asi como en la estructuracién e implementacién de los planes,
estrategias y politicas a cargo del Ministerio de Vivienda, Civdad y
Termritorio.

[ ' :
Como el sefior QUNTO GUERRA, tuvo la posiblidad de estar trabajando
directamente con la comunidad del Distrito de Cartagena en sectores
vulnerables, pudiendo brindar soluciones en temas tan importantes como en el

oA
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sector de agua potable y saneamiento bdsico, se puede inferir sin llegar a
prejuzgar que pudo tener mayor incidencia en el elec’rorodo que -ofros
candidatos que estuvieron pcrhcupondo en el mismo proceso democrdtico. Por
ello, la decisidn que se adopta, propende por salvaguardar los principios de
MORALIDAD, IDONEIDAD, PROBIDAD, TRANSPARENCIA E IMPARCIALIDAD en el
acceso a cargos publicos. Igualmente, los principios de eficacia, congruencia,
justicia y efecto Util de las decisiones del Juez en el Estado Social y Democrdtico
de Derecho, asi como los Tratados Internacionales que buscan ia salvaguarda
del principlo de Igualdad y los derechos a elegir y ser elegido?d.

En los anteriores términos justifico mi aclaracién de voto.

" CLAUDIA P

2 £l articulo 26 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y-Pollticos por elemplo, es claramente una norma de Igiaidad
auténoma o autosustentada. En parte establece que: “Todas los personas son iguales ante la ley'y fienen derecho sin
discAminacién a igual proteccidn de la ley. A este respecto, a ley prohibiré foda discriminacién v garantizard o todas las
personas proteccidn igual y efectiva contra cucalguier discriminacion por molivos de...” La igualdad ante laley v la igual
proteccién de laley estdn garantizadas en s mismas y no meramente en el contexto de una amenaza hacia ofro derecho
o libertad sustantivo reconocide en el Pacto. Esta interpretacién del artfculo 26 se confirma en un Comentario General
que el Comité de Derechos Humanos ha emitido respecto de ia no discriminocién. En él se establece que: “...el arliculo
26... establece en si un derecho auténhomo. Prohibe la discriminacion de hecho o de derecho en cualquier esfera sujeta
ala normaliva y la proteccién de las autoridades publicas. Por lo tanto, el articulo 26 se refiere alas ‘obligaciones que se
imponen a'los Estados Partes en lo que respecta asus leyes y la aplicacion de sus leyes. Por consiguiente, al aprobar una

ley, un Estado Parle debe velar por 3 Res, A.G. 220{XXI}, 21 ONU, GAOR. Supp. (N° 18] 52, Doc. ONU A 43({6) {1966). El

articulo 26 establece: "Todos las personas son iguales ante la fey y tienen derecho sin disciiminacion a igual proteccién
de la ley. A este respecto, ka ley prohibiré foda discriminacidn y garanfizard a todas las personas proteccién igual y
efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, Idioma, religion, opiniones poliicas o de
cualquier indole, - origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquler otra condicidn social”, 4 que se

cumpla el requisito establecide en el arficulo 26 de que el contenido de dicha ley no sea discriminatorio. Dicho de otro

modo, la aplicacién dei principlo de no diseriminacién del articulo 26 no se Ilmutc al dmbito de los derechos enunciados
en el Pacto” -

Fya L
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