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SALA DE DECISION No. 001

13-001-23-33-000-2018-00535-00
Cartagena de Indias D. T. y C., veinticuatro (24) de septiembre de dos mil
dieciocho (2018)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO.

Medio de control OBSERVACIQNES

Radicado 13-001-23-33-000-2018-00535-00

Demandante GOBERNACION DEL BOLIVAR
Acuerdo N° 002 del 30 de Mayo de 2018, proferido

Demandado por el Concejo Municipal de Santa Rosa del sur,
Bolivar

Magistrado - | ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Ponente
Estudio de validez del Acuerdo N° 002 del 30 de
Mayo de 2018 "Por el cual se autoriza al Alcalde

Tema Municipal de Santa Rosa, Bolivar para celebrar
convenios”,

Il.- PRONUNCIAMIENTO.

Procede la Sala aresolver las observaciones formuladas por el Secretario del
Interior del Departamento de Bolivar al Acuerdo N°002 del 30 de mayo de
2018, del Concejo Municipal de Santa Rosa del Sur - Bolivar “Por el cual se
autoriza al Alcalde Municipal de Santa Rosa, Bolivar para celebrar
convenios'.

lll.- ANTECEDENTES

- La peticién (Fl. 8)

El precitado funcionario de la Gobernacién de Bolivar, presentd
observaciones contra el Acuerdo N® 002 del 30 de Mayo de 2018 emitido por
el Concejo Municipal de Santa Rosa del Sur, por considerarlo contrario al
ordenamiento legal vigente, motivo por el cual solicita que se declare su
invalidez.

La peticién en concreto se contrajo a (se trascribe literalmente):

“Solicitamos al Honorable Tribunal declarar la invalidez del acuerdo teniendo en
cuenta que se convierfe en excepcién la regla general en materia de
autorizaciones para contratary autorizar la contratacion en los casos expresamente
sefialados en la ley 1551 de 2012, en cambio de ello lo que hizo fue limitar la
facultad propia del alcalde por un periodo determinado, sin que por ley ello fuera
posible”. '
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- Normas violadas y concepto de la violacién

Se considera que el acuerdo objeto de observaciones, es contrario a lo
preceptuado en el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia y en
el articulo 32 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la ley
1551 de 2012, los cuales ala letra indican: (se transcriben en el orden citado):

“ART. 313.- Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras pUblicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar coniratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los fributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracidon correspondientes a las disfintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacién de
inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demds funcionarios que ésta
determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural del municipio.

10. Las demds que la Constitucion y la ley le asignen”.

Por su parte el aludido articulo 32 de la ley 136 de 1994, modificado por la
ley 1551 de 2012 articulo 18 dispone:

“Articulo 32. Atribuciones. Arliculo modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012. Ei
nuevo texto es el siguiente. Ademds de las funciones que se le senalan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y
ordenanzas, ni los decretos del Gobierno Nacional o del Gobernador respectivo.

2. Exigir informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores de
departamentos administrativos o entidades descentralizadas del orden municipal,
al contralor y al personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el
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alcalde, para que haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la
marcha del municipio. :

Igualmente los concejos municipales podrdn invitar a los diferentes funcionarios del
Orden Departamental, asi como a los representantes legales de los organismos
descentralizados y de los establecimientos puUblicos del orden nacional, con sedes
en el respectivo departamento o municipio, en relacién con temas de interés local.

3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que

requiere autorizacién previa del Concejo.

4. Avutorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas
administradoras  locales algunas funciones administrativas distintas de las que
dispone esta ley. S

5. Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios-o domicilios.

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de
conformidad con la ley.

7. Velar por la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

8. Organizar la conftraloria y la personeria y dictar las normas necesarias para su
funcionamiento.

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas
y gastos, el.cual deberd corresponder al plan municipal o distiital de desarrollo,
feniendo especial atencién con los planes de desarrollo de los organismos de accidn
comunal definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas
orgdnicas de planeacion..

10. Fijar un rubro destinado a la capacitacién del personal que presta su servicio en
la administracién municipal.

11. Garantizar el fortalecimiento de la democracia porhc;paf/va y de los organismos
de accidn comunal.

12. Citar a control especial a los Representantes Legales de las empresas de servicios
publicos domiciliarios, sean publicas o privadas, para que absuelvan inquietudes
sobre la prestacién de servicios publicos domiciliarios en el respectivo Municipio o
Distrito.

La empresa de servicios piblicos domiciliarios cuyo representante legal no atienda
las solicitudes o citaciones del control especial emanadas de los Concejos
Municipales o Distritales, serd sujeto de investigacién por parfe de la
Superintendencia de los Servicios Publicos Domiciliarios. Esta adelantard de oficio o
por peticion de la corporacién respectiva, una investigacion administrativa e
impondrd las sanciones procedentes establecidas por la ley. Lo anterior sin perjuicio
de las demds acciones legales o Constitucionales procedentes.

PARAGRAFO To. Los Concejos Municipales mediante “acuerdo a iniciativa del
alcalde establecerdn la forma y los medios como los municipios puedan otorgar los
beneficios, establecidos en el inciso final del articulo 13, 46 y 368 de la Constitucién
Nacional.

PARAGRAFO 2o0. Aduellas funciones normativas del municipio para las cuales no se
haya sehalado si la competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se
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entenderd asignada a estas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la
Constitucién y la ley.

PARAGRAFO 30. A través de las facultades concedidas en el numeral siete, no se
autoriza a los municipios para gravar las rentas que el sector exportador haga al
exterior. ‘

PARAGRAFO 4o. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucién Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la
qutorizacién al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Confratos que comprometan vigencias futuras.

3. Encjeﬁctcién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Engjenacién de activos, acciones y cuotas parfes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley".

Como fundamento de la violacién, se manifiesta que con el acuerdo objeto
de observaciones, se violan las normas referidas, por las siguientes razones:

“Estudiado el acuerdo de la referencia, se observa que en el arficulo primero se
autoriza al Alcalde Municipal para celebrar convenios con entidades de derecho
publico de orden nacional y departamental, o con personas juridicas de derecho
privado y con entidades de orden intemacional y en el articulo segundo manifiestan
que las autorizaciones conferidas tendrén una duracién de 180 dias, lo cual es
abiertamente ilegal, toda vez que al establecer que se da para toda clase de contratos
se estard incluyendo los confratos de empréstitos, confratos que comprometan
vigencias futuras, enajenacién y compraventa de bienes inmuebles , enajenacion de
activos, acciones y cuota partes, concesiones y las demds que determine la ley, los
cuales a la luz de pardgrafo 4 del articulo 18 de la ley 1551 de 2012, debe hacerse de
manera previa, dada la importancia y en atencién a los requisitos parficulares que les
son aplicables, en consecuencia deberd declararse igualmente la invalidez de todo el
acverdo.

Consideramos ilegal el acuerdo por las siguientes razones: La ley 1551 de 2012, y el
articulo 313 de la Constitucién Politica que en el numeral 3° preceptia que
comesponde a los Concejos Municipales autorizar al Alcalde para celebrar contratos
y ejercer protempore precisas funciones de las que corresponde al Concejo.

Como puede observarse no estamos ante una facultades propias del Concejo, de las
cuales puede desprenderse de manera temporal, sino que las facultades para
contratar son propias del Alcalde y en consecuencia no son protempore, el concejo
debe limitarse Unicamente a otorgar las autorizaciones sin temporalidad alguna, y en
el presente acuerdo las otorga hasta el dia 15 de enero, generando la invalidez del
arliculo primero del acuerdo’.

- Intervenciones

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2015




s | Romafudieal - detajudiios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA

Repéiblica de Colombia SENTENCIA No. 11/2018
SALA DE DECISION No. 001

13-001-23-33-000-2018-00535-00
En esta oportunidad no hubo intervinientes.

- Actuacion procesal

Mediante auto de 09 de agosto de 2018, se admitidé la demanda,
ordenando dar el trdmite correspondiente a la misma y disponiendo la
notificacién al Agente del Ministerio PUblico y la fijacién en lista por el término
de diez (10) dias. '

El proceso fue fijado en lista, entre el 29 de agosto de 2018 y desfijado el12
de septiembre de 2018 (fl. 58).

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que
conlleven a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse
el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986.

No se hizo necesario agotar el término previsto para la etapa de pruebas,
toda vez que las allegadas son de tipo documental sin que se requiera de
la practica de otras probanzas!’.

V.- CONSIDERACIONES
- COMPETENCIA

Es competente este Tribunal para resolver en Unica instancia el asunto de la
referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 151
de la Ley 1437 de 2011, por tratarse de observaciones formuladas por el
Gobernador del Departamento de Bolivar acerca de la constitucionalidad
y legalidad de un Acuerdo Municipal.

- De la legitimacién en la causa por activa.

1D 1333 de 1986. Articulo 121°.- Al escrito de que trata el arficulo anterior, en el Tribunal Administrativo se dard el
siguiente trdmite: 1. Si el escrito redne los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard que el negocio se
fiie en lista por el término de diez (10) dias durante los cudles el fiscal de la corporacion y cualguiera otra persona
podrdn intervenir para defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la practica
de pruebas. 2. Vencido el término de fijacién en lista se decretardn las pruebas pedidas por el Gobernador y los
demds intervinientes. Para la practica de las mismas se sefialard término no superior a diez (10) dias. 3. Practicadas
las pruebas pasard el asunto al Despacho para fallo. El Magistrado dispondrd de diez (10} dias para la elaboracion
de la ponencia y el Tribunal de otros diez (10) dias para decidir. Contra esta decisidon, gue produce efectos de
cosa juzgada en relacion con los preceptos constitucionales vy legales confrontados, no procederd recurso alguno
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Dado que la observacidn no es presentada directamente por el sefior
Gobernador del Departamento de Bolivar, es menester analizar si estd
legitimado el actor para el efecto.

Sobre el tema enunciado el Consejo de Estado ha manifestado? o siguiente:

“...La legitimacién en la causa por activa, en términos generales, hace
referencia a la relacién sustancial que debe existir entre las partes en el
proceso y el interés sustancial del litigio, de tal manera que aquella
persona que ostenta la fitularidad de la relacioén juridica material, es a
quien habilita la ley para actuar procesalmente.

Alrespecto, la Seccidon Tercera de esta corporacién se ha manifestado en
los siguientes términos:

“[L]a legitimacién en la causa por activa es la identidad del demandante
con la persona a quien la ley le otorga la vocacién juridica para reclamar
la titularidad de un derecho"8

“En relacién con la legitimacion en la causa por activa tratandose de la
accidén de reparacién directa, tanto la jurisprudencia reiterada y uniforme
de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, como la jurisprudencia
constitucional, han sefalado que se frata de un presupuesto necesario
para proferir sentencia de fondo que se safisface, simplemente, con que
se invoque y acredite en el respectivo proceso la condicién de
perjudicado o de damnificado por la accién o la omisién a la cual se
atibuya o se impute juridicamente la produccién del dafo cuya
reparacién se reclama’? (se resalta). {...).

Ahora bien, respecto de la naturaleza juridica de la legitimacién en
la causa, esta Sala, en sentencia proferida el 28 de julio de 2011, manifestd
lo siguiente:

“Constituye postura sélidamente decantada por la jurisprudencia de esta
Sala aquella consistente en excluir la figura de la falta de legitimacién en
la causa de las excepciones de fondo que puedan formularse dentro del
proceso, comoquiera que estas, a diferencia de aquélla, enervan la
pretensién procesal en su contenido, pues fienen la potencialidad de
extinguir, parcial o totalmente, la siplica elevada por el actor, en tanto
que la legitimacién en la causa constituye -una condicién anterior y
necesaria, enfre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al
demandante o al demandado.

Clarificando, entonces, en relacién con la naturaleza juridica de la nocidén
de legitimacidn en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcidn
de fondo sino que se frata de un presupuesto necesario para proferir
sentencia de mérito favorable ora a las pretensiones del demandante,
bien a las excepciones propuestas por el demandado, resulta menester
sefalar, adicionalmente, que se ha diferenciado entre la legitimacién de
hecho vy la legitimacién material en la causa. La primera se refiere a la
relacion procesal que se establece entre el demandante y el demandado
porintermedio de la pretensién procesal, es decir, se trata de una relacién
juridica nacida de la atribucién de una conducta en la demanda y de la
notificacién del libelo inicial al demandado, de manera que quien cita a

2 Auto de 13 de agosto de 2014, expediente 2013-00188, proferido por el Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Subseccion A.
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ofro y le endilga la conducta, actuacién v omisién que dan lugar o' que
se incoe la accién, estd legitimado de hecho por activa y aquél a quien
se cita y se le atribuye la referida accién u omisién, resulta legitimado de
hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la
demanda. :

Por su parte, la legitimacién material en la causa alude a la participacion
real de las personas en el hecho que origina la presentacién de la
demandaq, independienfemente de que las dichas personas no hayan
demandado o que hayan sido demandadas. De ahi que la falta
de legitimacién material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve
la pretensidon procesal en su contenido, como si'lo hace una excepcion
defondo. {...}).

El numeral 10 del articulo 305 constitucional atribuye la funcién de revisar los
acuverdos municipales a los Gobernadores en los siguientes términos: “Son
atribuciones del gobernador: “(...) 10. Revisar los actos de los concejos
municipales y de los alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o
ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su
validez".

A su turno, el arficulo 94 del Decreto 1222/86 - Cbédigo de Régimen
Departamental -, establece o siguiente: “Son atribuciones del gobernador:
(...) 8. Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad remitilos al tribunal
competente para que decida sobre su validez”.

El Decreto 1333/86 - Cdbdigo de Régimen Municipal -, por su parte,
establece: :

"Arficulo 118°.- Son atribuciones del Gobernador: {...}.

8° Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por
motivos - de inconstitucionalidad o ilegalidad remitilos al Tribunal
competente para que decida sobre su validez. (Articulo 194, ordinal 8, de
la Constitucién Political.

Articulo 119°.- Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a
la Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20)
dias siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo para que éste decida sobre su validez.

Articulo 120°.- EI Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo
acomparniado de un escrito que confenga los requisitos sefialados en los
numerales 2 a 5 del articulo 137 del Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el Gobernador remita el
Acverdo al Tribunal, enviard copia de su escrito a los respectivos alcalde,
personero y Presidente del Concejo para que éstos, si lo consideran
necesario, intervengan en el proceso.
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De acuerdo con las normas constitucionales y legales transcritas es evidente

que la Unica persona habilitada para presentar observaciones en torno a
los acuerdos aprobados por los concejos dentro de los 20 dias siguientes a
su recibo vy, por tanto, legitimado materialmente por activa para acudir a
los tribunales administrativos en demanda de pronunciamiento sobre su
constitucionalidad y legalidad, es el Gobernador del Departamento
respectivo; sin embargo, con fundamento en los articulos 209 y 211

superiores y en la Ley 489 de 1998 los Gobernadores pueden delegar esa
funcién, atendiendo los siguientes lineamientos:

“Articulo 9°.- Delegacién. Las autoridades administrativas, en virtud de'lo
dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente
Ley, podrén mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines
o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgdnicas, en fodo
caso, los ministros, directores de departamenfo administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que
posean.una esfructura independiente y autonomia administrativa podrdn
delegar la atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados porla ley y
los actos orgdnicos respectivos, en los empleados publicos de. los niveles
directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el
propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa
enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente
Ley. :

Pardgrafo.- Los representantes legales de las entidades descenfralizadas
podrén delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente Ley, con los requisitos y en las
condiciones que prevean los estatutos respectivos.

Articulo 10°.- Requisitos de la delegacién. En el acto de la delegacién, que

siempre serd escrito, se determinard la autoridad delegataria y las
funciones o asuntos especificos cuya atencién y decisién se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los directores de departamento
administrativo y los representantes legales de enfidades descentralizadas
deberdn informarse en todo momento sobre el desarrollo de las
delegaciones que hayan otorgado e impartir orientaciones generales
sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

Articulo 11°.- Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de lo que
sobre el particular establezcan otras disposiciones, no podrdn fransferirse
mediante delegacién:

1. La expedicién de reglamentos de cardcter general, salvo en los casos
expresamente autforizados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virfud de
delegacioén.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o
legal no son susceptibles de delegacion”.
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En el asunto de marras, se tiene que la demanda no fue presentada por el
Gobernador del Departamento de Bolivar sino por el Secretario del interior
Dr. JOHANN DE JESUS TONCEL OCHOA, quien acompafid d la misma, no
solo la copia del Decreto de encargo de funciones (fl.48) con su respectiva
acta de posesion (Fl. 49), sino ademds la del acto de delegacién de la
funcién (FI. 50), constate en "hacer Ia revision juridica a los_actos que
aprueben los Consejos de los Municipios del Departamento de Bolivar vy los
que emitan sus alcaldes vy la facultad de remitirlos al Tribunal Administrativo
de Bolivar por motivos de inconstitucionalidad o legalidad, para que se
decida sobre su validez” .

Por lo anterior es menester colegir que en el presente asunto se da la
legitimacién en la causa por activa, pues existe acto de delegacién de la
funcidn proferido por el Gobernador del Departamento de Bolivar para
buscar, previo el trdmite correspondiente, la invalidez del acuerdo
enjuiciado.

- Temporalidad de las observaciones

El articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, por el cudl se expide el Codigo de
Régimen Municipal, en su articulo 119, preceptia:

“ARTICULO 119. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias siguientes
a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo para
que éste decida sobre su validez”.

Conforme a la norma anterior, se tiene entonces que el Gobernador cuenta
con veinte (20) dias siguientes a la fecha en la cual recibe el acuerdo objeto
de observaciones, para remitirlo al Tribunal competente.

En el caso objeto de estudio, a folio 17 del expediente aparece constancia
de recibido del acuerdo objeto de observaciones en la Gobernacion de
Bolivar el 14 de junio de 2018, y el escrito de observaciones fue presentado
el 13 de julio de 2018 (Fl. 1), luego es menester inferir que se interpuso dentro
del término de veinte (20) dias que consagra la norma antes citada.

- Problema Juridico

Debe establecer la Sala si hay lugar a declarar la invalidez del Acuerdo
N° 002 del 30 de mayo 2018 del Concejo Municipal de Santa Rosa del Sur -
Bolivar, por violar los articulos 313 de la constitucién y el articulo 32 de la ley
136 de 1994, modificado por la ley 1551 de 2012 articulo 18.
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- Tesis

La Sala declarard la invalidez del Acuerdo No. 002 del 30 de mayo de 2018,
expedido por el Concejo Municipal de Santa Rosa del Sur de Bolivar, porque
vulnera el los articulos de la constitucién, y 32 de la ley 136 de 1994
modificado por la ley 1551 de 2012 articulo 18

- Andlisis normativo y jurisprudencial.

Advierte la Sala que deviene necesario precisar conceptos respecto a las
facultades de los alcaldes para contratar, pues se advierte una suerte de
imprecisién respecto al alcance legal y constitucional de tal facultad, de
cara a la funcidén atribuida a los concejos municipales.

De conformidad con los articulos 315-33 de la Constitucién Politica, 11-34 de
la Ley 80 de 1993, 91-D-55 de la Ley 136 de 1994y 110¢ del Decreto 111 de

1996, por regla general los alcaldes tienen la facultad general de suscribir

contratos y dirigir la actividad contractual de los municipios sin necesidad
de una autorizacién previa, general o periédica del concejo municipal.

Lo anterior hace honor a lo discernido por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado?, y por virtud de lo cual, “entender de que cada aino
el concejo municipal debe autorizar al alcalde para suscribir contratos, de
modo que si esa autorizacién no se produce la contratacion del municipio
se paraliza, es constitucional y legalmente incorrecta, pues ademas de que
no se deriva de los articulos 313-3 de la Constitucidn Politica y 32-3 de la Ley

3 “articulo 315. Son atribuciones del alcalde: (...) 3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar e
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo {...)".

s vArticulo 11. De la competencia para dirigir licitaciones o concursos y para celebrar confratos estatales {...) 30.
Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Entidad respectiva: {...] b} A nivel territorial, los
gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos capitales y especiales, los
contralores departamentales, distritales y municipales,_y los representantes legales de las regiones, las provincias,
las areas metropolitanas, los teritorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de
las normas legales que regulen la organizacién y el funcionamiento de dichas entidades.” .

5 “Arficulo - 91°.- Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que
les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de
la RepUblica o gobemador respectivo. Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes: {...)
D} En relacidén con la Administracion Municipatl: (...) 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios
municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables."”

6 "Arficulo 110. Los érganos que son una seccién en el presupuesto general de la Nacién, tendran la capacidad
de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabeza del jefe de cada
érgano quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de contratacién de lo administracion publica
y en las disposiciones legales vigentes (...) En los mismos términos y condiciones tendrdn estas capacidades las
superintendencias, unidades administrativas especiales, las entidades teritoriales, asambleas y concejos, las
contralorias y personerias territoriales y todos los demds érganos estatales de cualquier nivel que tengan personetia
juridica.”

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA. Concepto de
fecha once (11) de marzo de dos mil quince (2015). Radicado numero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238). Actor:
MINISTERIO DEL INTERIOR.
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136 de 1994, desconoce las facultades contractuales y de ejecucion
presupuestal del alcalde contenidas en las disposiciones anteriormente

citadas.”

A la proposicién anterior, a la cual adscribe por supuesto la Sala, se agregd

que una interpretacion de esa naturaleza seria contraria a los principios de

eficiencia, transparencia, celeridad y economia que orientan la actuacion
. administrativa {articulos 209 C.P.y 3° de la Ley 489 de 1998).

Por demds, sobre el particular el Consejo de Estado sefiald lo siguiente:

“A juicio de la Sala la lectura correcta con el propdsito de que todas las disposiciones
antedichas puedan tener un efecto legal Util es la siguiente: la regla general para la
celebracién del contrato estatal es la no intervencién del Concejo Municipal en el

procedimiento de coniratacién y por lo tanto las autorizaciones o aprobaciones que

le competen a esa Corporacién solo pueden requerirse de acuerdo con la Ley o con
el reglamento del respectivo Concejo Municipal, antes de iniciar el procedimiento

respectivo.”8

De lo que viene de citarse huelga colegir entonces que solo de manera
excepcional los alcaldes necesitardn autorizacion del concejo municipal
para contratar. Ahora bien, en torno a las excepciones, el alcalde
necesitard autorizacién previa del concejo municipal para contratar en dos

eventos:

1) En los casos expresamente sefalados en el pardgrafo 4° del articulo 32
de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012,
que exige siempre la referida autorizacion para los siguientes contratos:

“Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constituciéon
Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacién al
alcalde para contratar en los siguienfes casos:

1. Confratacién de empréstitos.

2. Confratos que comprometan vigencias futuras.

3. Engjenacidén y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacidén de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas qUe determine la ley.”

8 Seccion Tercera, sentencia del 29 de mayo de 2014, expediente 2004-02098.
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2) En los casos adicionales que senale expresamente el concejo municipal
mediante acuerdo, de conformidad con los arliculos 313-3 de la
Constitucién Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994,

Sin embargo, el alcance que debe darse a esta Ultima potestad debe
dirigirse a colegir que a pesar de su aparente amplitud, las normas citadas
solo facultan al concejo municipal para (i) seAalar los casos excepcionales
en que el alcalde requiere autorizacién previa para confratar y (ii)
reglamentar el trdmite inferno para dicha autorizaciéon’?,

Como corolario de lo dicho debe decantarse entonces que la regla
general es la facultad del alcalde para contratar y la excepcién es la
necesidad de obtener autorizacién del concejo municipal.

Caso concreto
Hechos relevantes probados

En autos, figura copia del Acuerdo No. 002 de 18 mayo 2018, “por el cual se
autoriza al Alcalde Municipal de Santa Rosa Bolivar, para celebrar
convenios". (27— 28), luego de perogruyo resulta afirmar que estd
plenamente acreditada la existencia del acuerdo sometido a
observaciones.

Andlisis de las observaciones propuestas frente al marco normativo
expuesto.

Entendido como se encuentra aquello que hace relacién a la facultad para
contratar por parte de los alcaldes, lo que sigue es advertir que el Concejo
de Santa Rosa Bolivar no estd facultado para limitar en el tiempo las
facultades para contratar respecto de su alcalde, como pretende hacerlo
el acuerdo sometido a observacioén en su articulo segundo, mdxime cuando
el mismo no trata de contratos o actos de aquellos que requieren
reglamentacién y autorizacién previa.

En honor a la verdad, para la Sala resulta inane lo que compendia el
resolutivo primero del acuerdo demandado, toda vez que, el mismo reitera
y reproduce una facultad que le es propia al burgomaestre por razén de lo
gue indica la Constituciéon vy la ley, y respecto de la cual, no requiere
auvtorizacién adicional; luego no por ello resulta ser conirario a la
constitucion.

9 Sentencia C-738 de 2001 y Concepto 2215 de 2014.
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Se evidencia eso si, que el aludido acuerdo exiralimita las funciones del
Concejo al poner cortapisa temporal al alcalde para celebrar convenios
(por término de 180 dias).

En ese sentido, la Corte Constitucional (Sentencia C-738/2001) expreso las
limitantes a la regulacién de autorizacion a los alcaldes para la contratacion
y con respecto a los concejos municipales informé que ellos, so pretexto de
reglamentar las autorizaciones para contratar, no pueden exiralimitarse en
sus funciones e intervenir en el ejercicio propio del alcalde, pues de
conformidad con el arficulo 315 numeral 3 constitucional (citado
previamente), las atribuciones de los concejos deben ser ejercidas de forma
razonable y proporcionada, respetando lo dlspues‘ro en el articulo 209
ibidem. "

Finalmente debe la Sala aclarar que las razones por las que se declara la
invalidez del acuerdo no son por entero concordantes con las que expuso
la Gobernacidn de Bolivar, pues finaimente se abre paso la declaracién de
por extralimitacion en la funcién al limitar la facultad de contratacion y no
por comprender el texto del mismo clausulas genéricas de autorizacidn
como se sugiere en el escrito intfroductor.

En razén a todo lo comentado y por encontrarse en contraposicion con los
articulos 315-3 de la Constitucién Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-D-5
delaley 136 de 1994y 110 del Decreto 111 de 1994, se declarard la invalidez
del Acuerdo 002 de 30 de mayo del 2018, proferido por el Concejo Municipal
de Santa Rosa Sur.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: Decldrese la Invalidez del Acuerdo No. 002 de 30 de mayo 2018,
“Por medio del cual se autoriza al sefor Alcalde del Municipio de Santa Rosa
para celebrar Convenios”, de conformidad con las razones expuestas en la
parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta decisién al sefior Alcalde Municipal de Santa
Rosa del Sur, al Presidente del Concejo de ese Municipio y al Gobernador
de Bolivar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyecto de esta Sentencia fue considerado y aprobado en

Sala de Decisién de la fecha.
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