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- DIRECCION DE CONTROL URBANO DE LA ALCALDIA
Autoridades en MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS E INSPECCION DE
Conflicto POLICIA DE LA COMUNA NUMERO 13 ‘
Parte Remitente del | DIRECCION DE CONTROL URBANO DE LA ALCALDIA
Conflicto | MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
Magistrado ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS.
Ponente

, RESUELVE CONFLICTO DE CON\PETENCIA

Auto : ADMINISTRATIVA

Revisado el informe Secretarial que antecede, procede la Sala a rechazar
in limine el conflicto de competencia administrativa remitido por la Direccién
de Control Urbano de la Alcaldia de Cartagena de Indias, fren’fe a la
Inspeccidon de Policia de la Comuna NUmero 13.

I ANTECEDENTES

La Direccion de la Oficina de Control Urbano de la Alcaldia de Cartagena
de Indias, declaré su falta de competencia para asumir el conocimiento del
expediente relacionado con la violacién de normas urbanisticas porla
construccién del edificio Shalon, el cual fue enviado por la Inspectora de
Policia de la Comuna 13, por esa razén, considerd que estaba en presencu:i
de un conflicto de compefenCIa administrativa, por lo que remitié la
referenciada controversia ante el Tribunal Administrativo de Bolivar para que
la resolviera de conformidad con el trdmite consogrado en el articulo 39 de
laley 1437 de 2011.

i CONSIDERACIONES

El proceso por confllc’[\o de. compe’rencm administrativa es regulodo por eI
arficulo 39 de laley 1437.de 2011, el cual consagra que:

“Los confllctos de’ compefenc:a adm/msfrof/va se promoverdn de oficio o por
solicitud de la persona interesada. La auforidad que se considere incompetente
remitird la actuacién a la que estime competente; si esta también se declara
incompetente, remitird inmediatamente la actuacién a la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en relacién con autoridades del orden nacional o al
Tribunal ‘Administrativo correspondiente en relacién con autoridades del orden
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departamental,. distrital o municipal. En caso de que el conflicto involucre
_qutoridades nacionales 'y teritoriales, o autoridades teriforiales de distintos
departamentos, conocerd la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Esfodo '

De igual manera se procederd cuando. dos autoridades cdminisfrativas se
consideren competentes para conocer y definir un asunto determinado {...}".-

Con base en la norma juridica anterior, el Consejo de Estado fijé los requish‘o‘s
generales para la existencia de un conﬂlc’ro de competencm administrativa
sefialando lo siguiente: o

‘La Sala ha manifestado que los conflictos de competencias administrativas:que
puede resolver son aquellos que cumplan estas condiciones: i) la presencia de al -
menos dos avuforidades que nieguen o reclamen competenciasobre un
determinado asunto; iij que los organismos o entidades pertenezcan al orden
nacional, o una de ellas al orden nacional y la otra al nivel territorial, o que las dos
“sean de este mismo orden (departamental, muntc;pc:l o distrital), siempre y cuando

‘no se encuentren dentro de la jurisdiccién de un mismo fribunal administrativo; iii)
que el conflicto tenga naturaleza administrativa; IV) que verse sobre un' caso
concreto, y v) que el procedimiento o la actuacién administrativa que dio origen
al conflicto no haya terminado mediante la expedicién de un acto administrativo
en firme o de otra forma’. (Negritas de la Sala)

En este sentido, se colige que la remisidn por conflicto de competehCio'
administrativa es un tipo de proceso que se adelanta ante la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa, "con la finalidad de que .ésta dirima
dwergencms entre dos o mds autoridades administrativas que conmderen"
gue no detentan compe’renao frente a un asunto, o cuando ambas
autoridades administrativas se estimen compe’rem‘es para conocer y definir
un determinado tema.

De igual manera, el Consejo de Estado precisé los presupuestos para que
proceda el examen de fondo de un conflicto de competencia, aseverando
que: ' - '

“| a Sala ha sefialado que, de acuerdo con la ley, los conflictos de competencias
administrativas que le corresponde dirimir deben consistiren d/screpancms entre dos
o mds entidades u organismos y no simplemente entre dos o mds funcionarios,
dependencias u oficinas pertenecientes a una misma institucién. Es asi como, en
decisiones del 4 de octubre de 2006, el 13 de octubre de 2013 y el 18 de julio de
2016, reiteradas hasta la fecha, expresé: “... ademds, se ha precisado que el
conflicto de competencias se fraba entre entidades u organismos distintos, no enfre
funcionarios o dependencias de una misma entidad. Por tanto, los conflictos intra-
orgdnicos deberdn ser resuelfos por las autoridades superiores de las. propias
enfidades v organismos en aphcac:on del pnnc:p:o de Jerarqum”z (Negritas de la
Sala). :

I Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente Germcm Alberto
Bula Escobar. 12 de diciembre de 2017. RD. 11001-03-06-000-2017-00183-00(C)

2 Consejo_de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Alvaro Nameén
Vaigas. 27 de junio de 2017. RD. 11001-03-06- 000-2017-00006 00(C)
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De esa manera, un conflicto de competencia administrativa para que se
dirima antfe el Tribunal Administrativo de Bolivar, debe versar sobre una
controversia entre dos entidades u organismos diferentes, y no entre dos
funcionarios o dependencias que integran una misma organizacidon o
entidad, porque de ser asi, el Tribunal careceria de competencia para dirimir
ese fipo de conflicto, en razén a que tales funcionarios o dependencias en
discrepancia, deberdn remitir su controversia ante su superior jerdrquico
para que la resuelva. ’ ‘

Ahora bien, adentr&dndonos al caso objeto de estudio, la Sala rechazard de
plano el proceso, puesto que su andlisis de fondo resulta improcedente ante
la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, comoquiera que no se cumplen
los presupuestos fijados por el Consejo de Estado para tramitarlo.

En ese orden, la presente remision por conflicto de competencia
administrativa, no estd llamada a dirimirse por esta jurisdiccion, dado que,
las autoridades administrativas en conflicto de competencia, ejercen sus
funciones en una misma institucion u organizacién, en virtud que se trata de
dos dependencias “Inspeccién de Policia de la Comuna NUmero 13 y la
Oficina de Confrol Urbano adscrita a la Secretaria de Planeacién de la
Alcaldia”, las cuales forman parte de la Alcaldia del Distrito de Cartagena,
dependiendo entonces de la primera autoridad de policia del distrito, esto
es, del Alcalde Distrital de Cartagena, quien es el competente en aplicacién
del principio de jerarquia para resolver este conflicto, o a quién delegue el
Alcalde para tales efectos, en concordancia con lo establecido por el
Cddigo Nacional de Policia y Convivencias,

Un asunto muy diferente hubiese sido si la confroversia administrativa se
presentara enfre dos dependencias que no pertenezcan a una sola
entidad, verbigracia entre la Oficina de Control Interno de la Gobernacién
de Bolivar y la Oficina del Control Urbano de la Alcaldia de Cartagena. Sin
embargo, en el sub examine no se observa algun tipo de conflicto de
competencia interorgdnica. Por consiguiente, la Sala advierte que la
competencia  para resolver la presente confroversia administrativa
‘intraorgdnica es de la Alcaldia Distrital de Cor’rogeno mdas no del Tribunal
Adm|n|sfro’rlvo de Bolivar.

3 Articulo 204 de la Ley 1801 de 2016 “por el cual se expide el Coddigo Nacional de Policia y
Convivencia",
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Por tales motivos y en mérito de lo expues’ro el Trilbunal Administrativo de

Bolivar, administrando Jushcno en nombre de la Republica y por ou’rondad
dela Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHACESE por lmproceden’re la remision por conflicto de
competencia administrativa, remitida por la . Direccién de,v

Control Urbano del Distrito de Cartagena. Por las razones |

expuestas en la parte mohvo de este proveldo

' SEGUNDO: EXHORTAR a la Direccién de C‘on’rr_ol Urbano del Distito de
Cartagena a que previamente a remitir- un conflicto de
competencia administrativa, verifiqgue que se cumplan todos y
cada uno de los presupuestos fijados por'lo Ley v la
Junsprudencm pora la procedencia de su andlisis en la
‘ Junsdlcc:|on Con’fenCIoso Admmlstro’nvo

TERCERO: Por secretaria hdgase el procedimienfro que correspondq.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado 'y aprobado en sesién
de Sala de la fecha.
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