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" Replbilca de Colombla SENTENCIA No. 72/2018
SALA DE DECISION No. 001

- 13-001-23-33-000- 2014 00439-00

Cartagena de Indias D. T. y C, vem’nme’re (27) de septiembre de dos mil.
dieciocho (2018). :

SIGCMA

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO.

Medio de control NULIDAD Y. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado - |13-001-33-31-000-2014-0043%-00 ,
Demandante GRACIELA DEL CARMEN IBANEZ SOTOMAYOR
Demandado SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Tema Contrato Realidad / Elementos estructurantes.
Magistrado Ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala Fija n° 001 de Decisién a dictar sentencia de primera instancia,

en el proceso promovido por GRACIELA DEL CARMEN IBANEZ SOTOMAYOR; por
conducto de apoderado especial, contra el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA, en el ejercicio del medio de control de nulidad vy.
restablecimiento del derecho, pretendiendo las siguientes declaraciones y
condenas:

lll.- ANTECEDENTES
3.1. DEMANDA.
3.1‘.1._ PRETENSIONES (FLS. 4-5)

Se declare la nulidad del acto administrativo consecutivo No. 2-2013-005807
del 26 de diciembre del 2013, expedida por Dra. BIBIANA CECILIA PINTO TOVAR,
Sub directora del CENTRO AGROEMPRESARIAL Y MINERO, REGIONAL BOLIVAR,
a través del cual se le negd el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales a que tiene derecho en razén de su vinculacién en el cargo de
Asistente -Administrativa del SENA Reglonol — Bolivar odscrl’ro al Cenfro

4 Agroemprescnol y Minero.

Como consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho'solicitd, que se
condene a la parte demandada al reconocimiento de las cesantias, infereses

“a las cesantias, prima de servicios y vacaciones no remunerqdos desde el 26

de septiembre del 2006 hasta el 12 de julio de 2011 -fecha de su retiro-; al pago
a titulo de sancién moratoria, de las sumas equivalentes a un dia de salario por
cada dia de retardo en la consignacién de las cesantias desde el 1 de enero
de 2007 hasta su cancelacién; al pago de las demds acreencias que resulten
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comprobadas en el proceso derivadas del vinculo contractual; y, a la

cancelacién de las costas procesales.

3.1.2. HECHOS. (fls. 1-4)

A co’ntinuccién, se resumen los narrados en la demanda asi:

Relatd la actora en el acdpite de héchos, que labord para el SENA - CENTRO
AGROINDUSTRIAL Y MINERO - BOLIVAR en el cargo de ASISTENTE
ADMINISTRATIVA desde el 26 de sephembre del 2006 hasta el 12 de julio de

2011, mediante érdenes de trabajo consecutivas y contratos de presicaon de

servicios.

Agrega que desempefi6é su labor con elementos propios de la entidad,
percibié remuneracién por sus servicios y se some’no a los horonos de 1robOJo
establecidos, cumpliendo érdenes directas.

Las obligaciones contraidas entre las partes se encuentran previstas en los
textos de los diferentes contratos de prestacion de servicios y en el aparte de
las obligaciones del contratista estipuladas en las érdenes de trabajo.

En procura del reconocimiento de sus derechos elevd peticion ante el SENA
Regional Bolivar, cuya respuesta consta en el acto acusado, por medio del
cual se le negd el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales
pretendidas; denegacién que persistié cuando se adelantd la diligencia de
conciliacién prejudicial.

3.1.3 FUNDAMENTOS DE DERECHO. (fls. 5-13)

Invocd como normas vulneradas los articulos 1,2, 6, 11,12, 13, 16, 20, 25, 29, 37,
38, 53, 90, 93, 95, 122 a 125, 365 y 366 de la Constitucidn Politica; Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966; Convenios Nos. 87,98, 100y 111 de

la OIT; Cédigo Sustantivo del Trabajo, articulos 10, 27, 74, 127, 143 y siguientes:

Decreto Reglamentario 1469 de 1978Articulo 61; articulo 1° del Decreto 2767
de 1945; articulo 17 de la Ley 6° de 1945; Decreto 1950 de. 1973; Decreto 2277
de 1979; Ley 29 de 1989. Decreto 898 de 1981; Ley 91 de 1989; articulo 15 Ley
70 de 1988; Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 3, Ley 21 de 1982; Decreto 1978
de 1989; Decreto 1775 de 1990 articulo 2; Decreto 1902 de 1994; Decreto 707
~de 1996; Decreto 1381 de 1997; Decreto 0343 de 1998 y Resolucién 5600 de
: 1997
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Estimé en sintesis, que el demandado inobservé la anterior normativa y se

aparté de la jurisprudencia, cuando para safisfacer sus necesidades
administrativas - permanentes, coniratdé los servicios sometidos a = su
subordinacién 'y continua dependencia, por medio de la ulilizacién de
contratos de prestacion de servicios, como si se fratara de la prestacion
independiente de servicios personales. |

3.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

3.2.1 Servicio Nacidriql de Aprendizaje - SENA

En la oportunidad concedida para tal efecto, la demandada contestd la
demanda, manifestando que se opone a todas y cada una de las pretensiones
de la demanda, sefalando que resulta indiscutible que la vinculacién de la
actora se produjo a través de érdenes de trabajo y contratos de prestacion de
servicios por el tiempo estrictamente necesario, ‘cuya tipologia, definicién y
naturaleza se encuentra determinada por el numeral 3° del articulo 32 dela Ley
80 de 1993, sin.que se haya configurado una relacién laboral generadora del
reconocimiento de las prestaciones alegadas producto de la celebracién de un
contrato de trabajo, porque no se comprobd el despliegue de la actividad
personal, la continuada subordinacién y la remuneracion.

Presenté como medios exceptivos los gue denomind "Prescripcion, Inexistencia
de la obligacion y del demandado Servicio Nacional de Aprendizaje SENA-
Regional Bolivar, Buena Fe, Cobro de lo no debido, Excepciones de Cardcter
Genérico" porque la vinculacién de la accionante no se adelanté por medio
de un contrato de trabdjo, sino a través de érdenes y contratos de prestacion
de servicios por un. término preestablecido, que implican la obligaciéon de
hacer algo, pero no de cumplir horario ni tener subordinacién permanente,
con lo que no existe relacion laboral que genere el pago de prestaciones
sociales, teniendo en cuenta ademds que no desempefd un cargo sino que
adelanté el objeto para el cual fue ‘contratado, por las que devengo los
honorarios que fueron convenidos por las partes y cancelados en su totalidad.

4. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue preSenTodo el dia 3 de septiembre de 2014, correspondiéndole
al Despacho del Magistrado Dr. José Ascension Ferndndez Osorio, titular del
despacho No. 001.

Mediante auto de fecha 23 de enero de 2015 se inadmitié la demanda y se
previno a la parte demqndclm‘e para que subsonora los defectos indicados en
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la pcr’re motiva de esa providencia, dentro de los términos de diez (10} dias

contados a partir de la notificacién del auto.

SIGCMA

Mediante auto de fecha 16 de junio de 2015 se admitié la demanda y se ordené
la nofificacién del Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

Mediante auto de fecha 14 de marzo de 2017, se fijd fechd y hora para la
realizacién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la ley 1437 de
2011.

La audiencia en aplicacién a lo sefialado en el articulo 180 del C.P.A.C.A, se
desarrollé en las etapas de saneamiento, excepciones previas, fijacion de litigio,
decreto de pruebas, posibilidades de conciliacion. Enla efopo de saneamiento,

se concluyé que no habia irregularidades dentro deI desarrollo del proceso. El

litigio se fij6 en los siguientes términos: Los Contratos de prestacién de servicios
por los cuales fue vinculada la demandante se desnhaturalizaron y se configurd
una relacién laboral; y a consecuencia de ello, la accionante fiene derecho a
que se le pague a titulo de indemnizacién lo que le corresponderia por concepto
de prestaciones sociales, asi como la indemnizacién moratoria por el pago tardio
de las prestaciones sociales, tal y como lo demanda la actora.

Asi mismo, en audiencia de pruebds se ordena que una vez en firme el cierre de
la etapa de pruebas a partir del dia hdbil siguiente a dicha ejecutoria, corra el
termino de 10 dias para alegaciones finales al estimar el despacho innecesaria
la realizacién de audiencia con ese fin y de manera que tanto las paries como
el Ministerio Publico presenten sus escrito de alegaciones y concepto
respectivamente.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandada sefiald que se reafirmaba ‘en los argumentos y
excepciones expuestas a lo largo del proceso.

Asi mismo, manifesté que no deben considerarse como suficientes pruebas
que den certeza sobre la continua prestacién de servicios, y tampoco existe -
prueba como memorandos, érdenes impartidas al contratista, cumplimiento
de horarios, etc., que conlleven al cumplimiento del elemento de
subordinacién. Considera la demandada que el hecho que exista una
supervision de las labores contratadas por si sola no |mpllco una relacién de
subordinacién, sino la necesidad de que la entfidad coniratante verifique el
cumplimiento de la labor que contraté, por lo que se puede concluir que los
contratos de prestacién de servicios suscritos entre la demandante y el
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- demandado no respaldan una verdadera relacién laboral, por lo que las

pre’renmones de la demanda deber ser negadas.

SIGCMA

El actor se sostiene en cuanio considera. probada la relacnon Iaboral y sus
exiremos : : :

Sefala la demandante que entre los contratos suscritos por el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA y la demandante coexistieron el principio de primacia de
la realidad sobre la formalidad y no es otra que la relacién laboral encubierta
bajo el contrato de estatal en aplicacién a la irrenunciabilidad de derechos en
materia laboral consagrados en el articulo 53 de la carta magna.

6. MINISTERIO PUBLICO:

Considera que para el evento de marras no se probd el elemento subordinacion
y que en tal virtud no se debe acceder a las pre’rensuones de la demanda.

7. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

- Competencia.

Es competente este Tribunal para conocer del presente asunto en primera
instancia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 152, numeral 2, del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), segun el cual serdn competentes los Tribunales Administrativos en -
primera instancia para conocer de los procesos de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de cardcter laboral que no provengan de un'contrato de trabaijo,
en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad,
cuando la cuantia exceda los cincuenta (50) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes.

IMPEDIMENTO DEL DR. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL.

El H. M. Dr. José Rafael Guerrero Leal, se declara impedido para conocer el
presente proceso, en virtud de que concurre en la causal de impedimento
prevista en el numeral 12 del articulo 141 del C.G.P; ello porque actudé como
Agente del Ministerio PUblico dentro del asunto de marras y emitié concepto
para el efecto. ’

La Sala, luego de revisar los hechos en que se fundamenta el impedimento y la
causal invocada, la encuenfran procedente; por lo que aceptard el
impedimento manifestado por el Dr. Guerrero Leal, de acuerdo con lo previsto
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en el articulo 131" del C.P.A.C.A, en aras de garantizar la imparcialidad a la que

deben ceifiirse los Magistrados al momento de resolver sobre cualquier asunto,
por tanto se le separa del conocimiento del presente proceso, debido a que
ese concepto previo, puede comprometer el perfeccionamiento del acceso a
la justicia al que tienen derecho las partes en el asunto. '

SIGCMA .

- Problema juridico.

Se contrae a determinar, si a la demandante le asiste el derecho al

reconocimiento del contrato realidad durante los periodos en que se vinculd

con el SENA Regional Bolivar, mediante contratos de prestacion de servicios y

érdenes de trabajo en calidad de Asistente Administrativa, con el consecuente

pogo de los salarios y prestaciones propio de una relacién laboral, mds los
~ salarios moratorios deprecados.

A fin de desatar la cuestion litigiosa, inicialmente es preciso aludir al desarrollo
jurisprudencial en torno a la figura del contrato realidad, para luego del andlisis
del acervo probatorio definir si en el caso concreto a la actora le asiste la razdn
en lo que pretende.

- Tesis.

La Sala declarard probada la excepcidon de inexistencia de la obligacion
propuesta por el demandado Servicio Nacional de Aprendizaje SENA-Regional
Bolivar y, de contera, negard las pretensiones de la demanda (absteniéndose
de estudiar el resto de los medios exceptivos planteados, por ser el concretado
a nivel probatorio suficiente), habida cuenta que no se probéd la subordinacion.

- Marco normativo y jurisprudencial.

La Corte Constitucional al examinar la exequibilidad del numeral 3° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, determind la posibiidad que existe de celebrar
contratos de prestaciéon de servicios con las entidades del sector pUblico, y
luego de definir sus caracteristicas y establecer las diferencias con el contrato
de trabajo sefiald, que el ejercicio de tal potestad se ajusta a la Carta Politica,
siempre y cuando la Administracion no lo utilice para esconder la existencia
de una verdadera relacién laboral personal, subordinada y dependiente.

1 Articulo 131, Tradmite de los impedimentos. Para el tramite de los impedimentos se observardn las siguientes reglas:

{...) ,

3. Cuando en un Magisirado concurra alguna de las causales sefialadas en el articulo anterior, deberd declararse

impedido en escrito dirigido al ponente, o a quien le siga en turno si el impedido es este, expresando los hechos en
 que se fundamenta tan pronto como advierta su existencia, para que la sala, seccién o subseccion resuelva de plano

sobre la legalidad del impedimento. Silo encuentra fundado, lo aceptard y sdlo cuando se afecte el qudrum decisorio

se ordencrd sorteo de conjuez. ‘ ‘ ‘
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Por su parte, el Consejo de Estado ha reiterado la necesidad de que cuando

se trata de una relacion laboral, se acrediten fehacientemente los fres
elementos que le son propios, a saber: la prestacién personal del servicio, la
remuneracion y en especial, la subordinacion y dependencm del trabajador
respecto del empleador.

Tal posicién se opone a la expuesta en anterior jurisprudencia en la que se
sostuvo, que entre contratante y confratista podia . existir una relacién
coordinada para el desarrollo eficiente de la labor encomendada, que incluia
el cumplimiento de un horario y el hecho de recibir instrucciones de los
superiores o reportar informes sobre resultados, sin que ello significara
necesariamente la configuracion del elemento subordinacion.

En la actualidad se fiene, que para acreditar la existencia de una relacion
laboral es necesario probar los tres elementos referidos; especialmente, que el
supuesto contratista desempefid una funcién en las mismas condiciones de

- subordinaciéon y dependencia que sujetarian a-cualquier otro servidor publico.

A confrario, se constituye una relacién contractual, que se rige por la Ley 80 de
1993 cuando: se pacta la prestacién de servicios relacionados con la
administracién o funcionamiento de la entidad publica; el contratista es
auténomo en el cumplimiento de la labor contratada; se le pagan honorarios
por los servicios prestados; y, la labor convenida no puede realizarse con
personal de planta o requiere conocimientos especiclizodos.

Sobre esta Ultima condicién para suscribir contratos de prestacién de servicios,
vale la pena senalar, que se debe restringir a aquellos casos en los que la
enfidad puUblica reqUiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias,
accidentales o que temporalmente exceden su capacidad orgonizoﬁvo y

- funcional; porque, si contrata por prestacién de servicios, personas que deben

desempefiar exactamente las mismas funciones que de manera permanente
se asignan a los demds servidores publlcos se desdibuja dicha relaciéon
con’froc’ruol -

Entonces, cuondo se logra desvirtuar el contrato de prestacién de servicios,
inexorablemente se impone el reconocimiento de las prestaciones sociales
generadas, atendiendo a la causa juridica que sustenta verdaderamente

~ dicho restablecimiento, que no es ofra, que esa relacién laboral que se ocultd

bajo el manto solapado de un contrato estatal; ello, en aplicacién de los
principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia laboral,
consagrados respectivamente en los articulos 13 y 53 de la Carta
Fundamental. Con lo que se superé esa prolongada fesis que prohijaba la

figura  indemnizatoria ‘como resarcimiento de los derechos laborales

conculcados.
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Teniendo en cuenta el fratamiento jurisprudencial que se ha dado a los

contratos realidad, se concluye en cuanto a su configuracién, que constituye
requisito indispensable para demostrar la existencia de una relaciéon de
trabajo, que el interesado acredite en forma incontrovertible los tres elementos
de la relacién laboral, esto es, la prestacién personal del servicio, la
remuneracion respectiva, y en particular, la subordinacién y dependencia en
el desarrollo de una funcién pUblica, de modo que no quede duda acerca del
desempefo del confratista en las mismas condiciones de cualquier ofro
" servidor pUblico, siempre y cuando la 'Subordihocién gue se alegaq, no se

SIGCMA

enmargue simplemente en una relacién de coordinacidn entre las partes para-

el desarrollo del contrato, en virtud de las particularidades de la actividad para
la cual fue suscrito.

Y en lo que concierne a la presCripcién estd . determinado, que el plazo
razonable con el que cuenta el accionante para solicitar la declaratoria de la
existencia del vinculo laboral y el pago de los derechos laborales subyacentes,
es de 3 afios siguientes a la terminacidn del Ultimo contrato por ser el término
de prescripcién de los derechos laborales (Consejo de Estado Seccidén
Ség'unda, Sentencia 08001233100020030224901 -131715- junio 16/16).

A lo que se debe agregar, que la viabilidad de las pretensiones dirigidas a la
declaracién de un contrato realidad, depende exclusivamente de la actividad
probatoria de la parte demandante, segin el aforismo "onus probandi incumbit
actori", dirigida a desvirtuar la naturaleza contractual de la relacién
establecida y a acreditar la presencia real de los elementos anteriormente

sefialados dentro de la actividad desplegada, especialmente el de -

subordinacién, que como se menciond, es el que de manera primordial
desentraia la existencia de una relacién laboral encubierta.

Asl, se deben revisar en cada caso, las condiciones bajo las cuales se prestaron:
los servicios, en aras de esclarecer bajo el andlisis probatorio. pertinente, la
verdadera nqturaleio de larelacién existente entre las partes, para no adoptar
conceptos que de manera formal y restrictiva homogenicen las causas
propuestas ante esta Jurisdiccion, en detrimenfo del andlisis sustancial
particular que amerita cada caso.

Atendiendo a lo anteriormente precisado se procederd a efectuar el examen
probatorio correspondiente. ‘

- De los hechos acreditados en el proceso.

Se encuentra demostrado en el proceso con los medios de prueba
documentales, decretadas y oportunamente allegadas al proceso, los

siguientes hechos: o
Cédigo: FCA - 008 Versién: 02  Fecha: 1-08-2018
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- Se demostrd al interior del expediente que la demandante (como se

infiere de la documentacién adjuntada) labord al servicio del SENA -
Regional Bolivar, desempenando funciones discontinuas entre los anos
2006 al 2011 mediante contratos 537 de 2006, 57 de 2007, 05 de 2008, 03
de 2009, 02 de 2010 y 017 de 2011 (ver folios 24 a 40).

Enlo que ’riehe que ver con la discontinuidad advertimos de la documentacién.
allegada: ‘

- Contrato No. 537 de 2006 desde el 26 de septiembre de 2006 al 25 de
febrero de 2007 (ver comprobante de pago militante a fl. 24), en el que
se precisa que la labor consisti6 en prestar el servicio de apoyo
administrativo consistente en la elaboracién, supervisién, y seguimiento
a los contratos dirigidos a la formacion procesional del CAISAM.

- Contrato No. 57 de 1° de marzo de 2007 por duracién de 10 meses (fls
25-26)

- Contrato No. 5 de 2008 por durouon de 11 meses y 10 dlas (fls. 27-28)

- Confrato No. 3 de 10 de febrero de 2019 por 10 meses y 22 dias contados
a partirde la Iegohzoaon (fls. 29-32) ~

- Contrato No. 2 de 13 de enero de 2010 por duracién de 11.5 meses (fls
33-36)

- Contrato No.000017 de 11 de febrero 201 1 por duracion de 4 mesesy 18
dias (fl. 37 40)

Cabe anotarse que el objeto de todas esas contrataciones fue recogido
documentalmente en direccién a prestar —por parte de la demandante- de
sus conocimientos tecnoldgicos y/o profesionales de cardcter temporal para
apoyar los procesos de contratacion de instructores y apoyo a la gestion,
elaboracién de estudios ‘previos y anexos para llevar a cabo el proceso
confractual de prestacién de servicios profesionales, participacion de los
instructores, elaboracién de las minutas y elaboracion de mformes estadisticos
y mom‘emmlen’ro de los procesos.

Adicionalmente, se recepcionaron los testimonios de las sefioras CLARA
CEBALLOS RODRIGUEZ y MARIA MARGARITA PEREZ ANGULO.

Ahora bien, una vez sefialadas las pruebas que nos permitirdn hacer el andlisis
en el presente caso, procede esta Sala a hacer el estudio a fin de determinar
si efectivamente de la prestacién de servicio que desarrollaba la demandante
se configurd una verdadera relacion laboral. ' :

Los objefos de esos confratos de prestacién de servicios aunque fueron
variados desde el punto de vista de la descripcidn puntual de sus objetos,

- consistieron en acompaniar y asesorar en la parte empresarial a la entidad
Cédigo: FCA - 008 Versién: 02  Fecha: 1-08-2018
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contratante, al no ser esa su misién propiamente dicha (ver documentos

contentivos de los respectivos contratos).

SIGCMA

Ademds, en ellos se estipuld la supervision directa del contrato por cuenta del
SENA; el valor y la forma de pago, de acuerdo con las horas laboradas, previa
presentacién de informes y apropiando los recursos correspondientes por
concepto de honorarios; con obligaciones para el contratista, tales como las
de cuidar y responsabilizarse de los instrumentos de trabajo que se le facilitaran
para el desempefio de sus funciones; y, con la imposibilidad para el mismo de
ceder el contrato a persona alguna, natural o juridica, sin el consentimiento
previo, expreso y escrito del SENA.

El 20 de diciembre de 2013 la actora presentd peticion ante la Subdirectora
del Centro Agroempresarial y Minero Regional Bolivar del SENA a fin de que se
le pagaran las prestaciones sociales a las cuales tenia derecho, ante la certeza
de la condicién de subordinacién y sometimiento a los horarios de trabajo
previomente fijados por dicha entidad para el desempefio de sus funciones
como Asistente Administrativa del SENA a través de los diversos confratos
suscritos.

Mediante Oficio No. 2-2013-005807 de 26 de diciembre de 2013 la Subdirectora
del Centro Agroempresarial y Minero respondié negativamente a la anterior
peticién, con sustento en que no existe fundamento alguno que respalde la
reclamacién, porque el solicitante fue vinculada a nivel de contratista en la
sede Bolivar, por un determinado nimero de horas y percibiendo honorarios,
con realizacién de las actividades sin subordinacién y sélo con supervisién y
conirol del resultado; motivos por los que no se puede predicar que era
empleado puUblico con vinculacién, que generara el derecho al pago de las
prestaciones reclamadas. (fls. 19 a 23).

Fue recaudado el dicho de la sefioras CLARA CEBALLOS RODRIGUEZ
(Coordinadora del contrato) quien precisa que nunca ejercié actos de
sujecién sobre la contratista y MARIA MARGARITA PEREZ ANGULO (Secretaria
Grado 2 del SENA desde el afio 2007) y también pone en entredicho la
alegada subordinacién de la actora, aduciendo que la actora apoyaba la
labor de contratacién y que no tenia jefe, sino un supervisor del contrato, que
la demandante, ni siquiera cumplia horario, por el mismo de relacidon que
mantenia con el SENA, insistiendo, en que desarrollaba sus labores en el mismo
salén en donde estaba asighada la labor de la aqui demandante.

En resumen, las testigos se enfocan mds hacia una relacién de tipo contractual
 con labores de coordinacién que hacia una estructura subordinada, pues no
concreta hechos de los cuales puedan inferirse la alegada subordinacion,
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- Caso concreto.

Segun los elementos de prueba obrantes en el plenario confrontados con Ia
doctrina concerniente al contrato realidad, se encuentra que en el presente
asunto no se probd que se conflguro una verdadera relacion Iaborol enfre la -

demondon’re y Io entidad demandcdo

En suma, no oparecen desvirfuados‘ron’ro la autonomia e independencia en
la prestacién del servicio por parte de la actora ni la transitoriedad u
ocasionalidad propia de un verdadero contrato de prestacion de servicios y
no aparecen probados todos los elementos caracteristicos de la relacion
laboral, por lo que concluye la Sala, que en el presente asunto, no se probo la
conﬁguracuon del con’rra’ro realidad (articulo 167 del CGP).

Sobre la importancia de la carga de la prueba en vigencia del CGP el profesor

NATTAN NISIMBLAT expresa, citando a CARLO FURNO (Teoria de la prueba

legal) a paglncs 181y 182 de su obra DERECHO PROBATORIO (2014):

“El proceso judicial es el resulfc:do de mcorporar en un mismo foro a
dos exiremos de un conflicto: el demandante y el demandado,
quienes postulan sus alegaciones frente al juez. Por ello, corresponde
a cada una solventar sus hipétesis, asumiendo determinadas
conductas que le llevan a sopbn‘ar cargas mds o menos exigentes,
de acuerdo con la naturaleza de sus pretensiones y de los hechos
alegados, de modo que, en los especificos términos del conflicto,
sufren las consecuencias de lo que cada una de ellas afirme o no
afirme, de lo que niegué o admita, de lo que pruebe o no pruebe,
de lo que diga o calle. A este pnnc:plo se le denomina
auforresponsablhdad !

Asi las cosas, debe prosperar la excepcidn de inexistencia de la obligacion

esgrimida por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Bolivar, y -
consecuencialmente - deben negarse las pretensiones de la demanda.

- Costas

En virtud de lo esTabIeci'doven el articulo 188 del CPACA, procede la Sala de
Decisién a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de

liquidacién y ejecucién previstos en el Cédigo General del Proceso, que en el
- numeral 1° del articulo 365 dispone que estardn a cargo de la parte vencida

en el proceso cuando objetivamente se cumpla con la regla de no haber
salido avante en sus pretensiones'y de conformidad con el numeral 8 del mismo
articulo, segun el cual solo habrd lugar a costas cuando en el expediente
aparezca gque se causaron. ' : S
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Asi las cosas, se condenard a la parte demandante al pago de costas que
efectivamente se hayan causado, ordenando a la Secretaria General de esta
Corporacién su liguidacién conforme lo dispuesto en el articulo 366 del C.G.P.,
incluyéndose en las mismas las agencias en derecho que procederd a fijar la
Sala dando aplicacién al Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la
Judicatura, en su articulo 3 y 4, en concordancia con el numeral 3.1.2 del

- articulo 6°, en el cual se dispone que en los asuntos de primera instancia con
cuantia adelantados ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, - las
agencias en derecho se fijardn en la suma de hasta el 20% del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Teniendo en cuenta que en el caso concreto la parte demandante estimd sus
pretensiones en la suma de $ 479.902.819 conforme consta a folio 13 de la
demanda; la Sala de Decisién fijard las agencias en derecho en la suma de $
476.903, que corresponden al 0.0.1% de las pretensiones, considerando la

» naturaleza del asunto objeto de estudio, la calidad y la duracién util de la
gestion y la cuantia de las pretensiones concedidas en la sentencia.

El fema de la liquidacién del resto de las especies de costas (Gastos ordinarios
del proceso) se hardn en su oportunidad conforme lo establece la ley ritual civil.

8. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decisién

fija n° 001 administrando justicia en nombre de la Republica, y por autoridad
delaley,

FALLA:

PRIMERO. ACEPTASE el impedimento momlfes’rcdo por el Dr. RAFAEL GUERRERO
LEAL, para el caso exammado

SEGUNDO: DECLARASE probodo la excepcion de inexistencia de la obligacién,
esgrimida por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Bolivar, por

lo expuesto en la parte motiva. En consecuencia NIEGANSE las pretensiones de
la demanda.

TERCERO: Condénase en costas a la parte demandante. Por secretaria, una
vez en firme la sentencia se liquidardn. Se reconocen como agencias en
derecho la suma de $ 476.903, de conformidad con lo dispuesto en lo expues’ro
en la parte motiva de la presente sentencia.
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CUARTO Ejecutoriada lc presen’re providencia y previas las anotaciones de

rigor, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue debatido y aprobado en la
sesion de la fecha

Impedldo
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
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