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Reconocimiento de pensién de jubilacion por

Tema ., .
, acumulacién de aportes.

© 2.1. LA DEMANDA N
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Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a pronunciarse respecto del
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la sentencia
N° 20 de fecha diecinueve (19) de febrero de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Segundo {02) Administrativo Oral del Circuito de Cartagena,
gue concedid las pretensiones de la demanda.

~.]l.- ANTECEDENTES

",
.

2.1.1 Pretensiones.

Se pretende la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién N°
345 de 15 de junio de 2012, por medio del cual se niega el reconocimiento al
derecho de pensién del actor, la nulidad de la Resolucidén N° 452 de 28 de
agosto de 2012 en virtud de la cual se confirma el primer acto administrativo,
resolviendo el recurso de reposicidn, interpuesto en fecha 27 de junio de 2012.

En ese mismo sentido, se solic‘i’ro la nulidad de las Resoluciones 014334 del 14
de julio de 2009, 0009277 de 11 de j Junlo de 2010 y la N° 2072 de 28 de julio de
2010 proferidas por el ISS.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones solicita se condene al
Departamento de Bolivar — Fondo Territorial de Pensiones del Departamento
de Bolivar, a que reconozca y pague pensién de jubilacién al demandante,
por cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 7° de la Ley 71 de 1988.

Asi como, que se reconozcd y pdague la primera mesada pensional
debidamente indexada y las mesadas dejadas de cancelar desde el 30 de
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noviembre de 2005, fecha en gue el demandante cumpllo los requisitos de
edad vy los 20 afios de aporte sufragados.

1.2. Hechos
Se resumen asf:

El apoderado del senor GUILLERMO ALFREDO GEOVO ARANGO, asegura que
éste Ultimo labord durante 16 afios, 05 meses y 26 dias para un total de 848
semanas en la Direccién de Transporte de Bolivar y la Secretaria de Hacienda
del Departamento de Bolivar, ademds de ello cotizd al Instituto Seguro Social -
un total de 4 afos y 10 meses, lo que corresponde a 248.57 semanas, para un
total global de 21 afos, 03 meses y 26 dias c‘:oﬁz‘odos. :

Lo Ultima 05|gno<:|on salarial devengcdo por el demcndon’re fue de $
42.339.00.

También establece que el demandante es sujeto del regimen de transicion,

- porlo que se le debe aplicar lo contemplado enla Ley 71 de 1988, cumpliendo
los. requisitos del articulo 7° de dicho cuerpo normativo, y el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993. |

Asegura el apoderado que presentd demanda Ioborcl contra el Instituto de
Seguros Sociales, S|endo negadas sus pretensiones en la primera y segunda
instancia. \

Indica que el actor efectudé el procedimiento administrativo ante el
Departamento de Bolivar — Fondo Territorial de Pensiones del Departamento
de Bolivar, en fecha 10 de febrero de 2012, el cual mediante Resolucidn N° 345
deil 15 de junio de 2012 negd el reconocimiento al derecho de pensiéon.

Finalmente se recurre la anterior decisién en fecha 27 de juhio de 2012, sin
darse ninguna respuesta sobre la reposicion, por lo que se configurd la ficcidn
legal contemplada en el articulo 83 del CPACA, conms’ren‘re en el silencio
administrativo positivo.

Sin emborgo es preciso dejar por sentado’ que ya en el frdmite de la segunda
ms’rcmcm se profiere la respues’ro al recurso impetrado.

1.3 Normas violadas y cargos de nulidad.

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02  Fecha: 18-07-2017 ‘ ‘ ’...\
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El demandante sefiald ‘com'o,nOrmds violadas las siguientes:
1) Constitucionales: articulos 1.2,13,47,48 y 53

2) Legales: Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, articulo 7° de la Ley 71 de 1988,
Decreto 2709 de 1994, ademds de los valores, principios y derechos
fundamentales que desconoao la parte demandada al negar el derecho al ,
actor.

1.4. Concepto de violacjén.

Dentro del presente caso la vulneracién normativa radica en la presunta
determinacién equivocada del regimen legal aplicable al sefior GUILLERMO
ALFREDO GEOVO ARANGO, para el reconocimiento de su derecho a la
pensidn, toda vez que el Instituto de Seguros Sociales niega tal derecho,
fundamentdndose en lo estipulado en la Ley 33 de 1985.

‘Entre tanto, el dpoderodo del demandante al asegurar que éste se encuentra
~ cobijado por el reglmen de transicion, solicita se opllque lo con’remplodo enla
Ley 71 de 1988.

2. LA CONTESTACION. (Fls. 176 - 180)

La apoderada de la parte demandada aduce que algunos de los hechos le
constan y otros no, razén porla cual se ohene alo queresulte probodo en legal
forma dentro del proceso.

Asi mismo interpone como excepciones de fondo las siguientes:

» Falta de legitimacion en la causa por pasiva: En la medida que asevera
que no es el Departamento de Bolivar, el ente administrativo estatal
obligado a reconocer y pagar la pensién del demandante, sino el 1SS
hoy COLPENSIONES.

e Cobro de lo debido: Como consecuencia directa de la anterior

excepcidn, pues al no serla entidad demandada quien debe reconocer
la pensidn, tampoco debe pagarla.

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fls. 380 - 409)

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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El Juzgado Segundo Administrativo ‘Oral del Circuito de Cor’rogena en
sentencia N° 20 del 19 de febrero de 2015, accedié a declarar la nulidad de
las Resoluciones N° 014334 del 14 de julio de 2009, expedida por el profesnonol
especializado del Instituto de Seguro Social, por la cual se negd la pensidn de
vejez solicitada por el demandante, la Resolucién N° 0009277 del 11 de junio
de 2010, expedida por el asesor Il (e) de la Vlcepre51denc10 de pensmnes del :
1SS, y de la Resoluaon N° 2072 del 28 de junio. | :

A fitulo de restablecimiento del derecho ordeno a Io Admlnls’rrodorc

Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, entidad remplozan’re del antiguo

ISS, a que reconozca y pague al sefior GUILLERMO ALFREDO GEOVO ARANGO,

la pension de jubilacion por aportes, a partir del 30 de noviembre de 2005, por

ser esta fecha en la cual el actor cumpllo la totalidad de los requisitos del
articulo 7°delaley 71 de 1988. ' |

En cuanto a la pretensidén de indexacion de la primera mesada pensional,
_establecié que ese Despacho era del criterio de afirmar que las pensiones de
jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes del sector pUblico, financiadas con
. recursos del presupuesto nacional, depor’romen’ro| o municipal, cuando sean
reconocidas con posterioridad a la adquisicion del derecho, deben ser
 debidamente actualizadas e indexadas, puesto que el pasar del hempo
conduce inexorablemente - a la pérdida del valor real de la pensiones,
~ teniendo dicha indexacién el objeto de mon’rener el poder odqmsmvo de
’rodos las mesadas pensnonales

Tcmbién se concluyd que el actor obtuvo el status pensional el 30 de
noviembre de 2005, agotd la reclamacién administrativa para el ‘
reconocimiento de su pensién por parte del 1SS, el dia 20 de octubre de 2008,

~ con lo cual inferrumpid la prescripciéon por un término igual, esto es hasta el 20

- de octubre de 2011, pero la demanda contenciosa se radicé fue el 12 de aboril
de 2013, por lo que habria que concluir que cquellos mesodos causadas con
anterioridad al 12 de abril de 2010, estan prescritas.

Finalmente condena en costas d la parte vencida, en un porcentaje del cinco.
por ciento (5 %) a fitulo de agencias en derecho, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo N° 1887 de 2003. ~ '

4. RECURSO DE APELACION

De la parte demandada (Fis. 420 - 422)

. Cédigo: FCA - 008 Versiéh: 02 Fecha: 18-07—2017
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La pcr’re demandada en el recurso de apelocuon sostiene que la pensmn de
jubilacién impetrada le fue negada por no reunir con los requisitos, esto es que
para la fecha de enfrada en vigencia del Sistema General de Pensiones en el
Departamento de Bolivar, el demandante tan sdélo cumplia con un tiempo de

16 afos, 5 meses y 22 dias, por lo que no le corresponde el reconocimiento
pensional.

5. TRAMITE PROCESAL SEGUNDA INSTANCIA

Mediante auto N° 438 de fecha 18 de noviembre de 2015, se admitié el recurso
de apelacidén presentado por la parte demandante dentro del presente
asunto (Fl. 443 cuaderno 2) y por auto N° 071, adiado 18 de febrero de 2016, se
ordené correr traslado para alegar de conclusién y para que el Ministerio
Pdblico rindiera concepto (Fl. 446 cuaderno 2)).

6. ALEGACIONES

La parte demandada presenté sus alegatos de conclusion (Fls, 448 — 453)

- 7. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO |

El Agente del Ministerio PUblico no emitié concepfo sobre el asunto.

Il.- CONTROL DE LEGALIDAD

“Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas

procesales de primera instancia, se ejercié control de legalidad del mismo;
conforme lo preceptuado en el articulo 207 del CPACA, por ello y como en
esta instancia no se observan vicios que acarreen la nulidad del proceso o
impidan proferir decisién, se procede aresolver la alzada.

lil.- CONSIDERACIONES

Competencia

Con fundamento en lo mencionado en él articulo 153 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Tribunal

es competente para conocer en segunda instancia de Ia apelacién de la
sen’rencm referida.

Pagina5de 13
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~MARCO JURIDICO DEL RECURSO DE APELACléN ,
La Solo en’fraro a resolver el recurso de clzqdo de ccuerdo a Io eshmodo en
el or’rlculo 328 del C.G.P. asi:

“An‘lculo 328. Compefenc:o del supenor

- El juez de segunda instancia deberé pronunc:arse solamenfe sobre los argumenfos

expuestos por el apelante, sin perjuicio de las dec:s:ones que deba adoptar de oficio,

en los casos prev:sfos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hcyan opelado foda la sem‘enc:a_ o Io que no .

apelé hubiere adherido al recurso, el supenor resolverd sin hm:faaones

En la.apelacién de aufos, el superior solo tendrd compefencrq para tramitary décidir ‘

el recurso, condenar en costas y ordenar copias

El juez no podrd hacer mds desfavorable la situacion del opelam‘e .Unico, - saIvo que
en razén de la mod/f:coc:on fuera mdrspensable reformor puntos mhmomem‘e o

_ relacronados conella.

En el tradmite de la apelacién no se podrén’ promover incidentes, salvo el de’

recusacidn. Las nulidades procesales deberdn alegarse durante la audiencia.”
(Negrillas de la Sala) ' ‘ ‘

En este orden de ideas, al verificarse en el expediente que sélo la parte

vencida COLPENSIONES, apelé lo sentenciado por el A quo, la Sala de decisidon
de la segunda instancia, estudiard- especificamente el punto objeto del
recurso,  consistente en determinar si efectivamente como lo indica el
apoderado de COLPENSIONES, el demandante por contar con 16 afos, 5
meses y 22 dias de tiempo cotizado al entrar en vigencia el Sistema General
de Pensiones en el Depcr’rcmen’ro de Bolivar, no redne los requisitos de Ley
es’fobleqdos para acceder al derecho ala pension.

PROBLEMA JURIDICO
La presente decision se enmorccro en el desorrollo de la mgmen’re pregun’ro
problémica:

¢ Deben las personas cobuodas por el reglmen penSIonol con’remplado en el

articulo 7° de la Ley 71 de 1988, sufragar los. veinte (20) afos de: ‘aportes
exngldos, s6lo hasta la enfrada en’ VIgenqo del Sistema General de Pensiones?

Tesis-

,Lo Sala conflrmoro la decnsuon de Io primera mstcmcnc ’remendo en cuen’ro que

de acuerdo a lo acreditado sobre la edad del demandante, se verifica que el
mismo cumple los requnsntos legoles del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, para
ser sujeto destinatario del regimen de transicién legal en pensiones, lo cual
determina que ' por sus antecedentes loboroles sea cobuodo por el reglmen

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha 18- 07-2017
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dispuesto en el articulo 7 de la Ley 71 de 1988, el cual es anterior a la entrada
en vigencia del Sistema General de Pensiones.

~ Porende, al enmarcar la situacién del actor en uno de los regimenes anteriores,
el reconocimiento de su pensidn queda supeditado Unicaomente a la
satisfaccidén de los requerimientos, que literalmente exponga la normatividad
aplicable a su caso, por lo cual si el articulo 7° de la Ley 71 de 1988, establece
que los 20 anos de aportes pueden ser sufragados “en cualquier tiempo”, no
le es dable al opérador judicial, al ente administrador de la pensién o al
solicitante, suponer mds requisitos de los alli expuestos.

Es por ello, que no resulta de recibo el argumento planteado por elrecurrente,
consistente en imponer una condicidn limitante al requisito del tiempo de
aportes registrados, consistente en que los respectivos 20 anos de aportes, solo
pueden ser sufragados hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993 en el Departamento de Bolivar, circunstancia que en ninguna manera ha
sido impuesta por el Legislador. |

Asi las cosas, para el desarrollo del anterior planteamiento, la Sala analizard el
siguiente eje temdtico:

Caracterizacién y objeto del Regimen de transicién de la Ley 100 de 1993.

Con la enfrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 se implementa en Colombia
el Sistema General de Pensiones, como la estructuracién normativa global, que
posibilita a los colombianos acceder al pago de mesadas con un monto
determinado, luego de la culminacién de su vida laboral, lo cual constituye
una manera de asegurar el bienestar de los frabajadores, en esa posteridad

de la vida, donde no se cuenta con las mismas condiciones fisicas para
continuar trabajando. ‘

El nuevo sistema dispone de dos regimenes, uno administrado por una entidad
de cardcter publico, como es el caso de la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES, llamado de PRIMA MEDIA CON PRESTACION
DEFINIDA, y ofro administrado por distintas entidades o fondos de naturaleza
juridica privada, llamado de AHORRO INDIVIDUAL CON  SOLIDARIDAD, los
cuales prescriben una serie de requisitos que determinan la negacién o el
reconocimiento del derecho de pensidén a los ciudadanos.

Por consiguiente, ante la eventualidad de que muchos colombianos al entrar
en vigencia el nuevo sistema pensional, no cumplian con lo pedido en uno y

=2
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ofro regimen, se crea el regimen de fransicion, Consogrodo en el articulo 36 de
la mencionada Ley 100 de 1993, el cual funge como una posibilidad de

trasladar a la normatividad anterior, la regulacién de aquellos casos gque por

sus circunstancias facticas no se adecuan a lo exigido en la normatividad
actual, salvaguardando asi el derecho irenunciable a la pension. :

Lo anterior encuentra asidero juridico en lo com‘emplodo en el fallo del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admlnns’rrahvo Seccién Cuarta, de
30 de marzo de 2016, con consejero ponente Jorge Octavio Romlrez Ramirez,
que indica losugwem‘e -

“9.9. Ante esas modificaciones, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 previé un régime‘nv
de transicién para aquellas personas que en el momento de su entrada en vigencia
estaban préximas a cumplir los requisitos de pension de vejez. :

Este consiste en que se les perm:te pensionarse con el cumphm/enfo de los requisitos
que prescribian las normas anteriores a la Ley 100 de 1993 siempre que se encontraran
en las siguientes condiciones: i) edad: 35 afios o mds para las mujeres'y 40 onos omds
pata los hombres, o ii) tiempo de servicio: 15 afios o mos

El régimen de transicién tiene entonces el fin de no despo;ar a estas personas de la
expectativa de adquirir la pensién, pues la Ley 100 de 1993 exige mayores requ:sn‘os
para acceder a tal derecho” (Negnllcs fuera de tfexto).

En este orden de ideas, se tiene que el articulo 36dela Ley 1 00 de 1993, supone
dos tipos de condiciones para ser cobijados por el regimen de transicidén, una
de ellas es de cardcter temporal, en cuanto a la edad, exigiendo que las

mujeres tengan 35 y los hombres 40 afios de edad, a la fecha de entrada en

vigencia de la citada Ley, la ofra condicién es cuantitativa, puesto que exige
un cantidad minima de afios cotizados, como es 15 afios a la iniciacién de la
vigencia de dicha norma.

Asi las cosas, al analizar el contenido de las condiciones del regimen de
transicién se observa que las mismas se caracterizan por ser: ~

e Limitantes :
En el sentido en que impone fronteras para el cumphmlen‘ro de sus reqmsn’ros
ya gue tanto la edad, como los afos de cotizacion exigidos deben sufrogorse
sélo-hasta la altura de la entradaren vigencia de la Ley 100 de 1993. '

e Disyuntiva
En la medida que las condiciones de edady ’nempo de co’nzaaon se pueden
surtir por separado y no de forma conjunta, de tal forma que solo con el
cumplimiento de una de ellas es posible ingresar a dicho regimen. ‘

Cédigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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De la modalidad de pensién de jubilacién por apor’res y su regulamon enla
Ley 71 de 1988.

Dentro del contexto de la normatividad pensional precedente a la Ley100 de
1993, se encueniran distintas regulaciones que suponen variados tipos de
modalidades de pensién, dentro de ellas estd la pensidon por acumulacion de
aportes, entendida como aquella bajo la cual se cobijan las personas que
para acceder a su derecho a la pensién, deben acumular los tiempos de
aportes en el sector pUblico y las cotizaciones en el sector privado.

Dicha modalidad de pensidn se encuentra regulada en el articulo 7° de la Ley
71 de 1988 que indica:

“Arficulo 7.- Reglamentado por el Decreto Nacional 2709 de 1994. A partir de la
vigencia de la presente ley, los empleados oficiales y trabajadores que acrediten veinte
(20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias de
las enfidades de prevision social que hagan sus veces, del orden naciondl,
departamental, municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los
Seguros Sociales, tendran derecho a una pension de jubilacién siempre que cumplan
sesenta (60) afios de edad o mds si es vardn y cincuenta y cinco (55) afios o mds si es
mujer.

El Gobierno Nacional reglamentard los términos y condiciones para el reconocimiento
y pago de esta prestacion y determinard las cuotas partes que correspondan a las

enfidades involucradas”. ‘
Texto normativo que impone dos condiciones a las personas que aspiran a
pensionarse bajo esta modalidad, una de orden cuantitativo —institucional, en
la medida que requiere la verificaciéon de una cantidad de afios, como son 20
por concepto de aportes, los cuales deben sufragarse en cualquier tiempo, y
en alguna de las instituciones de previsién social, y ofra de cardcter temporal,

ya que solicita que se cumpla en el caso de las mujeres 55 y los hombres 60
anos de edad.

En ese mlsmo sentido, al analizar las condiciones del estudiado reglmen se
infiere que dichas condiciones se caracterizan por ser:

. De’fermlnodos

Pues establece un nimero fijo de afios de cotizacién que cumplir, como es 20,
al igual que un nimero determinado de edad, como es 55 para las mujeres y
60 para los hombres. ~

e llimitadas -

En la medida que no coloca fronteras de tiempo pclrd la acreditacion de los

20 afos de aportes, al expresar la norma la frase “en cualquier tiempo”,
concepto que es respaldado por via jurisprudencial, por las tres altas Cortes,
en sus pronunciamientos sobre el tema, como se aprecia en la sentencia de la

p—rraeevdy
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Corte Cons’n’rucuoncl T-105 de 2012, que a su vez cho el pronuncmmlem‘o de

la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casomon Loborol de fecha 24 de moyo
de 2011, que indica lo siguiente: :

(...) cabe suponerlo del hecho que hubiera aplicado la Ley 71 de 1988, ya que
especificamente sobre esta normatividad estimé que resultaba enteramente aplicable
a-la demandante toda vez que, considerd, su articulo 7 era claro en aflrmar como
condicién para el otorgamiento de la pensién, el cumplimiento de 20 afios de aporfes
que resalté podian ser sufragados “en: cualquier tiempo, a partir de su vigencia”, sin
que se requiriera que los aportfes al ISS se hubiesen realizado con anfenondad ala
vigencia o con refrospechwfa alaley 100 de 1993( BA

o Acumulativos

'Pues para acceder a dicho régimen no solo basfc con el sur’nmlemo de una.
de las dos condiciones, es preciso que se cumplom las dos, lo que se deduce
de la expresion “siempre que se cumplan” contenida enla norma, indicando-

que si bien es preciso tener los 20 afios de opor’res acumulados desde cualquier
enfidad de prevision, se puede acceder a la pensién si y sélo si se logra
también cumplir la 5|gmem‘e condicién referente a la edad.

Caso Concreto

Al analizar el escrito de apelacion del Ccaso que hoy Nnos ocupaq, se apreaa que
el recurrente inicia su argumentacion,: osegurondo que el obje’ro de lo
pre’rendldo por el demondcn’re es como lo dice textuaimente:

que se ordene el restablecimiento del derecho ordenando la reliquidacién o
recjusfe de la pensién mensual vitalicia de jubilacién, segin la normatividad vigente y
T que se haga la-inclusién de todos los factores salcnales devengados en el ulﬂmo ano
de servicio." ;

Es decir el apelante afirma que existe una peticion encaminada a lograr la
reliquidacién y reajuste a la pensién por parte del actor, sin embargo, al
estudiar las peticiones del escrito de la demon‘dq (FIs 4 y 5), asi como las
expuestas en la subsanacién a folios 98y 99, no se observa solicitud alguna
referente a este tema, pues el actor pretende sélo el reconocimiento del
derecho negado y otras peﬁciohes subsidiarias, que nada tienen que ver con

la reliquidacién o inclusién de los factores salariales devengados en el Ultimo.

afio, ademds de ello, en el debate probatorio asi como en la sentencia de la
primera instancia, nada se dice de lo expresado por la opoderodc de
COLPENSIONES, motivo por el cual, al no ser este tema de discusién en el
acervo probatorio, ni objeto de solicitud por parte del demandante, esta Sala
asumird la apreciaciéon de la recurrente como un error involuntario, en el que
se incluye una temdtica que no hace parte del presente proceso, por lo cual
se abstendrd de hacer énfasis en un tema-nunca antes debatido. |
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Ahora bien, luego de hacer claridad en el punto anterior, se procede a enfrar
a desatar el recurso de alzada, donde la apoderada de la parte demandada
sustenta su reproche a la decision de la primera instancia, en asegurar que:

“...la pensién de jubilacién le fue negada al actor por no cumplir los requisitos, esto es,

que para la fecha de enfrada en vigencia del Sistema General de Pensiones en el

Departamento de Bolivar, el demandanfe fan sélo cumpho con un fiempo de 16 ahnos,
" 5mesesy 22 dias

Asi las cosas, la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES no puede
ser compelida a reconocer una pensién de vejez, teniendo en cuenta que el
demandante si bien cuenta con uno de los requisitos, estos no son suficientes para el
reconocimiento y pago de dicha prestacién, tal como le es haber cumplido la edad
requerida, sin embargo no lo es para el requisito del minimo de semanas de cotizacién
por las razones antes mencionadas”

De lo que se desprende que la demandada exige para el cumplimento de los
requisitos del articulo 7° de la Ley 71 de 1988, la condicién que los 20 afos de
aportes de los que se hablan en el articulo, no se pueden sufragar en cualquier
tiempo, sino hasta la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 en el
Departamento de Bolivar.

No obstante, al contrastar el anterior argumento con la literalidad de la norma
que expresa “en cualquier tfiempo”, asi como con la interpretacién
jurisprudencial sistemdatica de las altas Cortes, estudiada en los acdpites
anteriores de esta providencia, se colige que no se ajusta a derecho la
~ apreciacién de la reclamante, en la medida qgue al imponer como carga al
aspirante a la pensién, que los 20 afios deben sufragarse hasta la entrada en
vigencia del Sistema General de Pensiones, se desborda el alcance de la
norma, desvirtuando sus caracteristicas, en la medida que se convierte en

limitada ’remporalmenfe una norma que en su Ilferohdcd es abierfamente
ilimitada,

Es por ello, que aunque las cofizaciones al ISS se inician el primero de abril de
1998, (como se aprecia en las evidencias aportadas por COLPENSIONES en
medio magnético, esto es tres afios después de la enfrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993 en el Departamento de Bolivar), se cumple el requisito de la
Ley 71 de 1988, pues el lapso de tiempo comprendido entre el 01 de abril de
1998 a 01 de junio de 2001, y 01 de septiembre de 2003 a 01 de julio de 2008,
es perfectamente encuadrable en la expresidn “cualquier fiempo” que
prescribe la norma.

Es asi como este tiempo no solo debe tenerse en cuenta, sino ademds debe
acumularse con el tiempo anterior cotizado, ya que ello obedece al giro
natural de esta modalidad de pensién por aportes, que tiene como objeto
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primordial como se sustenté en lineos‘superiores, qurofeccloh del derecho de

pensidon de cquellcs personas, que habiendo laborado para el Estado y pese

a acreditar los requisitos para pertenecer al regimen de transicién de la Ley 100

de 1993, no logran satisfacer los presupuestos delregimende laley 33 de 1985,

ni el contemplado en el Decreto 758 de 1990, aprobado por el Acuerdo 049

de 1990, en cuanto al tiempo cofizado al sector publico, por lo que se brinda
la posibilidad de acumulario con el tiempo cotizado al sec;’ror"privodo.

Finalmente en cuanto a los alegatos de ‘co‘nclu_sién' presentados por la
apoderada del Fondo Territorial de Pensiones de Bolivar, quien en lineas

generales asegura que no le corresponde a dicha-entidad, el pago de la
pensién del actor, se fiene que dicho cn‘reno es acer’rodo y guarda relacioén

con lo probado en el proceso

Ello se ocredi’ra con las prueb'os aportadas por las partes, y puntualmente el
CD contentivo del expediente laboral, que demuestra que el actor cumplié 93
meses de cotizacién al Instituto de Seguros Sociales, comprendidos entre el 01
de abril de 1998 a 01 de junio de 2001, y 01 de septiembre de 2003 a 01 de julio
de 2008, lo cual representa 7.7 afos, para un total de 401.478 semanas. |

Constituyendo el anterior tiempo, el Ultimo periodo de cotizaciones, lo que,

permite que se adecue la situacién del demandante a.lo expuesto en el

articulo 10 del Decreto 2709 de 1994, norma que coloca el pago de la pensidn
de jubilacién por aportes, en cabeza de la Ultima entidad de previsidn a.la que

se efectuaron los aportes, siempre y cuando el tiempo de aportdcion continuo
o discontinuo en ellas haya sido minimo de seis (6) anos.

Es asi como la entidad pagadora de la pensién dé,jubilocién por aportes es el

1SS y no el Fondo Territorial de Pensiones del Depor’ramen’ro de Bolivar.

En este orden de ideas, considera la Sala que no se ajusta al criterio juridico

imperante los postulados de la opelom’re por lo que se decxde confirmar la
“decisién de la primera instancia, en fodas sus partes. ‘

Costas. :

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, procede la Sala de
'Decisidén a disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de
liquidacién y ejecucion de previstos en el Codigo General del Proceso, gue en
el numeral 1° del articulo 365, dispone que estardn a cargo dela parte "a quien
se le resuelva desfavorablemente la apelacién”, y de conformidad con el
numeral 8 del mismo articulo, segin eI cual sélo habro lugar a costas cuando
el expediente aparezca que se causaron. : :
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Decision:

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

'PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia N° 20, proferida por el Juzgado Segundo
(2°)  Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, el diecinueve (19) de
febrero de dos mil quince (2015), por lo anteriormente expuesto.

SEGUNDO: CONDENAR en Cos’ros de segunda instancia ala parte demandada
de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente sentencia en los términos dél articulo 203 de
la Ley 1437 de 2011. '

CUARTO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previo registro en el
Sistema Unico de Informacién de la Rama Judicial “Justicia XXI”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue debatido y aprobado en la
sesidn de la fecha

LOS MAGISTRAL

ARTURO MATSON CARBALLO
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